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arbeidstillatelser

Til Stortinget

Sammendrag hov for 10 000 nye helsearbeidere innen 2002. Der-
Bakgrunn etter vil behovet bare gke ytterligere, somen
konsekvens av store helsereformer, bedre behand-

ngstilbud og en sinde eldebglge. Nar Norge har

) : tatt ut det meste av arbeidsreservene, ma arbeidsinn-
kommer i kontakt med hverared og ideerkunnskap o 4ring gkes for & lzse kommunenes beloo\ar-

og erfaringer utveksles raskere og mer omfattendg o;qyraft innen omsorgssektoren. Ifglgeeidbdi-
enn tidligere. Hgyre mener gkt arbeidsinnvandring er '

- o g o ktgr Ted Hanisch ma& Norge importere minst
et viktig bidrag for a ta denne utviklingen paa og re o o
utnytte det potensialet som ligger i globalisggn. 40 000 arbeidsinrandrere hvert eneste ar dest

| Norge er det mangel pa arbeidskraft innenforlo arene for a dekke behovet for arbeidskraft.

mange yrker. Til tross for at det i 1999 var 1 940 000 _ | Holden-utvalgets utredning er det gjort bereg-
arbeidstakere i Norge, sd viser undersgkdteeA-  Ninger over veksten i offentlig og privat sgsset-
etat at norske bedrifter i 2000 mangler 35 000 ar- ting. Hvis man ikke iverksetter tiltak for & bedre til-
beidstakere. Det er behov for alt fra ufagliétigyt ~ 9angen pa arbeidskraft vil det oppsta storéfgrmer
utdannet arbeidsaft. Det har veert flere mediaopp- Pa arbeidsmarkedet, noe utredninger viser. | det sa-
slag den siste tiden som viser at dagens regelverk f&@lte Vegringsalternativet (vegring mot forandring)
helt meningslgse og uaksapte resultater. forutsettes det at veksten i offentlig sysselsetting

| finanstalen slo finansminister Karl Eirik fram til 2010 fortsetter med samme fart somripe
Schjgtt-Pedersen fast at det aldri har veert flere i arden 1990-1998, eller med 2,2 pst. pr. ar. For perioden
beid i Norge enn na. Samtidig papekte hin 1999-2010 gir det en vekst i offentlig syss#isg p

«Et stramt arbeidsmarked stiller oss samtidig}90 000 personer. Tjenesteytende neeringer i privat
overfor store utfordringer. Arbeidskraftreserven ersektor hadde i perioden 1990-1998 en gjennomsnit-
trolig sveert begrenset. Befolkningsutviklingen tilsier lig arlig vekst i sysselsettingen pa 1,2 pst. | likhet

en Klartlavere vekst i arbeidsstyrken framover enn defe( offentlig sektor forutsettes ogsa denne veksten
vi har veert vant til. Norsk gkonomi vil kunne operere

neer kapasitetsgrensen i flere &r fremover.» forts.ette'fram. til 2010. _Det goir en vekst i sylsedtin-
Finansministeren sluttet seg her til dehgyunkt gen i privat tienesteyting pa 130 000 personer mel-

som det er bred enighet om i det norske samfunn, qm 19.99 09 2.010' ellgr en'miaet vek;tl ysoselset—
den viktigste knapphetsfaktoren for & sikvel- Ingen i offentlig og privat tjeneste yting pa 320000

standsutviklingen og velferdsgodenediene som PErsoner. . :
kommer er arbidskraft. Forskjellen mellom forventet tilgang av arbeids-

Det er flere faktorer som vil pavirke behovet for kraft pa 140 000 personer og forventet vekst i etter-
arbeidskraft; den faktiske pensjonsalderen,angét semselen etter arlnisl«qft i tjegesteytende sektorer
av personer pa syketrygd og ufgretrygd, gjennom-pa_320 OO_O personer blir da_ pa 1_80 000 personer. Det
stremning i utdanningesenet og fadselstallene i €f i dag fri arbeidsinnvandring til Norge &orger
arene fremover. | tillegg til & sette inn tiltak pa disse fra E@S-land. Erfaringene sé langt indikerer at det vil
omradene har blant annet Statistisk sentralbyr& oyéere vanskelig & rekruttere tilstrekkelig medséaib-
Arbeidsmarkedsetaten pekt pd behovet fgkéar-  kraft fra EJS-omradet til & dekke Norges behov. Det
beidsinnandringen for & dekke Norges behov for ar-vil derfor vaere behov for & gke arbeidsinnvandringen
beidskraft. Norske kommuner har rapportert om befra land utenfor E@S-omradet.

| en stadig mer globalisert og grenselgs verde
flytter stadig flere mennesker pa seg. Ulkkdturer
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Dagens regelverk strenge norske reglene for arbeidsinnvandring ram-

| dag er det strenge krav som ma& veere oppfylt fo er norske it-bedrifter. Bade det restriktive regelver-
at utenlandske statsborgere som ikke kommer fra<€l: Dyrakrati og treg saksbehandling omtales som

E@S-omradet skal fa arbeidstillatelse. Sidems ~ Problemaisk.
har Norge hatt en begrenset og regulert innvandring,. | Aftenposte n 25.september 2000 uttaler NHO-
til Norge. Dette innebzerer at utlénger ikke kan  direkter Olav Magnussen at det er nestenketg at
flytte til Norge og ta arbeid her, med mindre utlen-N0€n utenfor E@S-omradet skdare a komme seg
dingen oppfyller vilkérene i en av unntakstem- NN i landet. Han peker pa at regelen om at utlendin-
melsene. Alle utlendinger som har til hensikt & ta ar-9éne ma seke fra utlandet gjer det nesten umulig, for-
beid eller drive egen virksomhet ma ha arbiies ~ di man ikke kan fa tilstrekkelig kunnskap omjear-
telse. son fra en heltannen del av verden far du treféer
Arbeidstillatelse kan gis til utlending somfag- ~ k0mmende personlig og f.eks. kan injeerham/
utdannet eller har spesielle kvalifikasjoner, dersomNenne. .
disse kvalifikasjonene er absolutt ngddige for . I'media har det ogsa veert mange andre eksempler
virksomheten hvor utlendingerka arbeide, og det Pa hvor tilfeldig og meningslgst dagens regelverk for
ikke finnes tilsvarende arkaskraft i Norge eller i atbelds_lnnvandrlng kan sla_u_t, samt flere eksempler
E@S-omradet. Arbeidstillatelse kan ogs& gjigr-  Pa veldig lang saksbehandlinigs
beidsforhold som varer inntil tre maneder dersom det
gjelder arbeid i typisk sesongregulert virksomhet el- .
ler i forbindelse med ferieavvikling. Denne aiél- Vurdering og forslag
sen kan gis for maksimalt tre maneder. | tillegg kan  Hgyre mener at det er behov for en omlegging av
arbeidstillatelse innvilges nar sterkt menneskeligearbeidsinnvandringen med en generell liberailige
hensyn er til stede, eller nar utlending har en seerligg forenkling. Hayre vil derfor foresla & "speilvende”
tilknytning til riket. hovedprinsippet i innvandringsstoppen for arbeids-
For & fa arbeidstillatelse ma sgkeren etiy do-  innvandrere: Om at arbeidsditelse ikke skal gis
kumentere at han/hun kan dekke sine egfgfter med mindre utlending falt inn under et av unntakene
under oppholdet, og veere sikret bolig for diden fra innvandringsstoppen (f.eks. spesidlesttemmel-
sgknaden gjelder. sen). Hayre mener at iggngspunktet bealle som er
Som hovedregel skal enlsmd omarbedstilla-  sikret fast arbeid og bolig i Norge fa arbeidstélag,
telse fremmes fra utlandet, og en farstegangstillatelsdersom det ikke foreligger andre omstendighet-
mé vaere innvilget far sgkeren reiser inn til landet. Iter utlendingsloven som vil gi grunn til & nektéen-
tillegg er det tilleggskrav for personer som har stu-ding adgang til riket, som f.eks. dom for alvorlig kri-
dert i Norge at de har veert i utlandet i minst 5 ar etteminalitet, at de utgjer en sikkerhetsrisiko eller man-
studiene. gler gyldig pass eller andre reisedokenter.
Bosettingstillatelse gir rett til vay opphold og Varen 2000 vedtok Stortinget en Ipning pa
generell adgang til & arbeide i hele Norge uten tidskravene i den sakalte spesialistbestemmelsen, slik at
begrensning. En utlending som har oplhseg  utlending ogsa kan fa arbeidstillatelse dersmm/
sammenhengende i Norge i de tre siste arene, kahun er fagutdannet eller har spesielle kvalifikasjoner.
vanligvis fa innvilget en bosettingstillatelse. Utlen- Tidligere var det et krav at denne fagutdiagen
dingen mé& i disse tre &rene ha hatt en tisatsom  matte veere pa "hgyere nivd". Dette var en ngdvendig
danner grunnlag for en bosettingstillatelsebéids-  og riktig reform, men det er usikkert om emgréne
tillatelser som marhar fatt som fagutdannet eller har hatt den gnskede effekt og Hgyre gnsheteale
selvstendig neeringsdrivende kan dannenglag for ~ den gang a ga lenger. Etter Hayres mening bar det
bosettingstillelse. veere opp til den enkelte arbeidsgiver & vurdere om
Ifalge Utlendingsdirektoratet (UDI) sinegne  den kompetanse som utlendingen besitter er tilstrek-
opplysninger skal saksmengde pr. aB2000 tilsi  kelig. Hayre vil derfor foresla a fierne hele kravet om
en saksbehandling pa 2-4 maneder for spesialister &f vedkommende skal ha fagutdanning ellesmie
3-4 méneder for sesongarbeidere. kvalifikasjoner for & fa arbeidstillatelse. Dette er den
| oppslag i Aftenposten 19. september 2000 om-£nkelte arbeidsgiveredre egnet til a vuate enn of-
tales det en japansk fiskeriekspert som bartlse  fentlige myndighetr.
norsk, men fordi hun har studert i Norgekaa hun Hgyre mener videre at det bgr veere tipgen
ikke sgke om arbeidstillatelse for det har géitt &r.  enkelte bedrift selv, ikke offentlige mgligheter, &
Tilsvarende omtales en amerikansk sykepleier sonvurdere om en ansettelse er ngdvendig. Hgyre vil
har leert seg noe norsk, men fordi hun dro til Norgederfor foresla & fierne kravet om at kompetansen skal
for & friske opp norskkunnskapene fgksaden var  veere ngdvendig.
innvilget fikk hun avslag. | Dagens Naegsliv Slike endringene vil gjgre saksbehandlingen i
2. oktober 2000 peker Ericsson konsernet pa at de UDI langt enklere og mindre tidkrevende. Dette be-
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tyr at det frigjgres kapasitet til andre vide oppga-  liv. Hayre gnsker derfor & oppheve det strenge forbu-
ver, slike som raskere behandling av asylsaker. det pa dette omradet. Studenter bgr behandles som
Behovet for saerunntaket for sesongaiblkeraft  alle andre utlendinger utenfor EGS-omradet som sg-
blir etter en slik generell liberalisering ikke liken-  ker jobb fra Norge eller hjemlandet.
tralt. Men det kan veere enkelte arbeidstakere og ar- Etter dagens regelverk er det et krav om at ar-
beidsgivere som gnsker & sette en tre méaneders graseidstillatelse skal sgkes fra utlandet. En av hoved-
se for arbeidsforholdet, i tillegg ber sgknadsedy-  begrunnelsene for & opprettholde en slik regel er at
ren for denne type arbeidskraft veere enklei@yre  utlendinger ikke skal reise til Norge, sgke om asyl og
vil for & opprettholde fleksibilitet ikke foresla & endre bruke perioden mens asy|3gknaden behandles til
denne bestemmelsen. . _ soke arbeid. Hgyre gnsker ikke & oppheve denne re-
Hgyre mener det eiktig a gi de utlendinger som gelen, da dette ville &pne for et mulig misbruk som
kommer ftil Norge og tar arbeid rett til permanentyil undergrave asylinstituttet. Hoyre meneeivel at
opphold pa sikt. Etter dagens regler kredesnor-  reglene ber liberaliseres. Dersom en utlending reiser
malt tre ars sammenhengendeplopld i Norge pa  tj| Norge p& egen regning pa f.eks. turistvisum bar
grunnlag av arbeidstillatelse for a fa bosegsitilla-  jkke vedkommende veere hindret fra & sakeeids-
telse. Hayre mener at denr)e 'reg_elen bar oppretthoﬁuatebe mens han/huoppholder seg i riét. Hayr
des. Kravet om 3 ar er et viktig hinder for adwn- ;| derfor foresla at det &pnes for at utlending kan
gene med arbeidsinnvandring kan misbrusemti-  sgke arbeidstillatelse ogs& nar han/hun ofgfer seg

dig som det gir innvandrere som tar sikte pa &tes  Norge, sa lenge vedkommende ikke mottar annen
seg i Norge pa permanent basis en rettighter en  tengig statte.

viss tid. ;
., . Etter dagens regelverk tar behandlingen av ar-
EEEr gagef_ns regelve:k edr (?(et ebt k&a\ll( at arbeidsgip g;qstillatelser uforholdsmessig lang tid.Haedlin-
ver ikke kan finne innenlandsk arbeidskralfer ar- ;oo 1y rakratisk og ikke tilpset et sidig skiften-

aegidrsgrg:]ts:‘(g ﬁ(‘fg;p};ﬁ%eggt: k?gjee:temggé dnét mde arbeidsmarked hvor bedrifter kan fa behov for ny
y J ’ rbeidskraft pa kort varsel. Hgyre har tidligere frem-

Erraersgzirsesvgérker?i}/set:e”;llizI:;agtpa[%k;iiso;;\?eit{];;g:' Dehet forslag om gkte budsjettmidler til URr & be-

stillingen og kontaktet arbeidsformidti, uten & ha gapdledszkgadened rfaske[((-lz_, mdrﬂeggk tllglette er

lyktes med & skaffe arbekisft innen rinelig tid. et hadvenaoig med forenkiinger | Sexnadsprosessen.
Hayre vil derfor foresla falgende forenkling:

Videre kan _utlendingsmyndighete_n dersarhs Det innfares en ordning hvor arbeidsgivere far
ge hensyn tilsier det &ve fagutdanning pagyere anledning til & utstede arbeidstillatelser. Den enkelt

niva. Begrunnelsen tilehne regelen er & hindre mis- S ;
bruk av bestemmelsene ved at stillinger kan bli &roeidsgiver sgker da UDI om et antall arbellsti
skreddersydd for slektninger eller venner fra arbeids{€!Ser, som arbeidsgiver sa disponerer. UDtieuer

da om den enkelte arbeidsgiver oppfyller kravene et-

givers hjemland. Hayere utdanning er ttere a X X o
kontrollere, siden attester pa dette nivaet har Stﬂl’l’%r utlendingsloven med forskrifter. Arbeidsgiver m

notoritet. Denne regelen gir derfor utlendingyn- a dokumentere at k_rayenetil underholdo og_boli_g kan
digheten en mulighet til & gripe inn for & tie mis-  OPPfylles. Dersom vilkarene er oppfylt faiberdsgi-
bruk. Hayre gnsker & sikre en slik saerlig mulighet forVe€r utstedt et antall arbeidstillatelser sorm/han
utlendingsmyndighetene og vil derfor feté at den- ~ disponerer. Nar utlendinger blir ansatt, fikar-
ne bestemmelsen opprettholdes. beidsgiver a u_nderrette utlendl_ngsmymh_gen om

Det er i utgangspunktet en forutsetning at persofivem som far tillatelsen. Utlendingsmyndégen har
ner som har fatt oppholdstillatelse for &dsre i Nor- ~ da en gitt frist til a komme med innsigelser, f.eks. en
ge skal vende tilbake til sitt hjemland etter endt ut-maned. Dersom det ikke reises innsigelser er arbeids-
dannelse. Deretter ma han/hun ha oppholdt seg i utlillatelse gitt. Innsigelser som Utlendinggnalighe-
landet i minst fem &r for vedkonmende kanske om  ten kan reise er f.eks. at vedkommende ikke oppfyl-
arbeidstilatelse i Norge. Det er kun f& unntak fra ler vilkarene i utlendingslo ven §§27-29, setiller
denne hovedregelen. Hensikten med denne regeleffav om at utlending ikke ma ha blitt dgmt fovar-
er at godt utdannede personer f.eks. fra u-land skdig kriminalitet, mangle pass eller andre gyldige rei-
vende hjem og bidra i fellesskapet i hjamilet. ~ sedokumenter.
Dessverre er dette sjelden tilfelle. | stedet for & reise Etter 85 i utlendingsloven skal Stmget god-
hjem, reiser mange til andre land i den vestlige ver-kjenne hovedprinsippene for regulering amvand-
den for & ta seg arbeid der. Dette er i mange tilfellering, mens det er Kongen som gir forskrift oegu-
personer med hgy utdanning, gode norskkuapek leringen. Hayre gnsker derfor & gi klart ik for at
og kjennskap til norsk kultur og samfusiiv. De vil det bgr ligge andre hovedprinsipper tilgn for da-
veere ressurspersoner og attraktive for norsk naeringgiens arbeidsinnvandring.
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Forslag "l
P& denne bakgrunn fremmedgfende Stortinget ber Regjeringen utarbeide regler som
gir utlendinger som har studert i Norge adg til &
forslag: sgke arbeidstiitelse i Norge etter de samme regler
| som andre utlendinger.
Stortinget ber Regjeringen utarbeide regler som IV

snur prinsippet om at utlending i utgangspunikiiet , _ .
har adgang til & flytte til Norge og ta arbeid her, slik Stortinget ber Regjeringen utarbeide en forenklet

at enhver som er sikret fast arbeid, underhold og boS2knadsprosedyre for arbeidsinnvandring som gir ar-
lig far arteidstillatelse etter dagenegfer. beidsgivere mulighet til a utstede arbeidstdlaer
dersom vilkarene i loven er oppfylt.

Il
Stortinget ber Regjeringen utarbeide regler som
apner for at utlending kan sgke om arbeidstillatelse

fra Norge, dersom vedkommende ikke mottar annen
offentlig statte.

9. oktober 2000
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