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Fordag fra stortingsr epr esentantene UIf Erik Knudsen, Kenneth Svendsen og Robert
Eriksson om innfegring av eleversrett til fritt skolevalg pa vider egaende skole

Til Stortinget

Bakgrunn

Sommeren & 2000 henvendte stortingsrepresen-
tant UIf Erik Knudsen seg til Stortingets utrednings-
seksjon, med en foresparsel om & fa utredet hvordan
de enkelte fylker i Norge praktiserer elevers rett til
fritt skolevalg. Dette pabasis av at det er kjent at en-
kelte fylker gir elever ved de videregaende skolene et
fritt valg over helefylket - mens andre knytter valget
til geografisk bosted.

Undersgkel sen konkluderte med at i Aust-Agder,
Oppland, Rogaland, Vestfold og til en viss grad i
Oslo (karakterer er avgjerende) kan elever til de vi-
deregdende skolene sgke fritt over helefylket. De an-
dre fylkene opererer med regioner som sgkerne ma
holde seg innenfor. | noen fylker kreves det at eleve-
ne skal sgke skole i hjemkommunen. Graden av
strenghet varierer frafylke til fylke.

Hovedkonklusjonen er altsd at norsk ungdom be-
handles sveat forskjellig avhengig av hvilket fylke
man bor i. Forslagsstillerne mener dette ikke er rik-
tig. Elevene bar ha den samme rett til fritt skolevalg
uansett i hvilken del av landet man er bosatt.

Dagens situagon

For &bli tatt inn i en videregaende skole, ma en
normalt ha gjennomgatt tidrig grunnskole eller til-
svarende utdanning.

Né&r det gjelder sakere med lovfestet rett gjelder
falgende: For afaskoleplassi videregaende skolema
det sendes sgknad, der tre grunnkurs settes opp i pri-
oritert rekkefglge. Selv om man har rett til videregé-
ende opplaging, har man ikkerett til 8 komme inn pa
det grunnkurset man helst ansker ata, men til ett av
de tre grunnkursene man har satt opp. Dersom det er
flere sgkeretil et kurs enn antall elevplasser i fylkes-
kommunen (eller den del av fylkeskommunen man
har mulighet til & seke innenfor), vil elevplassene bli
fordelt etter poengberegning av karakterer. Etter
grunnkurset har elevene rett til to ars videregaende
opplaging som bygger pa grunnkurset.

Sgkere uten lovfestet rett har ikke krav painntak
til ett av tre valgte grunnkurs eller videre lgp som
bygger pa grunnkurset. Fylkeskommunen skal like-
vel tahensyn til at sekerne salangt det er mulig kan
tas inn til videregdende kurs som bygger pa grunn-
kurs eller videregdende kurs som sgkeren tidligere
har giennomgatt. Dersom det er flere sgkere enn
elevplasser, blir inntaksrekkefalgen regulert dik at
sakere uten videregdende opplaaing, og sekere som
ikke har fullfert videregaende opplaaing, blir priori-
tert fremfor sgkere med tidligere fullfert studie- eller
yrkeskompetanse. Innenfor begge grupper fordeles
elevplassene pa grunnlag av poengberegning av ka-
rakterer.

Elevene har i utgangspunktet ikke rett til & velge
hvilken skole de vil ga pa Det er det fylkeskommu-
nen som bestemmer. Tidligere stod det eksplisitt ut-
trykt i opplagingsloven. Det har nd kommet til ut-
trykk i forarbeidene til den nye opplagingsioven, jf.
Ot.prp. nr. 46 (1997-1998) Om lov om grunnskolen
og den vidaregdande opplaginga (opplagingslova)
side 54 hvor det bl.a. heter: «Dessutan sluttar depar-
tementet seg til framlegget fra utvalet om skoleva i
den vidaregdande opplaginga. Det vil seie at fylkes-
kommunen framleis skal avgjere kva skole elevane i
vidaregdande opplaging skal knyttast til. P4 same
mate som utvalet ser departementet det som ungd-
vendig & gi salegereglar i lovaom dette.»

Situasjonen i de enkeltefylker

Av utredningen laget av Stortingets utrednings-
seksjon fremkommer falgende opplysninger om de
enkelte fylker:

Akershus

Ifalge opplysninger fra Inntakskontoret opererer
fylket med regioner. Man har et fylkeskommunalt
vedtak pa at man skal haen dik ordning. Man ma i
utgangspunktet sgke innenfor den regionen man geo-
grafisk sogner til. Dersom det er plass, kan man imid-
lertid kommeinn pa en skoleeller et kursi en annen
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region. Det er bare i detilfeller at det er «oversak-
ning» til en skole at man maflytte paelever.

Aust-Agder

Ifgige Inntakskontoret kan elevene sgke fritt
innenfor hele fylket. En samarbeider ogsa med Vest-
Agder for de elevene som bor i grenseomrédene, og
som kanskje har kortere vei til en skole i nabofylket.
Dette innebazrer at fylket ikke har styrt inntak i den
forstand at man plasserer elever pa skoler innenfor
bestemte geografiske regioner.

Buskerud

Inntakskontoret opplyste at fylket er delt inni re-
gioner og at man har en ganske streng praksis. Der-
som elever sgker utenfor sin region, blir det rettet pa
av inntakskontoret. Man skal ha en god begrunnelse
for davvikefrahovedregelen. Eksempler paslike be-
grunnelser kan vaare at man ansker a komme seg bort
fraet uneldig miljgeller at man er utsatt for mobbing.

Finnmark

Inntakskontoret opplyste at elevene helst skal
sgke naarmeste skole som har det aktuelle grunnkurs
man gnsker abli tatt inn pd, med mindredet forelig-
ger saalige grunner. Nar det gjelder videregaende
kurs (VK1 og VK2) kan man sgke mer fritt.

Hedmark

Ifalge Inntakskontoret opererer fylket med regio-
ner. Det er truffet politisk vedtak om dette. Dersom
noen sgker utenfor sin region og det finnes tilbud
innenfor, blir vedkommende styrt tilbake til regio-
nen, med mindre det foreligger saarlige grunner.

Hordaland

Inntakskontoret opplyste at hovedregelen er at
elever skal sgke seg til den nearmeste skole som har
det tilbudet en gnsker. Elever fra kommuner utenfor
Bergen, som sgker seg inn til Bergen, blir styrt til
skoler i sine kommuner. En har prioritert & bygge ut
tilbudet i distriktskommunene, slik at i hvert fall nér
det gjelder grunnkurs, sa skal elevene finnetilbudet i
sinerespektive kommuner. | Bergen by blir alle elev-
ene delt inn i tre poenggrupper. Alle skoler far deret-
ter tildelt elever fra samtlige tre poenggrupper. Dette
for aunnga at det far utvikle seg sakalte «gode» og
«darlige» skoler. Det ble opplyst at en har hatt denne
ordningeni ca. 10-12 &r.

Mgre og Romsdal

Hovedregelen er at en skal sgke naameste skole
som har det kurset man gnsker & ga p& Innenfor en
kommune hvor man har flere muligheter, for eksem-
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pel Alesund, kan man sgke mer fritt. Det har nylig
vaat oppe et fordag om fritt skolevalg pa fylkestin-
get. Saken ble imidlertid oversendt uten vedtak til
Hovedutvalget for utdanning, og saken skal utredes
naamere. Det jobbes med dette nd

Det kan ogsa komme andre endringer i skole-
strukturen i fylket i den neameste fremtid da det
jobbes med en generell omorganisering.

Nordland

Det ble opplyst at fylket er delt opp i regioner, og
at hovedregelen er at elever masgke seg til neameste
skole. Dersom naameste skole eller andre skoler i re-
gionenikke har tilbudet det sakes om, star eleven fritt
til & soke skoler over hele fylket. Inntakskontoret
opplyser at de har en streng praksis. Det kan gjares
unntak fra hovedregelen dersom saxlige grunner
foreligger - dvs. soside eller faglige grunner.

Det blir videre opplyst at en i Nordland praktise-
rer den saaregel at dersom eleven skal bo utenfor re-
gionen hos en nag slektning, er det mulighet for a
sgke seg til en skolei nagrheten, selv om denneligger
utenfor elevens/foreldrenes bosted.

Nord-Tregndelag

Inntakskontoret opplyste at elever skal sgke den
naameste skole i forhold til sin bostedsadresse. Det
kan gjegres unntak fradenne hovedregel en dersom det
foreligger searlige grunner, som for eksempel stor av-
stand mellom bosted og skole og/eller darlig kommu-
nikasjon.

Oppland

Ifalge Inntakskontoret kan elevene sgke fritt
innenfor hele fylket. Et lite forbehold er at dersom
det er vanskelig med skyss mellom bosted og skole,
har en mulighet til & overstyre. En legger da vekt pa
hvilken vei transportmidlene gar. Det er imidlertid
greit dersom eleven flytter pd hybel i nagheten av
den skolen vedkommende ansker 4 ga pa.

Oslo

Inntakskontoret opplyste at inntakskriteriene i
Oslo baserer seg kun pa karakterer, og ikke pa bo-
sted. Videre ble det opplyst at det var ca. 750 plasser
som stod tomme i fjor. Av den grunn ble 30 klasser
lagt ned i &r. Dette har medfert at det har vaart veldig
teft & komme inn pa de videregaende skolene dette
skoledret.

Rogaland

I nntakskontoret opplyste at en har hatt fritt skole-
valg i fylket siden 1995/96. En har hatt gode erfarin-
ger med ordningen. Det er ikke ordinaa skoleskyssi
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fylket, med unntak for noen elever som bor vanskelig
til. Elever har tilbud om & kjape et sakalt ungdoms-
kort (ca. 250 kr) som gjelder pa de fleste transport-
midler i fylket. Videre fikk vi opplyst at ca. 90% av
elevene kommer inn padet kurset de har satt opp som
farstevalg. Ca 80% kommer inn padet kurset og den
skolen de har satt opp som ferstevalg.

Sogn og Fjordane

Ifglge opplysninger fra Inntakskontoret opererer
fylket med en delt praksis. Elever som ikke har tilbud
i egen kommune, kan sgke fritt over hele fylket. De
som har tilbud i egen kommune blir styrt til naameste
skole. Elever som bor i skolekretser i grenseomrade-
netil Hordaland, har etter avtale med Hordaland fyl-
keskommune adgang til & seke skoler i dette fylket.

Ser-Trendelag

Inntakskontoret opplyste at en i utgangspunktet
har fritt skolevalg i Trondheim og de nearmeste kom-
munene. | utkantkommunenei fylket skal elever der-
imot i utgangspunktet sgke til nearmeste skole som
har det tilbudet en gnsker. Dersom elever i dike kom-
muner likevel sgker til skoler i Trondheimsomradet,
blir det overstyrt av inntakskontoret som retter sak-
naden til narmeste skole.

Telemark

Ifgige opplysninger fra Inntakskontoret er gjel-
dende hovedregel at elever skal sgke seg til naameste
skolei forhold til bosted. Dersom man imidlertid bor
dlik til a en ikke kan komme seg til den naarmeste
skole ved hjelp av offentlige kommunikasjonsmid-
ler, s& gis man adgang til & velge en annen skole.

Det foreligger imidlertid na et fordag om endrin-
ger i denne ordningen som skal behandlesi fylkestin-
get i naar fremtid. Forslaget gar ut paat det blir dpnet
for fritt skolevalg innenfor bestemte geografiske re-
gioner for VK1 og VK2. Né&r det gjelder grunnkurs
skal elever fortsatt ga pa den naarmeste skolen.

Troms

Ifalge opplysninger fra Inntakskontoret sa er ho-
vedregelen at elever skal sgke naameste skolei for-
hold til bosted. Fylket er delt inni fem regioner. Ho-
vedregelen gjelder sa lenge det finnes tilbud i regio-
nen. Vanskelige geografiske og kommunikasjons-
messige forhold gjer at mange elever mabo pa hybel
uansett om de skal ga paden neameste skole. | dike
tilfeller hvor elever ma bo pa hybel, kan en velge
hvilken skole en gnsker & ga pa. Videre ble det opp-
lyst at en har lagt seg til en mer liberal praksis enn
tidligere etter at den nye opplagingsloven og for-
skrifter til den, ble vedtatt.
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Vest-Agder

Det opplyses at fylket er delt inn i fem regioner.
For elever som sgker grunnkurs, sa styres disse til
skoler innenfor sin region, under forutsetning av at
det finnes tilbud om det aktuelle kurset de sgker.
Hvis regionen ikke kan tilby det aktuelle kurset, star
eleven fritt til asgke kurs/skoler i andreregioner. Nar
det gjelder sakeretil videregaende kurs, sa skal elev-
er her ogsad fortrinnsvis seke seg til kurs/skoler
innenfor regionen dersom tilbudet finnes. Inntaks-
kontoret opplyser at en ikke legger en sa streng vur-
dering til grunn her som for sgknader til grunnkurs.

Vestfold

Inntakskontoret opplyste at elever fritt kan velge
skoler over helefylket. Fylket har bestandig hatt den-
ne ordningen, og en har positive erfaringer med den.

@stfold

Inntakskontoret opplyste at en har to ulike ord-
ninger. Elever som skal inn pa grunnkurs, kan bare
sake pa kurs, ikke skole. Disse blir fordelt etter noe
som kalles postnummerordningen. Dette innebaerer
a de blir styrt til nearmeste skole ut fra bostedets
postnummer. Dersom denne skolen ikke har plass,
blir de styrt til nest neameste skole osv. Elever som
seker VK 1 eller VK 2, kan fritt velge skole innenfor
hele fylket. Dersom spesielle grunner foreligger, kan
Inntakskontoret etter en skjgnnsmessig vurdering
gjere unntak fra ordningen med fordeling etter post-
nummer. Det kan vaae sosiale (familisare grunner,
spesiellefritidstilbud) eller faglige grunner (spesielle
fag som bare finnes pa ett sted). Det blir opplyst at
kontoret behandler ganske mange sgknader om unn-
tak.

Konklusjon

Som far nevnt er det altsd dlik at i Aust-Agder,
Oppland, Rogaland, Vestfold og til en viss grad i
Oslo (karakterer er avgjarende) kan elever til de vi-
deregdende skolene sake fritt over hele fylket.

| de fleste fylkene opereres det med regioner som
sekerne ma holde seg innenfor. | noen fylker kreves
det at elevene skal sgke skolei hjemkommunen. For-
utsetningen er imidlertid at det finnes tilbud innenfor
regionen eller kommunen. Noen fylker som opererer
med regioner, som for eksempel Akershus, har en li-
beral praktisering av ordningen, mens andre fylker
farer en streng praksis og styrer elever som sgker seg
utenfor sin region/kommune, til den naameste skole
innenfor regionen eller kommunen. Selv om fylkene
farer en streng praksis som hovedregel, gjer de fleste
unntak dersom det foreligger searlige grunner. Imid-
lertid synes grunnlaget for slike unntak & variere fra
fylketil fylke.
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Det synes ogsa klart at de fylker som praktiserer Forslag
fritt skolevalg er forngyd med denne ordningen. For-
slagsstillerne mener det ogsa ma vaare uakseptabelt at
man har en betydelig forskjellsbehandling fra fylke
til fylke — og at mange unge mennesker er fratatt ret-
ten til selv avelge skole, som falge av sitt bosted.

Pa denne bakgrunn fremmes f@ gende
forslag:
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
nagdvendige lovendringer for at all norsk ungdom, fra

hasten 2001, sikres rett til fritt skolevalg i den vide-
regéende skole.

1. november 2000
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