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Bakgrunn

Forslagsstillerne gnsker gjennom dette forslaget &
omgjare Husbanken til en bank for ferstegangseta-
blerere. Det vil gi ferstegangsetablerere rimeligere
l&n og redusere boligutgiftene til nyetablerte som
ofte er i en vanskelig gkonomisk situasjon pa grunn
av hgye boutgifter. Det & sikre ungei etableringsfa-
sen muligheter til & skaffe seg egen bolig med rime-
lige rentebetingelser er et av de viktigste tiltak som
kan gjares for & bedre fordelingen i det norske sam-
funn.

Desiste drene har vi opplevd en sterk gkning i bo-
ligprisene. Stigende boligpriser er farst og fremst et
problem for den gruppen som skal ut paboligmarke-
det for ferste gang. Situagonen er spesielt akutt i
storbyene, hvor befolkningsveksten har veat sterst
0g prisstigningen sterkest. Det er i denne sammen-
heng viktig atrekke et skille mellom farstegangseta-
blerere og boligkjgpere som ogsa har en bolig & sel-
ge. For de siste er nivaet pa boligprisene av mindre
betydning.

Som en felge av det hgye prisnivaet har de som
skal kjgpe bolig for farste gang, og som ofte har lite
egenkapital og hay studiegjeld, betydelige problemer
med afinansieresinfarste bolig. For deflestei denne
kategorien er det uaktuelt a kjepe bolig som kan fi-
nansieres med oppf eringslan fraHusbanken. Defles-
te kjgper brukt bolig og far ingen statlige tilskudd
ved kjgp av bolig.

Mange unge er avhengige av hjelp fraforeldre og
annen familie for & skaffe tilstrekkelig sikkerhet ved
kjap av egen bolig for farste gang, ved at dissefor ek-
sempel stiller opp som garantister. Mange i denne
gruppen kan ha god betalingsevne, men har likevel
problemer med & fa fullfinansiert en bolig uten kau-
sionen frafamilie eller pant i disses eiendom. En del
av de unge har problemer med & komme seg inn pa
boligmarkedet fordi de ikke kan skaffe denne type si-
desikkerhet. Det er urimelig at familiens formuessi-
tuasjon skal avgjegre om ungdom skal vegrei stand til
akjape egen bolig.

Det offentliges engasjement pa boligmarkedet

skjer i farste rekke gjennom Husbanken. | 1999 var
44 pst. av alelanetilsagn Husbanken ga, oppfarings-
lan for & bygge ordinaae boliger. Fordi denne typen
husbanklan i praksis blir gitt med full sikkerhet i bo-
ligens verdi, vil en byggherre kunne oppnatilsvaren-
de 1. prioritet panteldn i en vanlig finansinstitusjon.
Kravene som stillesfor & fa ordinaae oppferingslan i
Husbanken, er knyttet til boligens starrelse, kostna-
der og standardi tillegg til krav til maksimale tomte-
kostnader. Husbankens oppf gringslan har saledesin-
gen sosial effekt.

Husbankens oppferingslan innebaaer at statenin-
volverer seg i virksomhet som kan fa kreditt i ordi-
nagre finansinstitusjoner. Husbanken gir byggherrer
lan pa marginalt bedre betingelser enn det en bolig-
bygger kunne fa pa det dpne markedet. Denne for-
men for boligfinansiering er ikke sosialt treffsikker
og gir liten stette til de som har en svak posisjon i bo-
ligmarkedet.

Husbanken ber derfor slutte med agi oppferings-
lan til nye boliger og i stedet gi gunstigelan til bolig-
kjgpere som skal etablere seg for farste gang. En dik
omlegging vil fare til at Husbanken da fokuserer pa
finansieringen av bolig til farstegangsetablerere,
uavhengig av.om man kjgper ny eller brukt bolig.

Forslagsstillerne foredar derfor & gjere Husban-
ken til en bank for farstegangsetablerere. Dette gjo-
res gjennom en modell der Husbanken gir 1an til bo-
ligkjgpere som skal etablere seg for farste gang, og
som vanskelig kan fullfinansiere sin bolig i det ordi-
nagre kredittmarkedet pa grunn av haye studieldn og/
eller liten egenkapital. En dik ordning kan gjennom-
fares ved at de som skal etablere seg pa boligmarke-
det for ferste gang, far grunnlani en ordinaa bank og
topplan gjennom Husbanken. En slik modell kan
innebaare at man ferst [aner 60-90 prosent av kjgpe-
summen i en ordinag finansingtitusjon. Finansinsti-
tusjonen far 1. prioritet i boligens verdi, og risikerer
ikke tap far ved et betydelig boligprisfall. Med en
slik sikkerhetsmargin vil bankene normalt kunne gi
Ian til gunstige betingel ser.

Det madainngas avtaler mellom finansinstitusj o-
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nene og Hushanken som innebager at finansinstitu-
sjonene pa gitte vilkar formidler Husbankens toppfi-
nansiering. Nar det gjelder risikofordelingen i for-
hold til et topplan er det rimelig at den blir delt
mellom Husbanken og den finansinstitusjon som yter
grunnfinansieringen. Dette ma vage et forhandlings-
sparsma mellom Husbanken og den finansinstitu-
sion som yter grunnfinansieringen i forhold til sik-
kerheten i de ulike prosjekt.

Husbanken gir i dag etableringslan til ungdom
som har problemer med & etablere seg i boligmarke-
det. Forslagsstillerne gnsker & endre dagens ordning
med etabl eringslan for ungdom og vil oppheve de ek-
sisterende inntektsgrenser. Innenfor dagens tilsagns-
ramme for Husbanken mener forslagsstillerne at det
i utgangspunktet ikke er behov for inntektsgrenser,
men skulle ettersperselen etter toppfinansieringsan
tils at det ma etableres inntektsgrenser, ma disse
grensene settes slik at hgy studiegjeld gir hagyereinn-
tektsgrense.

Etableringddn formidles via kommunene og
kommunene benytter ordningen med etableringslan i
varierende grad. Na&r Heyre foredar at ordinage fi-
nansinstitusjoner skal formidle Husbankens topplan
til farstegangsetablerere, innebagrer dette at formid-
lingen av etableringsan overfares frakommunenetil
de ordinazre finansinstitusjonene. Da vil man unnga
geografiske skjevheter i tilbudet av etableringsan
ved at det er kommunenesinitiativ som pavirker bru-
ken av etableringdan.

Finansingtitusjonene vil da ogsd kunne overta
kredittvurderingen. Det er noe de i motsetning til
kommunene har erfaring med og dette vil innebaaer
okt brukervennlighet. Ved at andre finansinstitusjo-
ner overtar formidlingen av etableringsan vil ord-
ningen ogsa kunne bli bedre kjent. Det er en realitet
at enkelte som er berettiget etableringslan ikke sgker
om dette fordi ordningen ikke er godt nok kjent.

Forslagsstillerne er ogsa dpne for at andre deler
av Hushankens stgtteordninger etter hvert kan for-
midles av ordinagre finansinstitusjoner ndr man har
vunnet erfaring med denne modellen ved formidling
av toppfinansieringslan og etablerings an.

2000-2001

En husbankreform som her skissert, vil fokusere
pa farstegangsetablerere med svak gkonomi, og vil
dermed péfgre Husbanken en betydelig tapsrisiko.
Dersom eiendomsprisene faller kraftig samtidig som
mange unge boligeiere mister arbeid og inntekt, vil
Husbanken fa betydelige tap, i hvert fall inntil ar-
beidsmarkedet igjen tar seg opp. Dette er en risiko
man imidlertid kan argumentere for at det offentlige
ber ta. De sosia e kostnadene ved at ungdom og ale-
neforsargere faller utenfor boligmarkedet vil uansett
falle padet offentligei en eller annen form. | dag kan
kommunene avsette 20 pst. av etableringd dnene til
tapsavsetning. Dette er en stor tapsavsetning i for-
hold til andre finansinstitusjoner.

En av begrunnelsene som blir gitt for at Husban-
ken skal gi oppferingslan er at Husbanken gjennom
oppferingslan sikrer krav til kvalitet og areal. Dette
kan sikres gjennom forskriftsverket i plan- og byg-
ningsloven og det er ikke ngdvendig at Husbanken
gir oppferingdan av den grunn. Det er kommunene
som best kjenner hvilken type boliger det er behov
for i den enkelte kommune. Falgelig er det kommu-
nene som ber ha styringen i denne type spgrsmal for
at boligtilbudet lokalt i sterst mulig grad er i samsvar
med behov og ettersparsel.

Forslagsstillerne forutsetter at Husbankens areal-
norm bortfaller. | dag gir Husbanken vanligvis ikke
Iantil boliger under 55 kvm. Disse reglene bar mykes
opp slik at det blir mulig & fa Ian til boliger med et
areal pa 35-40 kvm. Ved a gke tilgangen pa mindre
boliger vil man gjare det enklere for unge personer
med hgy studiegjeld og lav egenkapital a kjape sin
egenbolig.

Forslag:
Pa denne bakgrunn framsettes fglgende
forslag:
Stortinget ber Regjeringen omgjare Husbanken

til en bank for farstegangsetablerere i samsvar med
de prinsippene som fremkommer i dette dokumentet.
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