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Fordlag fra stortingsr epresentantene Lars Sponheim og Gunnar Kvassheim om mer
apenhet i stortingskomiteenes arbeid og en registreringsordning for
lobbyvirksomhet i Stortinget

Til Stortinget

Bakgrunn

Stortinget har vedtatt klare og rimelig omfattende
regler for offentlighet og innsynsrett i forvaltningen.
Til grunn for disse reglene ligger en forutsetning om
at borgerne skal hatilgang til informasjonen forvalt-
ningen og politiske organer sitter inne med, og at
denne ikke er de enkelte saksbehandlere eller folke-
valgtes eiendom.

Det er pa denne bakgrunnen et paradoks at Stor-
tinget selv har langt mindre dpenhet og offentlighet i
sitt arbeid enn regjeringen og forvatningen, selv om
det i var ble vedtatt at offentlighetsprinsippet skal
gjelde ogsa for Stortinget. P& minst to viktige omra-
der gar heller ikke dette nye regel verket langt nok for
divaretadpenhet oginnsyn. Det gjelder for det ferste
at stortingskomiteenes haringer som hovedregel ikke
er dpne for andre enn komiteens medlemmer samt
komiteensfaste sekretaa. For det andre har ikke Stor-
tinget regler som sikrer offentlighet rundt ulike for-
mer for lobbyvirksomhet — personer som pavegne av
en organisagon eler klient oppsgker Stortinget for a
pavirke en sak som er til behandling.

Apneharinger i stortingskomiteene

Et ordineat innslag i de faste stortingskomiteenes
virksomhet bestdr av mater med eksterne; foretaksre-
presentanter, bransjeorgani sasjoner, interesseorgani-
sasjoner eller representanter for offentlige myndig-
heter. Slike komitéhgringer kan holdes bade pa Stor-
tinget og nar en komité er ute pa reise, og har
vanligvis som formd &samleinformasjon og opplys-
ninger om saker komiteene har til behandling. Harin-
gene er vanligvis ikke dpne for andre enn komiteens
medlemmer samt komiteens faste sekretaa. | og med
at heller ikke noen andre deler av komiteenes arbeid
er offentlig for presse og publikum, medfearer dette at
offentligheten i praksis stenges ute fra den arenaen
hvor nasjonalforsamlingens beslutninger i realiteten
fattes.

Stortinget har ved flere anledninger draftet hvor-
vidt komitéhgringene kan og ber gjeres dpne, og det-
te ble i 1995 vedtatt iverksatt som en praveordning.
Den altoverveiende delen av komitéhgringene er
imidlertid fortsatt ikke tilgjengelige for presse og pu-
blikum.

Apne haringer er innfart i de fleste andre land det
er naturlig & sammenlikne seg med, bl.a. Sverige,
Danmark, England, Nederland, USA og Canada.

Apne haringer kan synliggjere hvordan sazinter-
esser og pressgrupper sgker & pavirke den politiske
besl utningsprosessen. Apne haringer vil ogsa kunne
bidratil aheve kvaliteten painformasjonen som mot-
tas, dadet vil medfgre at informasjonen som gis kan
etterpraves og kontrolleres av ale. A innfere en ho-
vedregel om at hgringer ska veae dpne for presse og
publikum, vil derfor styrke det politiske systemet og
bidratil & kontrollere innflytelsen fra sterke interes-

segrupperinger.

L obbyvirksomhet

L obbyvirksomhet har blitt en stadig viktigere del
av politiske beslutningsprosesser, noe som har bade
positive og negative sider. Gjennom & bidramed sin
kunnskap og sineinnfallsvinkler til aktuelle politiske
saker, kan lobbyister vaare en demokratisk viktig kil-
de til supplerende informasjon ut over det som opp-
lyses i saksdokumentene. Et godt samspill mellom
beslutningstakerne og dem beslutningene angéar er
viktig i et levende demokrati. P& den andre siden er
det politiske systemet under stadig gkende press av
sterke profesjonsinteresser, ulike former for organi-
serte sagrinteresser og maktkonsentrasjon i nagringsli-
vet. Utstrakt lobbyisme vil gi sterst pavirkningskraft
til gkonomisk sterke og vel organiserte sagrinteresser
pabekostning av andre viktige interesser, noe som er
uheldig sett fraet demokratisk synspunkt og kan ska-
pe mistro til hele det politiske systemet.
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Starre dpenhet rundt lobbyisters virksomhet vil
vage et godt bidrag til &bedreinnsynet i viktige deler
av den politiske beslutningsprosessen. Bade Europa-
parlamentet og Kongressen i USA har systemer for
registrering av lobbyister. Ma settingen med denne
registreringen — som i begge tilfeller er allment til-
gjengelig —er farst og fremst a sgke dpenhet omkring
lobbyvirksomheten. Europaparlamentet krever i til-
legg at registrerte lobbyister skal respektere en «Co-
de of conduct», og Kongressen i USA har regler som
har til hensikt & avdekke det gkonomiske omfanget
av lobbyvirksomheten.

Et annet viktig argument for dpenhet om lobbyis-
me er den nye parlamentariske praksissom har utvik-
let seg de siste arene. Stortinget har tatt seg stadig
starre handlefrihet nér det gjelder & endre Regjerin-
gens saksframlegg pa et detaljnivasom etter tidligere
praksis er regjeringens anliggende. Regjeringensfor-
slag skjer vanligvis etter en omfattende utredning og
apne, brede haringsprosesser. Stortingets endringer
skjer stadig oftere brétt og med liten eller ingen pro-
sess som sikrer at motforestillinger kommer fram og
blir vurdert. Desto viktigere blir det da at det blir
dpenhet om hvem som er premissleveranderer for
Stortingets endringer av framlegg fra regjeringen.
Fra et demokratisk stasted vil det veare svaat uheldig
dersom bestemte aktarer i et marked eller en brange
skaffer seg skreddersydde rammevilkdr gjennom
lukket kontakt med partigruppene pa Stortinget. At
det de siste arene har blitt stadig flere profesjonelle
lobbyister og informasjonsbyraer som opptrer pa
vegne av slike klienter, forsterker dette problemet yt-
terligere.

2000-2001

Skillet mellom personer som opptrer som lobby-
ister og de som oppsgker stortingsrepresentanter som
borgere og velgere, er ikke entydig. Det ma vage en
klar forutsetning for nye lovregler at det ikke legges
hindringer i veien for dik kontakt direkte mellom
borger og folkevalgt. Bade Europaparlamentet og
Kongressen i USA har funnet fram til regler som iva-
retar begge hensyn, og dette burde vaare fullt mulig &
lgsei en videre utredning ogsai Norge.

Det ma ogsa utredes hvordan registreringen kan
bli offentlig tilgjengelig, og sa presis at det gar fram
hvem man representerer, hvem man er i kontakt med
og hvilken sak det gjelder. Representanter fra infor-
masjonsbyraer bar ogsa palegges & opplyse hvilken
klient de representerer i den enkelte sak.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes f@ gende

forslag:

1. Alle haringer stortingskomiteene avholder med
organisasjoner, bedrifter og offentlige etater gjz-
res som hovedregel dpne for presse og publikum.

2. Det utarbeides forslag til en registreringsordning
for de som oppsgker Stortinget pa vegne av en
organisert interesse for & pavirke Stortinget i sa-
ker som er til behandling.

13. desember 2000
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