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Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Carl 1. Hagen, Inge Lonning, Berit Brorby, Lodve
Solholm og Agot Valle om endringer i Stortingets
forretningsorden (behandling av saker om konsti-
tusjonelt ansvar)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Forslaget fremmes pa bakgrunn av forslagene
fremsatt i Dokument nr. 12:1 (2003-2004) - grunn-
lovsforslag fra Jergen Kosmo, Inge Lonning, Lodve
Solholm, Agot Valle, Odd Holten, Berit Brorby og
Carl I. Hagen om endringer i Grunnloven §§ 20, 30,
86, 87 og nye §§ 15 og 82 (Riksretten). Forslaget
bygger videre pa forslagene fremsatt i Dokument nr.
19 (2003-2004) fra utvalget til & utrede alternativer til
riksrettsordningen.

Utvalget ble nedsatt den 5. juni 2003 etter vedtak
fattet av Stortingets presidentskap og fikk felgende
mandat:

"Utvalget skal utrede alternativer til riksrettsord-
ningen og formulere alternative grunnlovsforslag.
Utredningen skal bygge videre pa kontroll- og kon-
stitusjonskomiteens merknader i Innst. S. nr. 210
(2002-2003), rapporten fra utvalget til a utrede Stor-
tingets kontrollfunksjon (Dokument nr. 14 (2002-
2003)) og debatten i Stortingets mote 28. mai 2003."

Som interne medlemmer i utvalget ble oppnevnt
stortingspresident Jargen Kosmo (leder) og stortings-
representant Carl . Hagen. Som ekspertmedlemmer
ble oppnevnt sivilombudsmann Arne Fliflet, profes-
sor Bjorn Erik Rasch og heyesterettsjustitiarius Car-
sten Smith.

Hovedpunkter i utvalgets forslag

Utvalget foreslar & beholde riksrettsordningen,
men det legges vekt pa & bygge ned de sider ved da-
gens ordning som apner for en utpreget politisk
skjennsutevelse, og styrke den rettslige dimensjonen.
Riksretten viderefores som en serdomstol for et av-
grenset, konstitusjonelt ansvar, men det foreslés end-
ringer i dagens ordning bade nér det gjelder organise-
ring og ansvarsgrunnlag.

Det presiseres i Grunnloven § 86 og i ansvarlig-
hetsloven at det konstitusjonelle ansvar avgrenses til
brudd pa konstitusjonelle plikter som pahviler stats-
rader, stortingsrepresentanter og heyesterettsdom-
mere. Riksrettens kompetanse utvides for evrig til
ogsad 4 omfatte erstatningssaker - uavhengig av om
det anlegges straffesak og av om tiltalte i en konkret
sak idemmes straff.

Ansvarlighetsloven foreslds beholdt, men be-
stemmelser som knytter straffansvaret til svert vidt-
favnende og utpreget politiske vurderingstemaer
foreslas ikke viderefert. Grunnloven § 30 tredje ledd
foreslas endret i samsvar med dette. Det foreslas vi-
dere a endre Grunnloven § 20 slik at det skal vaere ad-
gang til 4 bendde en som domfelles av Riksretten der-
som Stortinget samtykker.

Regjeringens opplysningsplikt overfor Stortinget
og plikt til & seke avskjed etter mistillitsvotum fore-
slas grunnlovsfestet, jf. forslag til nye bestemmelser
i Grunnloven §§ 82 og 15.

Etter dagens ordning bestér Riksretten av dom-
mere fra Hoyesterett og medlemmene i Lagtinget.
Hoyesterettsdommere skal fortsatt innga i Riksretten,
men lagtingsmedlemmene erstattes av et Riksrettsut-
valg - legdommere som velges av Stortinget for en
periode pé 6 ar. Metende stortingsrepresentanter skal
ikke lenger kunne vaere medlemmer av Riksretten. I
henhold til den foreslatte Grunnloven § 86 skal Riks-
retten besta av 11 medlemmer - 5 dommere fra Hoy-



esterett og 6 medlemmer valgt av Stortinget. Hoyes-
terettsjustitiarius skal veere Riksrettens president.

Av den foreslatte Grunnloven § 86 fremgar det
videre at Stortinget i plenum erstatter Odelstinget
som pétalemyndighet i riksrettssaker.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen forutsettes a
overta protokollkomiteens funksjon som forbereden-
de organ, og komiteens funksjon foreslas regulert i
Stortingets forretningsorden. Det foreslds ogsd at
Stortinget, med tilslutning fra en tredjedel av repre-
sentantene, skal kunne vedta at et nytt, uavhengig
serorgan - kalt Stortingets ansvarskommisjon - skal
innlede undersokelser med sikte pé & avklare om det
er grunnlag for & gjere konstitusjonelt ansvar gjel-
dende mot noen. Kommisjonen skal besta av 5 med-
lemmer oppnevnt av Stortinget for en 6-ars periode,
og medlemmene skal blant annet ha patale- og etter-
forskningskompetanse. Kommisjonen skal avgi sin
tilrading til Stortinget, og saken forberedes deretter i
kontroll- og konstitusjonskomiteen, som avgir inn-
stilling 1 patalespersmalet til Stortinget.

Henvendelser med pastand om brudd pa konstitu-
sjonelle plikter som Stortinget mottar fra privatperso-
ner forberedes ogsa i kontroll- og konstitusjonskomi-
teen. Komiteen far myndighet til & overfore en slik
henvendelse til den ordinare patalemyndighet der-
som den finner at saken ikke herer under riksrett, og
til & vedta at en henvendelse med krav om riksrett
som klart ikke kan fore frem, ikke skal fremlegges for
Stortinget 1 plenum. Regler om ansvarskommisjonen
forutsettes gitt i riksrettergangsloven. Det foreslés at
kommisjonens sammensetning, arbeidsmate og ad-
ministrative spersmal presiseres nermere i instruks
eller retningslinjer gitt av Stortinget eller Stortingets
presidentskap.

Om den n@rmere begrunnelsen for forslagene vi-
ses det til Dokument nr. 19 (2003-2004).

Forslagene til endringer i Stortingets forretnings-
orden tar utgangspunkt i at Grunnloven endres pé den
mate som er foreslatt i Dokument nr. 19 (2003-2004)
og Dokument nr. 12:1 (2003-2004). Endringene i lov
om straff for handlinger som patales ved riksrett og
lov om rettergangsmaten i riksrettssaker, fremmes i
et eget representantforslag, jf. Dokument nr. 8:22
(2006-2007).

Neermere om forslagene
Generelt

Riksrettstiltale vil normalt bare kunne besluttes
etter at omfattende undersekelser er gjort i forkant.
Informasjon om klanderverdig embetsforsel kan
fremkomme pa mange mater. Den kan eksempelvis
bli fanget opp av pressen, bli fremsatt i form av hen-
vendelse fra privatpersoner, fremkomme via Riksre-
visjonen eller Sivilombudsmannen, eller bringes
frem i lyset som resultat av at Stortingets egne kon-
trollmidler benyttes. Kontroll- og konstitusjonskomi-
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teen har initiativrett i kontrollsaker, og vil ofte ha
forestétt den innledende behandling av en kontroll-
sak som kan ende opp i en vurdering av riksretts-
spersmalet. Etter gjeldende bestemmelse i Stortin-
gets forretningsorden § 12 annet ledd nr. 10 fjerde
ledd, kan komiteen foreta de undersgkelser i forvalt-
ningen den anser nedvendig for Stortingets kontroll
med forvaltningen. Slik beslutning fattes av en tred-
jedel av komiteens medlemmer.

Det foreslas at det gis regler for kontroll- og kon-
stitusjonskomiteens behandling av saker om konsti-
tusjonelt ansvar - herunder spersmél om etterforsk-
ning skal innledes av Stortingets ansvarskommisjon -
i Stortingets forretningsorden § 12 nr. 10. P4 samme
mate som ved andre kontrollsaker, skal en tredjedel
av komiteens medlemmer kunne beslutte & ta en sak
om konstitusjonelt ansvar opp til behandling pa eget
initiativ. Dersom det besluttes at en sak skal tas opp
til behandling, skal komiteen avgi innstilling til Stor-
tinget. Hvis spersmél om slikt ansvar oppstér i en sak
komiteen allerede har til behandling, vil forslag om &
reise tiltale eller be Stortingets ansvarskommisjon
om 4 innlede etterforskning pa vanlig mate bli frem-
satt 1 komiteens innstilling til den aktuelle saken.

Stortinget kan avgjere patalespersmalet ved & rei-
se riksrettstiltale eller henlegge saken med vanlig
flertall. Alternativt kan Stortinget med tilslutning fra
en tredjedel av representantene, vedta & be Stortin-
gets ansvarskommisjon iverksette undersekelser med
sikte pa & avklare om det er grunnlag for a gjere kon-
stitusjonelt ansvar gjeldende mot noen. De nermere
reglene om Stortingets ansvarskommisjon fremgar
av forslaget til et nytt kapittel i lov om rettergangs-
maten i riksrettssaker, jf. Dokument nr. 19 (2003-
2004) og Dokument nr. 8:22 (2006-2007).

I saker der Stortingets ansvarskommisjon iverk-
setter undersokelse, avgir den sin tilrdding til Stortin-
get. Saken forberedes deretter i kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen. Komiteen gjennomgar kommisjo-
nens rapport og avgir innstilling i patalespersmaélet til
Stortinget. En tilrdding fra kommisjonen vil ikke
vaere bindende for Stortinget eller for kontroll- og
konstitusjonskomiteen, men kommisjonens stand-
punkt vil veere et viktig innspill til Stortinget nar den
endelige patalevurderingen skal foretas.

Dersom Stortinget fatter en beslutning om 4a reise
tiltale for riksrett, skal saken etter forslaget sendes til-
bake til kontroll- og konstitusjonskomiteen som
handler pa Stortingets vegne under forberedelsen og
utforelsen av riksrettssaken.

Eksterne henvendelser med péstand om brudd pa
konstitusjonelle plikter som Stortinget mottar, skal
etter forslaget behandles av kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen. Det ber ikke vere slik at enhver ek-
stern henvendelse med krav om riksrett ma foreleg-
ges Stortinget 1 plenum. Etter ndvarende praksis blir
slike henvendelser forelagt Stortingets presidentskap
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til avgjerelse om den videre fremgangsmate etter for-
beredelse av Stortingets administrasjon. Dersom Pre-
sidentskapet finner at det &penbart ikke er grunnlag
for & gjore konstitusjonelt ansvar gjeldende, oriente-
res avsenderen om at Presidentskapet ikke ser grunn
til ytterligere forfoyninger i saken. I siste omgang er
det likevel Odelstinget som henlegger saken. Etter
forslaget til en revidert riksrettsordning, gis kontroll-
og konstitusjonskomiteen myndighet til ikke & frem-
legge et eksternt krav om riksrett for Stortinget der
det er dpenbart at den ikke kan fore frem. Komiteen
gis videre myndighet til & avvise slike henvendelser
som gjelder forhold som ikke herer inn under riks-
rettsordningen. I sistnevnte tilfeller skal saken over-
sendes rette patalemyndighet. Avsender skal i sa fall
underrettes om sakens utfall. En henvendelse med
krav om riksrett kan besluttes fremlagt for Stortinget
dersom en tredjedel av komiteens medlemmer krever
det. Dersom komiteen mener at det er substans i sa-
ken, eller det er tvil om saken harer under Riksretten
eller de ordinere domstoler, skal saken fremlegges
for Stortinget til avgjorelse - eventuelt med en inn-
stilling om henleggelse.

Forslaget til en revidert riksrettsordning innebee-
rer at det ikke lenger skal velges en egen aksjonsko-
mité som skal handle pa Stortingets vegne under for-
beredelsen og utforelsen av saken etter at Stortinget
har vedtatt & ta ut tiltale, jf. riksrettergangsloven § 14.
Det foreslas at kontroll- og konstitusjonskomiteen
overtar aksjonskomiteens oppgaver, og at dette frem-
gar av forslaget til nytt fjerde ledd i Stortingets for-
retningsorden § 12 annet ledd nr. 10. Aksjonskomite-
ens oppgave har i forste rekke veert 4 assistere den ak-
tor som pekes ut, og til dels delta som en del av akto-
ratet, jf. riksrettergangsloven § 23. Etter forslaget til
ny riksrettsordning anses det mest hensiktsmessig at
aktoratet under rettsforhandlingene utferes av profe-
sjonelle akterer. Kontroll- og konstitusjonskomiteen
forutsettes & vaere et konsultativt organ for aktoratet
underveis 1 forberedelsen og under behandlingen av
saken, heller enn en aktiv del av det. Det antas etter
dette at medlemmer av kontroll- og konstitusjonsko-
miteen ikke som aksjonskomiteen skal kunne delta
direkte i rettsforhandlingene. Det pekes ellers pé at
aktoratet opptrer pa vegne av Stortinget, og det forut-
settes at den/de som antas til denne oppgaven legger
opp arbeidet i saken i nert samarbeid med kontroll-
og konstitusjonskomiteen.

Merknader til de enkelte bestemmelser
§ 12 ANNET LEDD NR. 10

Kontroll- og konstitusjonskomiteens behandling
av rapportene fra de eksterne kontrollorganer er etter
endringene 1 2005 nedfelt i Stortingets forretningsor-
den § 12 nr. 10 bokstavene a til f.

Bokstav f gjelder rapporter fra stortingsoppnevn-
te granskingskommisjoner. Det foreslas at bestem-

melsen utvides til ogsa & omfatte rapporter fra Stor-
tingets ansvarskommisjon.

Det foreslas inntatt et nytt fjerde ledd i § 12 annet
ledd nr. 10 om komiteens behandling av saker om
konstitusjonelt ansvar, herunder om Stortingets an-
svarskommisjon skal anmodes om 4 foreta nedvendi-
ge undersegkelser for & klarlegge grunnlaget for slikt
ansvar.

Som felge av forslaget om et nytt fjerde ledd i
§ 12 annet ledd nr. 10, blir naverende fjerde til sjette
ledd femte til syvende ledd.

§14 A

Négjeldende Forretningsorden § 14 a om opp-
nevning av en protokollkomité, foreslds opphevet
som folge av forslaget til en ny riksrettsordning.

Ny §45 A

Det foreslas en ny Forretningsorden § 45 a om at
Stortinget, med tilslutning fra en tredjedel av repre-
sentantene, kan vedta at Stortingets ansvarskommi-
sjon skal innlede undersegkelser med sikte pa & avkla-
re om det er grunnlag for & gjere konstitusjonelt an-
svar gjeldende mot noen. Dette gjelder likevel ikke
dersom Stortinget i samme sak vedtar at det ikke skal
tas ut tiltale mot den eller de personer undersgkelsene
vil veere rettet mot for de forhold som omfattes av an-
modningen.

Bestemmelsen innebarer at mindretallets adgang
til & be om etterforskning, vil métte sté tilbake for
flertallets rett til & henlegge saken. Det vil ikke vaere
hensiktsmessig a iverksette naermere undersekelser i
en sak dersom et flertall p&d Stortinget pd dette tids-
punkt har tatt stilling til patalespersmélet og mener
det ikke er grunnlag for & reise sak.

FORSLAG

Pa denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

I

I Stortingets forretningsorden gjores folgende
endringer:

§ 12 annet ledd nr. 10 forste ledd bokstav f skal lyde:

rapporter fra Stortingets ansvarskommisjon og
stortingsoppnevnte granskingskommisjoner

§ 12 annet ledd nr. 10 nytt fjerde ledd skal lyde:

Komiteen behandler ogsd saker der Stortinget
skal ta stilling til hvorvidt konstitusjonelt ansvar skal
gjores gjeldende. En tredjedel av komiteens medlem-
mer kan kreve at komiteen av eget tiltak skal ta en slik
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sak opp til behandling, herunder om Stortingets an-
svarskommisjon skal anmodes om d foreta nodvendi-
ge undersokelser for d klarlegge grunnlaget for slikt
ansvar, jf- lov om rettergangsmdten i riksrettssaker
av 5. februar 1932 nr. 2. Komiteen skal avgi innstil-
ling om de saker den tar opp til behandling. Dersom
komiteen finner at forhold i en ekstern henvendelse
vedrorende brudd pd konstitusjonelle plikter ikke kan
pdtales ved riksrett, skal henvendelsen oversendes
rette pdtalemyndighet. Komiteen kan dessuten vedta
at en henvendelse ikke skal fremlegges for Stortinget
nar de forhold den omhandler dpenbart ikke kan fore
til noe. Henvendelsen skal legges frem for Stortinget
ved innstilling dersom en tredjedel av komiteens
medlemmer krever det. Den som har fremmet hen-
vendelsen skal underrettes om utfallet av behandlin-
gen. Ndr beslutning om tiltale for riksrett er fattet,
handler komiteen pa Stortingets vegne under forbe-
redelsen og utforelsen av saken.

Naveerende fjerde til sjette ledd blir femte til syvende
ledd.

Dokument nr. 8:20 —2006-2007

§ 14 a oppheves.

Ny § 45 a skal lyde:

Ved beslutning som krever tilslutning fra en tred-
jedel av Stortingets medlemmer, kan Stortinget an-
mode Stortingets ansvarskommisjon om d iverksette
undersokelser for d klarlegge om det er grunnlag for
d ta ut tiltale for riksrett i henhold til Grunnloven
$ 86. Dette gjelder likevel ikke dersom Stortinget i
samme sak vedtar at det ikke skal tas ut tiltale mot
den eller de personer undersokelsene vil veere rettet
mot for de forhold som omfattes av anmodningen.

II

Endringene trer i kraft samtidig med endringene i
lov 5. februar 1932 nr. 1 om straff for handlinger som
patales ved riksrett og lov 5. februar 1932 nr. 2 om
rettergangsmaten i riksrettssaker omhandlet i Doku-
ment nr. 8:22 (2006-2007).

30. november 2006
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