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BAKGRUNN

Privat eide og drevne norske barnehager utgjor
majoriteten av det totale barnehagetilbudet. Med
hjemmel i barnehageloven § 14 fastsetter forskrift
om likeverdig behandling av barnehager i forhold til
offentlige tilskudd, at kommunen har plikt til & serge
for at det offentlige tilskuddet til private barnehager
utgjer minst 85 pst. av det tilsvarende barnehager eid
av kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlige til-
skudd.

Den finansieringsordningen som ligger til grunn,
viser seg 4 ha svakheter som bidrar til forskjellsbe-
handling mellom offentlige og private barnehager. Et
samlet storting har ved flere anledninger uttalt at det
skal veere en reell likebehandling av offentlige og pri-
vate barnehager nar det gjelder finansiering, senest i
budsjettinnstillingen for budsjettaret 2007 der bereg-
ningsgrunnlaget og tidspunkt for utbetaling av drifts-
midler blir fremhevet som saker det ma arbeides vi-
dere med (Budsjett-innst. S. nr. 2 (2006-2007)):

"Komiteen vil ogsa understreke at det arbeides vi-
dere med en gkonomisk likestilling mellom private
og kommunale barnehager. I den sammenheng er det
viktig & se nermere pa den samlede statlige finansi-
eringen beregnet ut i fra historiske tall fra 2003-niva
og se om det fortsatt er barnehager som kommer déar-
ligere ut grunnet dette beregningsgmnnlaget fra
2003. Komiteen vil ogsa nevne viktigheten av at pri-
vate barnehager tidlig far kjennskap til og utbetalt

driftsmidler fra kommunen i begynnelsen av et nytt
kalenderar. Det vil skape forutsigbarhet i forhold til
den daglige driften."

Det foreligger i dag en rekke enkeltsaker i kom-
munene hvor det er pavist at private barnehager kom-
mer dérligere ut enn de offentlige fordi regelverket
om finansiering er komplisert, gir rom for tolkning
og til dels kan misbrukes pé en slik méte at det far
uheldige konsekvenser for private akterer. En rekke
ankesaker pa feilaktig beregning av finansierings-
grunnlag er levert kommunene. Signaler fra kommu-
nene i disse sakene er at beregningssystemet er van-
skelig & forsta. Det viser seg at over halvparten av
kommunene mottok henvendelser fra private barne-
hager om en ny vurdering av beregningsgrunnlaget i
2006.

Forslagsstillerne mener det er svart uheldig at
man har et finansieringssystem som bidrar til at en
rekke private barnehager ikke fér det offentlige til-
skuddet de rettmessig har krav pé. Videre er det svaert
uheldig hvis beregningsmetoden er sa komplisert at
det er tilneermet umulig for den enkelte barnehage a
etterprove kommunenes vedtak. De barnehager som
velger 4 innklage behandlingen av tilskuddet, har
ofte svak kompetanse og begrenset mulighet til & for-
sta det kompliserte regelverket, og benytter derfor i
stor grad advokatbistand eller faglig bistand fra inte-
resseorganisasjonen de er medlem i. Dette gir en gko-
nomisk belastning, og det er grunn til & anta at flere
barnehager ville ha benyttet advokatbistand i saker
knyttet til offentlig tilskudd hvis ekonomien hadde
tillatt det.

Den problematiske finansieringsmodellen kan
vere en arsak til sen saksbehandling i kommunen og
dermed mangelfull ekonomisk forutsigbarhet for den
tilskuddsberettigede barnehagen. Denne uforutsig-
barheten bidrar til forskjellsbehandling mellom of-
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fentlige og private akterer. Offentlige barnehager fér
store konkurransefordeler.

Forslagsstillerne mener en ny finansieringsmo-
dell ma sikre

— at barnehagene gis tilbakemelding om finansier-
ing pé et tidspunkt som gir barnehageeier mulig-
het til & planlegge egen virksomhet pd en god
méte og innen rimelig tid etter at foresparsel om
tilskudd er sendt kommunen

— atdet skjer reell likebehandling mellom privat og
offentlig akter i alle kommuner

— at kommunene &pner for innsyn i hvordan bereg-
ningene gjores. Det er i dag ikke et transparent
system i mange kommuner. Beregninger gjort av
kommunen mé kunne etterproves pa en enkel
méte av dem som mottar tilskudd.

Forslagsstillerne viser til at skjennsmidler skal bi-
dra til gkt likebehandling mellom offentlige og priva-
te barnehager. Om disse midlene har blitt brukt til
dette formélet og om ordningen med skjennsmidler
er en god mate & sikre likebehandling pé, ber gjen-
nomgas.

I arbeidet med en ny finansieringsmodell ber man
foreta en gjennomgang av den forvaltningspraksis
som har vert nar det gjelder behandlingen av til-
skudd til private barnehager. Herunder ber man se pa
saksbehandlingstid og hvordan man beregner kostna-
dene i offentlige barnehager for & komme frem til
grunnlaget for offentlig tilskudd til private barneha-
ger. Videre ber man finne frem statistikk over antal-
let klagebehandlinger knyttet til beregninger av til-
skudd, og utfallet av disse klagebehandlingene. Man
bar se pa i hvilken grad politiske foringer kan ha hatt
pavirkning pa finansieringsgrunnlaget og saksbe-
handlingen. Dette fordi det er kommet en rekke sig-
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naler om at kommuner som pa ideologisk grunnlag er
velvillig innstilt til private akterer, i mindre grad opp-
lever at deres beregninger av offentlig tilskudd blir
paklagd.

Fafo har utgitt en rapport om modeller for drifts-
tilskudd i barnehagesektoren (Fafo-rapport nr. 500 av
Geir Veland og Hanne Bogen). Rapporten peker pé at
mange private barnehager er misforneyd med dagens
tilskuddsordning, blant annet fordi den gir uforutsig-
barhet.

Forslagsstillerne mener Stortinget ma drefte al-
ternative modeller for driftstilskudd, for eksempel et-
ter enhetskostnadsprinsippet, eller en annen ordning
som skaper storre forutsigbarhet for den enkelte bar-
nehage slik "Oppholds- og grunntilskuddsmodellen"
som er foreslatt i Fafo-rapporten, vil gi.

Forslagsstillerne mener at det etter innfering av
maksimalpris er pé tide & revurdere prosentsatsen i
forskrift om likeverdig behandling av barnehager i
forhold til offentlige tilskudd. Det ber ogsa gjeres en
vurdering av & heve prosentsatsen til 100.

FORSLAG
Pé dette grunnlag fremsettes folgende

forslag:

Stortinget ber Regjeringen fremlegge for Stortin-
get ulike modeller for beregning av offentlig tilskudd
til private barnehager som sikrer reell likebehandling
mellom offentlige og private akterer, samt fremlegge
en vurdering av prosentsatsen i forskrift om likever-
dig behandling av barnehager i forhold til offentlige
tilskudd.
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	Dokument nr. 8:94
	(2006-2007)
	Representantforslag fra stortingsrepresentantene Karin. S. Woldseth, Olemic Thommessen, Modulf Au...
	Bakgrunn
	Forslag
	25. mai 2007



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


