
Representantforslag nr. 32
(2007-2008)

fra stortingsrepresentantene Lars Sponheim, Gunnar Kvassheim og 
Trine Skei Grande

Dokument nr. 8:32 (2007-2008)

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Lars Sponheim, Gunnar Kvassheim og Trine Skei
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og på Statsministerens kontor

Til Stortinget

BAKGRUNN
Stortinget har vedtatt klare og omfattende regler

for offentlighet og innsyn i forvaltningen. Til grunn
for disse reglene ligger at borgerne i all hovedsak
skal ha tilgang til den informasjon som forvaltningen
og politiske organer har, og at denne informasjonen
ikke er den enkelte saksbehandlers eller folkevalgtes
eiendom.

På et viktig område går ikke regelverket langt nok
i å ivareta åpenhet og innsyn. Det gjelder ulike for-
mer for lobbyvirksomhet, det vil si personer som på
vegne av seg selv, en organisasjon eller klient oppsø-
ker Stortinget eller departementene for politisk å på-
virke en sak som er til behandling.

Et behov for åpenhet
Det har tidligere vært foreslått å opprette et lobby-

register for Stortinget, jf. Dokument nr. 8:31 (2000-
2001) og Dokument nr. 8:5 (2003-2004). Forslags-
stillerne vil understreke at det i dag er enda større be-
hov for åpenhet rundt politiske prosesser, og viser til
at lobbyvirksomhet har blitt en stadig viktigere del av
politiske beslutningsprosesser. Lobbyvirksomhet har
også utviklet seg til å bli mer profesjonell med årene.
Større åpenhet rundt denne virksomheten vil bidra til
at borgerne får bedre innsyn i viktige deler av den po-
litiske beslutningsprosessen og derigjennom økt tillit
til at politiske beslutninger tas på rett grunnlag.

Forslagsstillerne vil understreke at møter mellom
politikere og lobbyister er helt legitimt og at lobbyis-
me åpenbart har positive sider. Gjennom å bidra med
sin kunnskap og sine innfallsvinkler til aktuelle poli-
tiske saker, kan lobbyister være en demokratisk vik-
tig kilde til supplerende informasjon ut over det som
opplyses i saksdokumenter. Et godt samspill mellom
beslutningstakerne og dem beslutningene angår, er
viktig i et levende demokrati. På den annen side er
det politiske systemet under stadig økende press av
sterke profesjonsinteresser, ulike former for organi-
serte særinteresser og maktkonsentrasjon i næringsli-
vet. Utstrakt lobbyisme vil gi størst påvirkningskraft
til økonomisk sterke og velorganiserte særinteresser
på bekostning av andre viktige interesser. Dette er
uheldig sett fra et demokratisk synspunkt. Det vil
være svært uheldig dersom bestemte aktører i et mar-
ked, eller en bransje, skaffer seg skreddersydde ram-
mevilkår gjennom lukket kontakt. At det de siste åre-
ne har blitt stadig flere profesjonelle lobbyister og in-
formasjonsbyråer som opptrer på vegne av slike kli-
enter, forsterker dette problemet ytterligere.

Andre land
Forslagsstillerne viser til at flere andre land har

systemer for registrering av lobbyister. Europaparla-
mentet har hatt en registreringsordning for lobbyister
i mange år. Det foreligger nå et forslag om å utvide
de eksisterende lobbyreglene i Europaparlamentet
slik at også finansiell informasjon og mer informa-
sjon om hvem lobbyistene representerer, blir offent-
lig. EU-kommisjonen har nylig vedtatt å innføre et
offentlig lobbyregister. Etter en prøveordning med et
frivillig register fra våren 2008 til våren 2009 skal
Kommisjonen evaluere ordningen, for så å vurdere
om registreringsordningen skal gjøres obligatorisk.

Lobbyister som skal møte i Kongressen i USA,
må registrere seg i et lobbyregister samt respektere en
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"Code of conduct ". Kongressen i USA har også reg-
ler som har til hensikt å avdekke det økonomiske om-
fanget av lobbyvirksomheten. I Canada er det også
obligatorisk for lobbyister å registrere seg i et register
dersom de skal lobbe overfor regjeringen, og et for-
slag om lobbyregister i parlamentet er under behand-
ling. Målsettingen med denne registreringen - som er
allment tilgjengelig - er først og fremst å sikre åpen-
het omkring lobbyvirksomheten.

Utformingen av registeret
Et offentlig tilgjengelig lobbyregister bør inne-

holde informasjon om hvem som er i kontakt med
hvem, hvilken sak det gjelder, og hvem lobbyisten
representerer. Forslagsstillerne mener dette er infor-
masjon som bør være tilgjengelig for borgerne, både
når det gjelder stortingsrepresentanter og den politis-
ke ledelse i departementene, og på Statsministerens
kontor.

Skillet mellom personer som opptrer som lobby-
ister og de som oppsøker stortingsrepresentanter som
borger som ikke er ute etter å påvirke en spesiell sak,
er ikke entydig. Det må være en klar forutsetning for
nye lovregler at det ikke legges hindringer i veien for

slik kontakt direkte mellom borger og folkevalgt.
Både Europaparlamentet og Kongressen i USA har
funnet fram til regler som ivaretar begge hensyn, og
dette burde også være fullt mulig å løse i Norge.

FORSLAG
På denne bakgrunn fremmes følgende

f o r s l a g :

I
Stortingets presidentskap anmodes om å utarbei-

de forslag til en registreringsordning for dem som
oppsøker Stortinget på vegne av seg selv eller andre,
for å påvirke Stortinget i saker som er til behandling.

II
Stortinget ber Regjeringen utarbeide en registre-

ringsordning for dem som oppsøker den politiske le-
delsen i departementene eller på Statsministerens
kontor på vegne av seg selv eller andre, for å påvirke
regjeringen i saker som er til behandling.

5. desember 2007


	fra stortingsrepresentantene Lars Sponheim, Gunnar Kvassheim og Trine Skei Grande
	Dokument nr. 8:32 (2007-2008)
	Bakgrunn
	Et behov for åpenhet
	Andre land
	Utformingen av registeret

	Forslag
	5.�desember 2007



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


