Representantforslag nr. 74

(2007-2008)

fra stortingsrepresentantene Odd Einar Dagrum og Leif Helge Kongshaug

Dokument nr. 8:74 (2007-2008)
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Til Stortinget

BAKGRUNN

Forskning er en viktig forutsetning for ny kunn-
skap, menneskelig dannelse, miljgbevissthet og et
innovativt og nyskapende naaingsliv. Forskning skal
gi oss ny kunnskap om det vi ennd vet for lite om nar
det gjelder menneskehetens bakgrunn og historie, og
den skal bidra til nye Igsninger som kan mgte mor-
gendagens behov.

En gunstig gkonomisk situasjon for Norge gjer at
mulighetene til a investere i framtida aldri har vaat
sterre. Det gjer man ved & satse pa kunnskap og nye
ideer gjennom robuste bevilgninger og langsiktige,
vedvarende satsinger pa forskning og utvikling
(FoU) i institugioner og bedrifter. Dette krever poli-
tisk evne til & se forskningens betydning, og politisk
viljetil & satse paforskning.

| den rad-grenne regjeringens tiltredel seserklae
ring - Soria Moria-erklaaingen - vektlegges det at vi
ma ha ambisigse mal for norsk forskningsinnsats i
arene som kommer. Av erklagingen fremgar det
blant annet at Regjeringen vil gke forskningsinnsat-
sen til 3 prosent av BNP innen 2010, styrke forsker-
rekrutteringen og satse pa nagingsrettet forskning. |
erklagingen understrekes bl.a. felgende:

"Den offentlige finansierte forskningen skal styr-
kes gjennom gkte bevilgninger til universiteter, hog-
skoler og forskmng(smstltutter Et vesentlig virke-
][nldéjel vil veare a gke overfaringene til forsknings-
ondet."

Forslagsstillerneer enigi at det er viktig med am-
bisigse forskningsmal, men har merket seg at Regje-
ringen i sveat liten grad falger opp formuleringene
om en forskningssatsing dlik disse fremkommer av
tiltredel seserklazringen, retorikken som ble presen-
tert av de navagrende regjeringspartiene under valg-
kampen i 2005, samt malene og virkemidlene som
det har vaat bred politisk enighet om siden behand-
lingen av den gjeldende forskningsmeldingen, jf.
St.meld. nr. 20 (2004-2005).

Fordagsstillerne viser i denne forbindelse til be-
handlingen av - og debatten knyttet til - statsbudsjet-
tene for 2007 og 2008, herunder blant annet det s&-
kalte "hvileskjaaet" med hensyn til basisbevilgnin-
gen til universiteter og hayskoler, bruk av avkastnin-
gen fra forskningsfondet for & finansiere kontingen-
ten til EUs 7. rammeprogram, brudd pa den vedtatte
opptrappingsplanen for stipendiater, for svak innsats
med hensyn til utstyrsinvesteringer og innskjerping
av den velfungerende og ubyrakratiske SkatteFUNN-
ordningen.

Fordagsstillerne mener ovennevnte eksempler er
tydelige signaler pa Regjeringens manglende evne og
vilje til & satse pa FoU i de to budsjettarene de red-
grenne partiene har hatt flertall i Stortinget. Forslags-
dtillerne har merket seg at man fra Regjeringens side
er opptatt av & understreke at bevilgningenetil FoU i
statsbudsjettet for 2008 innebarer en gkning med om
lag 1,2 mrd. kroner i forhold til 2007, noe som tilsva
rer en realvekst pa 3 prosent. Etter forslagsstillernes
mening er dette for svakt og lite offensivt, jf. bl.a
vekstmal et vedtatt i forbindelse med behandlingen av
St.meld. nr. 20 (2004-2005).

Videre er det et faktum at en betydelig andel av
"veksten" for forskningsomradet i statsbudsjettet for
2008 knyttes til gkt kontingent til EUs rammeprog-
ram - som i overveiende grad finansieres av gkt av-
kastning fra Fondet for forskning og nyskaping. For-



slagsstillernevil i denne forbindel se papeke at Forsk-
ningsfondet - hvis opprinnelige intensjon ved oppret-
telseni 1999 var & kunne skape et langsiktig og stra-
tegisk handlingsrom for norsk forskning og etter
hvert ogsa har bidratt til a finansiere Kvalitetsrefor-
men - med dette er redusert til et regulaat driftsfond
til finansiering av allerede eksisterende poster.

Pa en dpen hering i Stortinget 6. november 2007
karakteriserte Akademikerne og Forskerforbundet
Regjeringens budgettframlegg for 2008 som hen-
holdsvis "kortsiktig og fragmentert" og "overrasken-
de ngkternt og svakt". Uttalelsen fra Norges forsk-
ningsrads hovedstyre vedrarende budsjettforsaget,
gjengitt pa Forskningsradets nettsted 7. november
2007, papeker at

"forslaget til statsbudsiett ikke imatekommer de
utfordringene Norge star overfor, og er heller ikke i
samsvar med de malsettingene som Stortinget stilte

bak under behandlingen av forskningsm dn;?en.
Veksten er for svak, sentrale prioriteringer felges
ikke opp og Forskningsfondetsrolle er sterkt begren-

Forslagsstillerne slutter seg til disse vurderinge-
ne, jf. bl.a. Venstres merknader i Budgett-innst. S. |
(2007-2008) og Budgett-innst. S. nr. 12 (2007-
2008), og Vil understreke at det er av avgjarende be-
tydning for FoU i Norge at det eksisterer et hand-
lingsrom som pner for store satsinger av strategisk
art og som samtidig gir den ngdvendige grad av for-
utsigbarhet og frihetsgrader for institusjoner, bedrif-
ter og Norges forskningsrad. Forslagsstillerne kan
ikke se at Regjeringen gjennom statsbudsjettene for
2007 og 2008 har bidratt til et dlikt handlingsrom, og
mener det er behov for en tydeliggjering av hvordan
dette handlingsrommet kan gkes.

Etter fordagsstillernes mening er det flere tiltak
som er nedvendige for & skape et starre strategisk
handlingsrom for norsk FoU. Tiltakene som mavurde-
res, inkluderer - men er ikke begrenset til - blant annet:

1. Et styrket forskningsfond, som brukes til strate-
giske satsinger i trad med intengonen: Dette
innebaarer at fondsavkastningen brukestil strate-
giske formdl/store satsinger og ikke for a dekke
| gpende utgifter. Fondsbeholdningen er per i dag
pa 66 mrd. kroner, og bar etter forslagsstillernes
mening vaae pa 150 mrd. kroner i 2010.

2. Tilstrekkelige basisbevilgninger til universiteter
og hayskoler: "Hvileskjaaet" ma reverseres, og
kuttet pa 274,3 mill. kroner matilbakeferestil in-
stitugonene - korrigert for generell gkonomisk
vekst - i Revidert nagjonalbudsjett for 2008.

3. Forsgk med flerdrig budsjettering innenfor vikti-
ge forskningsomrader: Dette vil gi starre forut-
sigharhet og dpne for en helt annen fleksibilitet
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og autonomi for bade ingtitusjonene og Forsk-
ningsradet sammenlignet med det vi har i dag.

4. Utarbeide en forpliktende opptrappingsplan for
investeringer i forskningsmessig infrastruktur
(bygg, utstyr mv.): Utstyrsetterslepet er stort, og
en rekke bygg i universitets- og hgyskolesekto-
ren star pa vent for rehabilitering og investerin-
ger. Tilfredsstillende forskningsmessig infra
struktur er avgjarende for at norsk FoU skal hol-
de hgy kvalitet.

5. Styrke og viderefgre den vellykkede Skatte-
FUNN-ordningen: Hovedkonklusjonen i evalue-
ringen som Statistisk sentralbyra (SSB) nylig har
foretatt av ordningen, er at SkatteFUNN har fart
til mer FoU og @kt verdiskaping i nagingslivet.
Regjeringen maderfor gjeninnfere stette til ulgn-
net forskningsinnsats, gke timesatsene og bel gps-
grensene, samt forplikte seg til en videreutvikling
av ordningen.

Disse tiltakene vil, etter forslagsstillernes me-
ning, vaare med paabidratil gkt strategisk handlings-
romi norsk FoU.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

Stortinget ber Regjeringen snarest, og senest i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2009, fremme for-
slag om hvordan det strategiske handlingsrommet i
norsk FoU kan gkes.

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
klargjering av retningslinjene for bruk av avkastnin-
gentil Fondet for forskning og nyskaping, for paden-
ne maten a sikre at avkastningen benyttes til strate-
giske satsinger.

Stortinget ber Regjeringen gke Fondet for forsk-
ning og nyskaping til 100 mrd. kroner, som en grad-
vis opptrapping til en fondsbeholdning pa 150 mrd.
kroner i 2010, senest i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2009.

v

Stortinget ber Regjeringen reversere det gjen-
nomferte kuttet i basisbevilgninger til universiteter
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og hayskoler pa 274,3 mill. kroner, korrigert for ge-
nerell gkonomisk vekst, i forbindelse med Revidert
nasjonal budsjett for 2008.

\Y,

Stortinget ber Regjeringen fremme fordag om
forsgk med flerdrig budsettering innenfor viktige
forskningsomrader.

VI

Stortinget ber Regjeringen fremme en forplikten-
de opptrappingsplan for investeringer i forsknings-
messig infrastruktur (bygg, utstyr mv.).

VIl

Stortinget ber Regjeringen styrke SkatteFUNN-
ordningen ved & gjeninnfere stette til ulannet forsk-
ningsinnsats, gke timesatsene og belgpsgrensene,
samt forplikte seg til en videreutvikling av ordnin-
gen.

7. mars 2008
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