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Bakgrunn

Fiskerineringen er en viktig distriktsnering, og
dermed en barebjelke for verdiskaping og arbeids-
plasser langs kysten. Neeringen er betydelig i norsk
sammenheng, og i krisearet 2009 ble det pa verdens-
basis konsumert norsk sjemat tilsvarende 35 millio-
ner maltider hver dag. Inntektene fra den norske sjo-
mateksporten er né pa 44,7 mrd. kroner, en gkning pa
6 mrd. kroner bare det siste aret.

Likevel er situasjonen krevende for neringen. |
Prop. 1 S (2009-2010) fra Fiskeri- og kystdeparte-
mentet boks 1.1 om Finanskrisa og fiskerinaeringa
fremgér folgende:

"Samlet sett har fiskeri- og havbruksneringa satt
nye eksportrekorder ogsa i 2009. Mens eksporten av
laks, pelagisk fisk og klippfisk har gétt til dels veldig
bra, har eksporterene av torskeprodukter opplevd et
betydelig prisfall. Importerene har ogsa krevd lengre
kredittider og i mindre grad vert Vil%ige til & sitte pa
eget lager. Dette har i forste rekke skapt store utfor-
dringer og tap for fiskeindustrien som har kjopt réa-
stoff til hoye priser i slutten av 2008 og vinteren
2009. Oppbygging av lager har ogsa gitt kredittmes-
siie utfordringer for fiskeindustrien og redusert mot-
taksmulighetene for fiskerne. Fiskerne har hatt bety-
delige inntektsreduksjoner som folge av lavere priser
1 2009 enn i 2008. Lave torskepriser har ogsa skapt
store utfordringer for torskeoppdrettsselskapene."

Samtidig som kystflaten star oppe i betydelige ut-
fordringer, er det viktig & se etter muligheter. For-

slagsstillerne ser pa en samfiskeordning som en mu-
lighet til & legge forholdene til rette for okt sikkerhet
gjennom gkt bemanning, mer effektiv drift blant an-
net gjennom sparte drivstoffkostnader og ved a redu-
sere miljobelastningene.

I NOU 2006:16 Strukturvirkemidler i fiskeflaten
ble en strukturkvoteordning definert som en:

"Tidsuavgrenset overforing av kvote mellom far-
tay bade i kyst- og havflaten. Det stilles krav om de-
struksjon av avgivende fartey, og det er ulike regler
for avkorting av kvoten for kyst- og havflaten." En
driftsordning ble pé sin side definert som en "Uav-
kortet kvoteutveksling mellom fartoyer. Maksimalt
tre av fem &r. Innebarer ikke at fartoy tas permanent
ut av fiske."

I kapittel 6.10 Forholdet mellom drifts- og struk-
turkvoteordningen uttaler utvalget at:

"For fartgyeiere som i utgangspunktet ensker & ga
ut av fiske permanent, vil muligheten for a utveksle
kvoten gjennom driftsordningen bety at den perma-
nente kapasitetsreduksjonen utsettes i minimum to
ar. Man har naturligvis mulighet for & benytte fartoy-
et 1 fiske 1 ar tre, for sa a leie ut kvoten ett ar til, men
i folge Fiskeridirektoratets vurderinger har farteyei-
erne stort sett posisjonert seg for & benytte struktur-
kvoteordningen etter utveksling av kvoten.

Driftsordningen har bidratt til aktivering av latent
kapasitet, i folge Fiskeridirektoratets evaluering. Ut-
Ve{zsling av kvoter fra et fartoy med lav kapasitetsut-
nyttelse vil gi en betydelig hayere inntekt for eieren
enn om han skulle fortsatt sitt fiskemenster. Proble-
mene knyttet til aktivering av kapasitet gjelder imid-
lertid ogsa for strukturkvoteordningen.

Fleksibiliteten i driften av de enkelte fartoy oker
betydelig gjennom driftsordningen i forhold til struk-
turkvoteordningen. Selv om man ikke har sett stor
ﬁrad av spesialiseringseffekter, har ordningen veert

enyttet til ulike kortsiktige tilpasninger for fiskerne,
der enkelte har enske om a fiske mer, mens andre
ikke onsker & fiske.
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Oppsummert ser utvalget det som negativt at
driftsordningen virker utsettende pé en permanent
kapasitetstilpasning. Den positive effekten kommer
holvedsakelig fra ;a%t fleksibilitet, bade for kjeper og
selger.

gUtvallget har notert at det blant mange fiskere,
spesielt i de minste farteygruppene, er et sterkt enske
om at det ber gis mulighet for driftssamarbeid uten
kjop, salg eller leie av kvoter mellom farteyene. Det-
te hevdes a gi positive virkninger for sikkerheten til
sjos ved at man kan vere flere mann om bord og
kostnadsbesparelser i form av rigging og utstyr. Det-
te vil ogsa gi redusert incentiv til & benytte struktur-
ordninger i denne gruppen."

I brev av 22. januar 2009 fra Fiskeri- og kystde-
partementet om samfiskeordning for fartey under 11
meter i kystflaten uttaler departementet:

"Departementet har ogsa lagt vekt pé at kystfiske-
flaten har gjennomgétt endringer i rammebetingelse-
ne som ennd ikke er evaluert ferdig (kondemnering

l%Jennom Strukturfondet, samt innforing av struktur-
voteordning fra 2008 for fartey med hjemmelsleng-
de 11 — 15 meter), at prinsippene for regulering av
kystflatens fiske etter torsk l?le endret gra og med
2009 samt at det er behov for en tilsvarende gjen-
nomgang i 2009 av reguleringen av makrellfisket.
Det er departementets vurdering at det vil vaere uhel-
dig & innfere nye kvoteordninger for kystflaten, sam-
tidig som man skal evaluere eller gjennomfore disse
tiltakene."

Forslagsstillerne mener det ma veare et barende
prinsipp for enhver regelverksutforming at man lar
deren std apen for & gjere nye vurderinger og fatte
nye konklusjoner etter hvert som tiden gar og ting en-
drer seg. Nar mange kystfiskere langs kysten etterly-
ser en samfiskeordning, er dette noe offentlige myn-
digheter plikter a ta pa alvor. Forslagsstillerne vil
serlig vise til Norges Fiskarlags brev av
30. november 2009 hvor det fremgar at:

"Norges Fiskarlag har pa nytt mottatt henvendel-
ser fra medlemmer og medlemslag hvor organisasjon
blir bedt om & serge for at det snarest etableres en
samfiskeordning for kystfartey under 11 meter."

I Fiskeribladet Fiskaren 16. desember 2009 frem-
gikk det at departementet har bedt Fiskarlaget om
forslag til en midlertidig samfiskeordning for kystfla-
ten under 11 meter. Dermed ble det skapt et inntrykk
av at regjeringen var pa glid i dette spersmalet. Etter
det forslagsstillerne kjenner til, vil departementet na
likevel ikke arbeide videre med dette.
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Forslagsstillerne er svert overrasket over at de-
partementet sa raskt avviser ensket fra mange fiske-
re, og mener det ber gés mer i dybden pa dette spors-
mélet, og det ber ogsé bli gjenstand for en bredere de-
batt. Forslagsstillerne vil i denne sammenheng szrlig
vise til at da driftsordningen ble avskaffet, var det
samtidig etterlyst avklaringer rundt en samfiskeord-
ning for den minste flaten.

Forslagsstillerne har mottatt flere innspill til hvor-
dan en slik samfiskeordning kan innrettes. Blant an-
net ber det utredes om ordningen bare skal vaere for
aktive fiskere, om alle fartoyeierne som inngar et
samarbeid ma ha egne fartoy som er sjodyktige og
egnet for fiskeri, at fartoyene ma ha relativ lik lengde
og at farteyet som er "passivt" i driftssamarbeidet,
ma vere aktivt i et annet fiskeri.

2009 ble kalt et krisear, og for vare kystfiskere vil
lennsomheten naturlig nok ogsé i 2010 st sentralt.
Etter at Hoyre i mai 2008 fremmet forslag om & bedre
kvotefleksibiliteten for havfiskeflaten, besluttet re-
gjeringen & endre slumpfiskordningen. Endringene
ble positivt mottatt. Forslagsstillerne mener né at ti-
den er inne for & rette et storre fokus pa rammevilka-
rene til vare kystfiskere. Spesielt er likviditetssitua-
sjonen bekymringsfull. I 2009 ble en rekke sakalte
krisepakker vedtatt av Stortinget, og for fiskerinerin-
gen ble tiltakene rettet mot & holde aktiviteten i gang
til salget, og lennsomheten tar seg opp igjen. For ek-
sempel ble det innfert en garantiordning for forste-
handsomsetningen gjennom fiskesalgslagene og
Innovasjon Norge, ekstra midler til markedsfering og
en ny likviditetslaneordning. Imidlertid er tilbake-
meldingene at disse tiltakene delvis ikke "treffer" sin
malgruppe, og ikke i tilstrekkelig grad bidrar til lenn-
somheten i neringen. Dette er alvorlig, i en situasjon
der rastoffprisene er pd et nivd man ikke har sett pa
tiar.

Forslag

Pa denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
oke sikkerheten og lennsomheten for kystflaten, samt
a redusere miljokostnadene; herunder gjennom & inn-
fore en samfiskeordning for kystflaten og & foresla
mulige tiltak for & bedre likviditetssituasjonen.
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