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Til Stortinget

Bakgrunn
Historikk

Forslagsstillerne viser til at kriminalitetsbildet det
norske samfunnet star overfor, blir stadig mer sam-
mensatt. Samtidig opplever politiet at publikumsfor-
ventning til tilstedevaaelse, oppklaringsprosent og
saksbehandlingstid stadig gker. Politiets samlederes-
surser ma utnyttes pa en mest mulig effektiv mate i
mgte med morgendagens kriminalitetsutfordringer.
Hayre har derfor gjennom lengre tid anmodet regje-
ringen om & foreta en totalgjennomgang av forholdet
mellom bruk av politifaglig utdannede og sivilt an-
satte med sikte pa d avlaste politiet for oppgaver sivi-
le kan lgse. Slik kan det frigjeres politikraft. For-
dagsstillerne har etterlyst at man ser til erfaringer fra
land som for eksempel USA og England hvor man
har hgstet erfaring med gkt bruk av sivil kompetanse
for & gke samfunnets trygghet.

| budsjettforslag for Justis- og politidepartemen-
tet for 2009 ble det fra regjeringen kun gremerket 10
mill. kroner til ansettelse av sivile, fordelt pa 27 poli-
tidistrikter og saarorganene. Dette var langt unnamé-
let i Politidirektoratets rapport «Politiet mot 2020,
som anbefaler en gradvis gkning i antallet sivilt an-
satte i politiet med 1 000 arsverk innen 2020. Ved
budsjettbehandlingen ba Hayre derfor regjeringen

om & avklare hvilke oppgaver som kan utferes av si-
vile og sarge for at sivile ansettel ser trappes opp slik
at man minimum fulgte anbefalingene i «Politiet mot
2020» og fremmet fglgende forslag, som dessverre
ikkefikk flertall i Stortinget:

«Stortinget ber regjeringen avklare hvilke oppga-
ver i politiet som kan utferes av sivilt ansatte og
iverksette en opptrappingsplan med tanke pa anset-
telser av flere sivile»

Knappe to maneder etter budsjettbehandlingen
for 2009 fremmet regjeringen, gjennom sitt ford ag til
finanskrisepakke, forslag om atilgodese politiet med
460 nye sivile arsverk. Det métte altsa en finanskrise
til for at regjeringspartiene skulleinnse at det radet en
politikrise. Ved den ordinaae budgettbehandlingen,
og vedtakelsen av de foregdende ars budgjetter, fore-
|& det ikke vilje blant regjeringspartiene til verken a
utvikle en strategi for gkt bruk av sivilt ansatte i po-
litiet eller Asette av ekstramidler til ansettelse av dis-
se. Opposigonspartiene ble i Stortinget den gang
som na beskyldt for & drive svartmaling og skape
utrygghet blant folk, fordi det ble papekt at det var et
stort behov bade for mer ressurser til politiet og flere
sivilt ansatte. Fra regjeringens side forela det ikke
noen konkret plan for hvordan de 460 nye stillingene
skulle besettes og utnyttes. Effekten av disse stillin-
gene har derfor ikke blitt sa stor som disse forsags-
stillerne hadde forventet ved en sd markant gkning av
arbeidskraften i politiet. Ansettelse av flere sivile er,
etter forslagsstillernes syn, ett av fa strakstiltak som
kan gjennomfares for abedre bemanningssituasjonen
i politiet med umiddelbar effekt. Et annet alternativ
som gir virkning pakort sikt, er redusere lengden pa
politiutdannelsen. Forslagsstillerne vil imidlertid
ikke anbefale en dik lgsning. Behovet for politikraft
ma dekkes opp med den samme faglige kvaliteten
som dagens politiutdanning innehol der.



Ogsa na anklages opposisionen for & bedrive
svartmaling nér denne etterlyser tilbakemelding pa
hvordan det kan ha seg at regjeringen, ved fremleg-
gelsen av statsbudsjettet for 2010, lovte 1 100 nye
arsverk i politiet, uten at verken statsministeren i
Stortingets sparretime den 3. mars 2010 eller justis-
ministeren i interpellasjonsdebatt den 25. mars 2010
kunne vise til hvor denne styrkingen har kommet. Ei
heller kunne statsministeren eller justisministeren
forklare hvorfor det etter 4 maneder av det nye aret
varses at man ma redusere inntil 500 nye arsverk i
politidistriktene, blant annet for akunnefinansiereen
helt ngdvendig IKT-styrking av etaten. Fordagsstil-
lerne er kritiske til omfanget informasjon Stortinget
har mottatt den seneretid. For at alle Stortingets par-
tigrupper skal kunne gjennomfare en forsvarlig bud-
gettprosess, er det av avgjerende betydning & hatil-
strekkelig informasjon om tilstanden i de ytre etater,
herunder politiet. | regjeringens budsettproposison
for 2010 var det under en rekke punkter fremhevet at
det er et stort behov for oppgradering av politiets
IKT-utstyr, uten at det ble bevilget nadvendige mid-
ler til disse utbedringene. Det visesi denne sammen-
heng til brev fra Hegyres leder Erna Solberg, av
8. april 2010, til statsministeren, hvor det etterlyses
klare svar pa bemanningsutviklingen i politiet, samt
Erna Solbergs oppfelgingsbrev til landets politimes-
tre. Det er utilfredsstillende at regjeringen ikke ser ut
til Aevne & gi dekkende informasjon til Stortinget.

Behovet for & avklare hvilke oppgaver sivilt
ansatte kan utfere

Det kan settes sparsmdlstegn ved hvor koordinert
innsatsen for & gke bade omfanget av antallet sivilt
ansatte er, og hvordan konkretiseringen av hvilke ty-
per oppgaver sivilt ansatte kan utfere, er gjennom-
fart. Forslagsstillerne er gjort kjent med at mangelen
pa en klar nagional strategi for dette, og under tiden
lokal motstand mot ansettelse av ansatte uten politi-
bakgrunn, bidrar til at for eksempel sivilt ansatte med
begrenset politimyndighet ikke nyttes pden mest mu-
lig effektiv méte for afrigjare politikraft. Det meldes
at arrestforvarerei enkelte politidistrikt har mye ded-
tid grunnet begrensede arbeidsoppgaver og det fak-
tum at de er hendelsesstyrt. Det meldes ogsa at ledel -
seni enkelte politidistrikt i liten grad ser ut til Aveae
villige til & tenke nytt nar det gjelder & se hva sivilt
ansatte kan utfere av arbeidsoppgaver. Sivilt ansatte
kan brukes til inntransportering av pagrepne og inn-
brakte personer, transport av varetektsfengsede,
vaktoppdrag ved rettslokal er og utfare administrative
oppgaver. Dette frigjar politikraft og bidrar til mer
synlig politi. Det er ogsa store muligheter til aanven-
de sivilt ansatte med faglig spisskompetansetil andre
oppgaver. |KT-eksperter bar eksempelvis i sterre
grad benyttes til & etterforske Internet-basert krimi-
nalitet. Forslagsstillerne har imidlertid fatt en rekke
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tilbakemeldinger fra politiet landet rundt om at dette
i for liten grad gjennomfaresi praksis. De sivilt an-
sattefrigjer ikke politikraft i det omfanget som er for-
ventet. Dette synliggjer, etter forslagsstillernes me-
ning, at Politidirektoratet og Justisdepartementet ma
utforme en nagonal strategi med klare retningslinjer
for hva for eksempel arrestforvarere, grensekontrol-
lgrer og transportledsagere og andre sivilt ansatte
med begrenset politimyndighet ikke kan gjere. Der-
med unngas det at ansettelsen av nye sivile ansatte
ikke kun ble et sysselsettingstiltak for & avbgte kon-
sekvensene av finanskrisen, men reelt sett bidrar til
okt politikraft. Forslagsstillerne forutsetter ogsa at
det stillesklare krav til hvade 460 nye stillingshjem-
lene ble brukt til. Forslagstillerne vil derfor anmode
Stortinget om & be regjeringen fremlegge en evalue-
ring av effekten av satsingen pa sivilt ansatte for
Stortinget i tilknytning til en slik strategi som for-
dagsstillerne etterlyser.

Pa Gardermoen har et relativt stort antall grense-
kontrollgrer (GK) en viss adgang til a delta pa trans-
port og fremstillinger, men er stort sett bundet til
passhboks og politipost. Det er grunn til A stille spars-
madl ved om disse kan nyttes paen langt mer aktiv og
effektiv méte. Gardermoen dliter mye med tyverier,
lommetyverier og ikke minst med grenseproblema-
tikk som smugling og ulovlig innvandring. Forslags-
stillerne er av den oppfatning at disse GK -ene eksem-
pelvis kunne vaat benyttet til patrulje i hallene og
spaning palommetyver og naskere. Disse kunne ogsa
bli vurdert &kunne bidratil adrive etterretning knyt-
tet opp mot passagerlister og kontroll av disse. Dette
ville skapt et mer synlig politi og mer trygghet palan-
dets hovedflyplass.

Krav til sivilt ansattei politiet

Forslagsstillernes og regjeringens klare utgangs-
punkt er at man @nsker seg et generalistpoliti med ba-
sisi en 3-arig hayskoleutdanning for a sikre kvalitet
i politiets arbeid. Det er imidlertid behov for a ha
langt starre fokus pa hvilke oppgaver som ikke forut-
setter 3-arig politihgyskoleutdanning, ikke minst pa
bakgrunn av kriminalitetsutviklingen som gker beho-
vet for en mer spesialisert politietat.

| dag foreligger et studium ved Politihggskolen
(PHS) med navnet «studium i begrenset politimyn-
dighet» som gir 15 vekttall. Dette studiet er relativt
nytt, men kan til dels betegnes som en slags grunnut-
danning for sivilt uniformerte. Dette studiet er imid-
lertid ikke obligatorisk. Dette medfarer at det er opp
til hvert politidistrikt & vurdere om de skal ta kostna-
den med & sende mannskaper pa det, og det er ogsa
opp til hver enkelt vurdere om man vil seke. Kravet
i dag for & f& begrenset politimyndighet er et 40 ti-
mers kursi regi av hvert enkelt politidistrikt. I1fglge
opplysninger forslagsstillerne har, foreligger det ikke
et klart definert pensum for dette kurset, og hver en-
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kelt politimester har stor grad av frihet til & definere
hvadette kurset skal inneholde. | praksisvil dette bli
gjort pa seksjonslederniva, med varierende grad av
kvalitet og etterkontroll. Kravene til a bli godkjent
som vekter (120 timer) er hgyere ennfor f.eks. arrest-
forvarer, grensekontrollar mv. Forslagsstillerne har i
lengre tid veat p&drivere for a styrke kontrollen med
den private sikkerhetsindustrien, men mener at det er
en smule paradoksalt at den gruppen sivilt ansatte
som skal forvalte opprettholdelsen av lov og orden i
samfunnet, underlegges mindre strenge krav. Flere
av disse skal jobbe operativt med divaretamennesker
som er pagrepet og satt i arrest. A frata et menneske
detsfrihet er en omfattende bruk av makt frasamfun-
netsside, kravenetil de ansatte som skal ivaretagjen-
nomferingen av dette, ber derfor veare klare og til-
giengelige. Forslagsstillerne er derfor av den oppfat-
ning at det maklarere faringer pahvasom kan regnes
som en tilfredsstillende grunnutdanning for sivilt
uniformerte, som minimum er det samme som studiet
som foreligger i dag, men som er obligatorisk for &
kunne tjenestegjare med begrenset politimyndighet i
politi- og lensmannsetaten. Forslagsstillerne bemer-
ker at det er gnskelig at det innfelles i lovverk/in-
struks hvor grensene gar pa politimyndighet for an-
satte i politietaten sammenliknet med andre som
innehar begrenset politimyndighet.

Fordagsstillerne er av den oppfatning at det ma
tenkes nytt for Andmalet om gkt politikraft, somjoi
sin kjerne er et ma om flere synlige polititjeneste-
menn som utferer politiarbeid. Spersmd som kan
reises, er hvorvidt man for eksempel kan se for seg a
bruke kursede sivile til & undersegke asted for et sim-
pelt tyveri/innbrudd i bil, sivile til & sekke parkerte
biler og kontrollere kjennemerkene opp mot begjse
ringer og meldinger om stjaine biler. Det visesvidere
til at Oslo tinghus forvalter et starre antall arrestfor-
varere som ikke har relevante oppgaver nar tinghuset
har rettsfri, fordi de ikke har sekundaere oppgaver.
Rett utenfor veggene patinghuset i Oslo er det mange
tiggere, lommetyver, narkomane og ikke minst turis-
ter med darlig stedsans. Pa Lillestrem og andre tett-
steder dliter private vekterselskap med grupperinger
av ungdommer og lommetyver. Patruljene har ikke
tid til akjereinnom der i starre omfang. Arrestforva-

rere har her i perioder anledning til & bista, men har
kun blitt tildelt mindre sekundsgoppgaver som ikke
skaper mer politikraft ute.

Fordagsstillerne er av den oppfatning at man i det
minste ma vurdere om disse arrestforvarerne og an-
dre sivilt ansatte i politiet kan tildeles noen flere og
konkrete sekundagroppgaver for & utnytte bade men-
neskelige og gkonomiske ressurser bedre for a skape
okt trygghet og tilfredshet blant publikum. Skal for-
utsetningen om gkt politikraft ved gkningen av antall
sivilt ansatte nés, sa forutsetter det en klar, nasjonal
strategi om bruken av de sivilt ansatte, og kunnskaps-
kravene som gjelder disse, maforankresfaglig og po-
litisk.

Forslag

Pa denne bakgrunn fremmer fordagsstillerne fal-
gende

forslag:

Stortinget ber regjeringen foreta en evaluering av
effekten av satsingen pa sivilt ansatte, og i tilknyt-
ning til denne evalueringen i lgpet av ferste halvdel
av 2011fremlegge for Stortinget en nagjonal strategi
hvor det avklares hvilke navaaende og fremtidige
oppgaver i politiet som bar og kan utfares av sivilt
ansatte.

Stortinget ber regjeringen bidra til & samordne
fangetransport pa tvers av politidistriktene bedre for
a sikre bedre utnyttelse av de samlede ressursene i
justissektoren.

Stortinget ber regjeringen sarge for at det i nad-
vendig grad klargjeres hvor grensene gér for den po-
litimyndighet sivilt ansatte i politietaten har, sam-
menliknet med andre som innehar begrenset politi-
myndighet.
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