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Bakgrunn

Stortingsmelding nr. 42 (2004-2005) slar fast at
norsk politi skal vezre lokalt forankret. Stortinget
sluttet seg enstemmig til hovedlinjene i denne mel-
dingen, jf. Innst. S. nr. 145 (2005-2006). Stortinget
viste ved behandlingen til deti grunnprinsippene som
politiutvalget i sin tid definerte for politiet; politiet
skal avspeile samfunnets idealer; politiet skal ha et
sivilt preg; Norge skal ha et enhetspoliti; politiet skal
vage desentralisert; polititjenestemannen skal vaae
en generalist; politiet skal virkei samspill med publi-
kum; politiet skal vaze integrert i lokalsamfunnet;
politiet skal ha bred rekruttering; politiet skal priori-
tere mellom sine oppgaver, og politiet skal veare un-
derlagt effektiv kontroll fra samfunnets side, har si-
den i stor grad vaat lagt til grunn for utviklingen av
politiet og formingen av politirollen. Stortinget latil
grunn at disse grunnprinsippene fortsatt skulle vaare
allmenngyldige og farende for politiets arbeid og rol-
le. Naapolitimodellen er under press. Politiet er for
dérlig bemannet. Et tilstedevaarende politi er helt av-
gjerende for & oppnatrygge lokal samfunn. Politidek-
ningen eksempelvisi Osloi dag er vesentlig darligere
enn for 20 &r siden. Oslo kommune gikk til det dras-
tiske skritt i 2008 a leie inn vektere for & fjerne pro-
blemene med narkotikaselgere langs Akerselva og

nedre Grinerlgkka. Resultatet var at narkotikasal get
gikk ned og trivselen opp. Slik skapes de trygge lo-
kalsamfunnene i praksis. Dette er oppgaver som lig-
ger til politiet, og som et tilstrekkelig finansiert og
bemannet politi kan og skal handtere. Forslagsstiller-
ne godtar ikke at fravearet av politi skaper lovtomme
rom. Regjeringen garanterte for 1100 nye arsverk
ved fremleggelsen av budsettet for 2010, men situa-
sionen er at svaat mange politidistrikt far sommeren
2010 varslet om oppsigelser og at de ikke har anled-
ning til & ansette nyutdannede. Sett i lys av befolk-
ningsgkningen er politiet svekket de senere drene.
For at etaten ikke skal svekkes ytterligere, ma politi-
ets bemanning og kompetanse falge befolknings- og
samfunnsutviklingen. En styrking av politiets grunn-
bemanning er en forutsetning for & opprettholde den
vedtatte desentraliserte politistrukturen, et lokalt for-
ankret politi og en akseptabel responstid. Uten til-
strekkelige midler vil politiets evne til & da tilbake
mot kriminalitet bli gradvis svekket. Over tid medfo-
rer dette en situagion hvor vi ikke er i stand til &mgte
utfordringene kriminalitetsutviklingen tiller oss
overfor. Forslagsstillerne ser pA malsettingenei poli-
tiets bemanningsrapport «Politiet mot 2020» som
forsiktige minimumsmal. Norges geografi og demo-
grafi og hensynet til naxrhet og responstid tilsier at
politidekningen bar vaae hgyere enn i land som er
mindrei utstrekning. Politiet matil enhver tid ha det
utstyret som gjer at oppdragene kan 1@ses med nad-
vendig grad av hurtighet, presisjon og sikkerhet. Det-
te omfatter ngdvendig kommunikasjonsutstyr, 1KT-
utstyr, kjeretgy, helikopter mv. Fordagsstillerne er
videre kritiske til det faktum at man mangler evne i
etaten til & sette opp vaktlister som gjer politiet i
stand til & mgte det konkrete trusselbildet, grunnet
manglende planleggingsverktay.



Behov for en bredt anlagt politistudie

Heyres representanter har tidligere foresl dtt at det
utarbeides en bredt anlagt politistudie, som kartleg-
ger norsk politis mannskaps- og ressursbehov, jf. Do-
kument nr. 8:92 (2007—2008) — representantforslag
fra stortingsrepresentantene Erna Solberg, Elisabeth
Aspaker, Linda C. Hofstad Helleland og André Ok-
tay Dahl om en politistudie for & kunne definere og
bygge en starre politistyrke i kampen mot kriminali-
tet i narmiljeet, pa nagonalt plan og patvers av lan-
degrenser, jf. Innst. S. nr. 266 (2007—2008). For &
kunne dimensjonere fremtidens politistyrke ma man
ha god kunnskap om fremtidens kriminalitetsutfor-
dringer. Politidirektoratet og ulike politidistrikt har
utarbeidet en rekke rapporter om trussel bildet, krimi-
nalitetsutviklingen, bemanningssituasjonen og inter-
nasjonale tendenser i kriminalitetshildet. Dette er iso-
lert sett gode utgangspunkter for & samle kunnskap.
En studie av hvilken bemanning og ressurssituasion
norsk politi ma hafor & mete det totale trussel bildet,
finnes imidlertid ikke. Fordagsstillerne mener at en
fremtidig dimengjonering av politistyrken ma bygge
paen grundig analyse av det trusselbildet samfunnet
og politiet stér overfor, bade pakortere og lengresikt,
og ensker derfor en mer omfattende politistudie etter
mgnster av forsvarsstudien. Dette er noe helt annet
enn Poalitidirektoratets bemanningsstudie ved at en
dik politistudie har et langt bredere perspektiv og ser
politiets totale oppgaver i sammenheng med andre
aktarers oppgaver og ansvar. En dlik studie ber vide-
re ha et 20-25 ars perspektiv for & sikre god planleg-
ging. Sentrale utviklingstrekk innen grenseoverskri-
dende kriminalitet, terrortrusler i Norges interesse-
omrader, politiets oppgaver og sider ved kriminali-
tets- og samfunnsutviklingen i Norge vil legge vikti-
ge premisser for sterrelsen pa det norske
politikorpset de neste tidrene og det totale ressursbe-
hovet. Kunnskap og analysei et langsiktig perspektiv
er viktig bade av hensyn til investeringer, metodeut-
vikling, organisering, mannskapssituasjonen og poli-
tiets evne il alase pdlagte oppgaver. En politistudie
ma omfatte en gjennomgang av Politiets sikkerhets-
tjenestes (PST) organisering, arbeidsoppgaver og
ressurstildeling knyttet opp mot utviklingstrekkene
pa de omréder PST har ansvar for. Samarbeid med
Sivilforsvaret og tilgang pa relevant forsvarsmate-
riell er sentralt for at politiet skal kunnelgse sine opp-
gaver pa en effektiv og betryggende méate. Det er
ogsa samfunnsgkonomisk gode grunner til a man
bar se dlike ressurser i sammenheng. Forslagsstiller-
ne mener en politistudie ma sette fokus pa hvordan
dette samarbeidspotensial et kan realiserestil samfun-
nets beste. Videre peker forslagsstillerne pa behovet
for & koordinere politiets arbeid langt bedre med
Tollvesenetsinnsatsomrader. Forholdet mellom poli-
tiets oppgaver og ansvar og helsevesenet er heller
ikketilstrekkelig avklart. Politiet blir benyttet, til dels
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i stor grad, ved transporter i saker om psykisk helse-
vern. For & beskytte liv og helse er det ngdvendig
med politi tilstedevarende ved slike transporter. Det
vil kunne frigjere politikraft til andre oppgaver a or-
ganisere dette annerledes.

Utarbeidelsen av en bredt anlagt politistudie vil
derfor vise hvilke rammebetingel ser som er hagdven-
dige for politiet i det kommende tiaret. Politistudien
bar deretter danne grunnlaget for en langtidsplan for
politiet. Slik vil muligheten for forutsigbarhet og sta-
bilitet i politiets planlegging sikres over tid. Riksre-
visionens knusende rapporter fra 2009 og varen 2010
demonstrerte at en dlik politistudie har veat og fort-
satt er tvingende ngdvendig. Riksrevigonen avdek-
ket manglende koordinering av arbeidet mot organi-
sert kriminalitet, manglende styring av sektoren fra
Justisdepartementets og Politidirektoratets side,
manglende strategi for seniortiltak, manglende stra-
tegi for gkt og effektiv bruk av sivilt ansatte, mang-
lende koordinering av arbeidet for & gke kontrollen
med den private sikkerhetsindustrien og manglende
koordinering av ulike offentlige instanser som av-
dekker gkonomisk kriminalitet/ID-tyveri/organisert
kriminalitet. Forslagsstillerne viser i denne sammen-
heng til representantforslag frahenholdsvis stortings-
representantene André Oktay Dahl, Anders B. Werp,
Ingjerd Schou, LindaC. Hofstad Helleland, Elisabeth
Aspaker og Michael Tetzschner om nasjonal strategi
for gkt og bedre bruk av sivil kompetanse i politiet
mv., og representantfordag fra Anders B. Werp,
André Oktay Dahl, Ingjerd Schou, Michael Tetzsch-
ner og Arve Kambe om strategi og tiltak for & be-
kjempe organisert kriminalitet.

Politiets maloppnael se og r essur sutnyttelse

Politiets maloppnael se og ressursutnyttelse blir i
al hovedsak vurdert ut fra oppklaringsprosent og
saksbehandlingstid. Dette er isolert sett viktig, men
medferer en for snever tilneaming til kriminalitets-
bekjempelse. Bekjempelse av internasjonal organi-
sert kriminalitet, forebyggende arbeid og politietstil-
stedevagelse i naamiljgene blir i for liten grad vekt-
lagt. Samtidig har Riksrevisjonen pdpekt at det frale-
delseni politiet ikke kan vises til hvordan ressursgk-
ningene de siste 15 dene har fert til bedre
kriminalitetsbekjempelse og mer synlig politi. Beho-
vet for en kritisk giennomgang av hvordan politiet
males og bruker ressurser er derfor stort. Forslagsstil-
lerne viser videretil at Politidirektoratet mangler det
faglige armslaget som trengs for en god og effektiv
styring, ved at Justisdepartementet og politisk ledelse
i for stor grad detaljstyrer og hindrer ngdvendige
prioriteringer. Forslagsstillerne gnsker derfor en kri-
tisk gijennomgang av ansvars- og oppgavefordelin-
gen mellom departementet, Politidirektoratet og po-
litidistriktene. Det fremstar som noe av et paradoks at
regjeringen i sin budsjettproposision for 2010 pa de-
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taljnivastyrer en gkning pa henholdsvisto og fire tje-
nestemenn til ulike politidistrikt med spesifikke ar-
beidsoppgaver, samtidig som det overlates til Politi-
direktoratet & avgjere hvordan en omdisponering pa
andlagsvis 180 mill. kroner til den sart tiltrengte IKT-
satsingeni politiet, som kunne hagétt til politidistrik-
tenes driftsbudgjetter, skal gjennomfeares. Forslags-
dtillerne er av den oppfatning at det er under enhver
kritikk at Stortinget ikke ble informert om uttrekket
pa 180 mill. kroner fra politidistriktenes budsetter da
budgiettet ble behandlet, noe som gjgr at beman-
ningssituasionen i norsk politi er mer krevende enn
noen gang.

Behandling av «resultatrefor men» pa basisav
faringer lagt ved poalitirollemeldingen

| denne situasjonen har justisminister Knut Stor-
berget lagt frem tanker om den sdkalte «resultatrefor-
men». Fordagsstillerne er svaat opptatt av at denne
underlegges en grundig og helhetlig vurdering og at
Stortinget behandler denne i pakt med hva som latil
grunn for premissene som ble lagt ved behandlingen
av politirollemeldingen. Driftsanalysen for politiet
som nylig ble giennomfart, viste at hovedutfordrin-
gen for norsk politi er at det er for fa politifolk sam-
menliknet med antallet innbyggere. Den samme ana-
lysen viser at det er sterre avstand mellom oppgaver
og totalressurser enn for 6-7 & siden. Resultatet av
dette kan fryktes &bli et «fjernpoliti» fremfor et naar-
politi, dlik Stortinget forutsatte ved behandlingen av
politirollemeldingen. Det er viktig med dpenhet om
de prosessene som na pagar om organiseringen in-
ternt i politiet, og mellom administrativ ledelse i po-
litiet og politisk ledelse i departementet. Forslagsstil-
lerne advarer mot & reformere politiet stykkevis og
delt uten forankring i Stortinget og den tverrpolitiske
enigheten som latil grunn.

Fordagsstillerne er dpne for en strukturdebatt.
Forslagsstillerne vil derfor veare dpne for & vurdere
organiseringen av politiet og lensmannsetaten pa
nytt. Men forslagsstillerne stiller den helt klare forut-
setning at eventuelle endringer skal bidratil & bringe
mer politikraft ut til befolkningen, ikke mindre. For-
slagsstillerne registrerer at man i Politi-Norge mang-

ler en norm for bemanning/minimumsbemanning i
hvert enkelt politidistrikt. Det er en betydelig utfor-
dring at vaktlister ikke kan sammenlignes med det
som paforhand er definert som det reelle behovet for
politikraft pa hvert enkelt sted til enhver tid. Slike
svar ville kunne gis gjennom en bredt anlagt politi-
studie.

Fordlag
Pa denne bakgrunn fremmes faglgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen om a gjennomfare en
bredt anlagt politistudie etter mal av forsvarsstudiet
for & sikre riktig dimensionering og ressursbruk i
fremtiden. Politiet ma settes i stand til & mgte mor-
gendagens kriminalitetshilde.

Stortinget ber regjeringen fremlegge en sak for
Stortinget om den sakalte resultatreformen basert pa
premissene som ble lagt ved behandlingen av
St.meld. nr. 42 (2004-2005).

Stortinget ber regjeringen styrke politidekningen
opp til svensk nivainnen 2020.

v

Stortinget ber regjeringen tilbakefare midler til
driftsbudsjettene som er trukket ut, for & hindre opp-
sigelser av alerede ansatte politifolk og sikre at ny-
utdannede far jobb.

\%

Stortinget ber regjeringen om at det foretas en kri-
tisk gjennomgang av Politidirektoratets rolle, mandat
og fullmakter med sikte pa gkt faglig styring av poli-
tietaten.

14. juni 2010
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