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Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Vigdis Giltun, Robert Eriksson og Laila Marie
Reiertsen om a forberede ordningen med gruppe
2-biler til personer med alvorlige funksjonsned-
settelser

Til Stortinget

Bakgrunn

Den 15. september 2010 avsa Hoyesterett dom 1
ankesaken fra staten v/Arbeids- og velferdsdirektora-
tet mot en bruker som hadde fatt avslag pa sin seknad
om gruppe 2-bil. Brukeren hadde fatt medhold i lag-
mannsretten, som opphevet trygderettens kjennelse
og fant at tungtveiende grunner talte for & fravike
ordlyden i bilforskriften § 2 fjerde ledd. Lagmanns-
retten la til grunn at brukeren tilherte gruppen «mest
funksjonshemmede».

Gjennom folketrygden kan det gis tilskudd til an-
skaffelse eller gjenanskaffelse av bil som har til for-
mal & kompensere for utgifter bruker har pa grunn av
vanskeligheter med & benytte offentlig transport som
folge av sykdom, skade eller lyte. Stenaden kan gis
der bruker pa grunn av varige forflytningsvansker er
avhengig av egen bil i forbindelse med transport til
og fra arbeidet eller for & bedre funksjonsevnen i dag-
liglivet. Det forutsettes at brukeren har et reelt og om-
fattende transportbehov.

Stenaden deles inn i to hovedkategorier til gruppe
1-biler, som er ordinare personbiler, og gruppe 2-bi-
ler som er spesialtilpassede kassebiler.

Stenad til gruppe 1-biler gis i form av et gkono-
misk behovsprevd tilskudd. Brukeren kan selv velge
bil. Stenad til gruppe 2-biler gis i form av et rente- og
avgiftsfritt 1an, der de forste 150 000 kronene av bil-

prisen underlegges ekonomisk behovspreving. Den
delen av bilprisen som overstiger 150 000 kroner, gis
i sin helhet som et rente- og avdragsfritt lan. Det gis
tilskudd til spesialutstyr og tilpasning av biler uansett
gruppe uten ekonomisk behovspreving, og det gis
behovsprovd stenad til kjereopplering.

Gjeldende regelverk er hjemlet i folketrygdloven
§ 10-7 forste ledd bokstav h og § 10-7 fjerde ledd.

Ifalge loven har departementet adgang til a gi for-
skrifter. I forskrift om stenad til motorkjeretoy eller
annet transportmiddel, (heretter bilforskriften) FOR-
2003-03-07, er folgende tekst tattinn i § 2 fjerde ledd
annet punktum:

«Det gis stonad til gruppe 2 til medlemmer som
ikke er i stand til 8 komme seg inn og ut av bilen pé
egen hand, uten & bruke heis eller rampe.»

Det er altsa et sterkt krav til brukerens funksjons-
niva for & fa rett til tilskudd til gruppe 2-bil slik regel-
verket er utformet i dag. Mange personer med sterkt
nedsatt funksjonsevne, og alvorlige bevegelseshem-
ninger, far avslatt sine seknader om gruppe 2-bil med
bakgrunn i ovennevnte regelverk. Enkelte brukere
har klaget sin sak inn for trygderetten uten a fa med-
hold. I ett tilfelle fikk saksokeren, 1 neste rettsrunde,
lagmannsrettens kjennelse til & oppheve trygderet-
tens dom. Saken ble anket til Hoyesterett av staten v/
Arbeids- og velferdsdirektoratet. Anken ble tatt til
folge, og brukeren tapte saken. Hayesterett viste til
bilforskriften § 2 fjerde ledd som nevnt ovenfor, og
til den endring i ordningen med tilskudd til bil som
ble vedtatt av Stortinget i forbindelse med budsjett-
behandlingen av statsbudsjettet for 2003.

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble det foreslatt en for-
enkling av folketrygdens bilstenadsordning. Det ble
foreslatt en differensiering mellom brukere som har
behov for ordinar personbil (gruppe 1) og brukere



som har behov for en spesielt tilrettelagt kassebil
(gruppe 2). Under overskriften «Forenkling av folke-
trygdens bilstenadsordning» foresléds en differensier-
ing mellom:

— brukere som har behov for ordiner personbil
(gruppe 1)

— brukere som har behov for en spesielt tilrettelagt
kassebil (gruppe 2)

Om gruppe 2-biler star det folgende i proposisjo-
nen:

«For gruppe 2 foresléas at eksisterende stonads-
ordning 1 det vesentlige viderefores. Lanet knyttes
opp mot en bestemt bil. Lanet behovspreves mot en
fastsatt sum (forslag 150 000 kroner). Den oversky-
tende del av prisen gis som tilskudd. Denne gruppen
vil komme bedre ut med den nye ordningen.»

Forslaget til endringer i bilstenadsordningen
inneberer ifolge ovennevnte intet varsel om innsnev-
ring av brukergruppen eller noe krav om strengere
kriterier for innvilging av tilskudd til gruppe 2-bil i
forhold til det som gjaldt frem til 2003. Forslaget gér
bare ut pa en differensiering mellom gruppe 1- og
gruppe 2-bil.

Pa bakgrunn av denne endringen, som ble vedtatt
av et enstemmig storting under behandlingen av Bud-
sjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003), er det utarbeidet
forskrift i trad med hjemmelen i folketrygdloven
§ 10-7. Vedtaket i Stortinget eller merknadene i Bud-
sjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003) apnet imidlertid
ikke, etter forslagsstillernes mening, for en innstram-
ming i kriteriene for tildeling av gruppe 2-bil. I Bud-
sjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003) slutter komiteens
flertall seg til

«forslaget til forenkling av folketrygdens bilste-
nadsordning som vil innebare en betydelig forenk-
ling for bade brukere og trygdeetaten, herunder friere
valg av bil, eierskap mv.»

Innstramming og endring i kriteriene er ikke
nevnt og antagelig heller ikke tilsiktet.

Den 9. februar 2011 besvarte statsrad Hanne In-
ger Bjurstrem et sperretimespersmal fra stortingsre-
presentant Vigdis Giltun om en eventuell endring i
bilforskriften som ville gi sekere om gruppe 2-bil rett
til tilskudd selv om brukeren hadde mulighet til a
komme inn og ut av bilen ved egen hjelp.

Statsraden svarte med bl.a. & henvise til Hoyeste-
retts dom av 15. september 2010. Hun viste ogsa til
at dette var en budsjettmessig sak og sa folgende:

«Sa kan jeg, i likhet med representanten, si at jeg
kunne ogsé enske at alle som trengte det, fikk. Men
som et ansvarlig regjeringsparti gjor man 0ogsa noen
okonomiske prioriteringer i forbindelse med budsjet-
tet. Vi ma 1 hvert fall gjore det, Fremskrittspartiet er
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ikke i forste rekke der. Da har man gjort den vurde-
ring at man har lagt vekt pa at de som trenger det
mest, far. Og s far vi Vurcfére dette lopende hele ti-
den, 1 forbindelse med budsjettbehandlingene».

Statsraden sier tydelig at det her er foretatt inn-
stramminger i bilordningen av budsjettmessige grun-
ner.

Endringen i regelverket for tildeling av bil i grup-
pe 2 skjedde fra 2003. Forskriften som begrenser ret-
ten til gruppe 2-bil til de brukere som ikke er i stand
til 8 komme seg inn og ut av bilen pa egen hand uten
a bruke heis eller rampe, er fra mars 2003 og ble inn-
fort etter Stortingets behandling av statsbudsjettet for
2003 der differensieringen mellom gruppe 1- og
gruppe 2-biler ble innfort.

Forslagsstillerne legger til grunn at det ikke var
Stortingets intensjon at det skulle skje en slik inn-
stramming i regelverket som 4. ledd i forskriften § 2
tilsier.

Sveert mange brukere med store funksjonshem-
ninger far avslag pa sin seknad om tilskudd til gruppe
2-bil. En del far tilbud om bil med tilhenger for & kun-
ne frakte sine bevegelseshjelpemidler.

Ifolge Norges Handikapforbund praktiserer Nav i
dag forskriften til folketrygdloven § 10-7 h slik at
rullestolbrukere mé veare avhengig av & sitte i rulle-
stolen sin nar han/hun skal inn i bilen, for at vilkar om
stonad til gruppe 2-bil skal vere oppfylt. Man mé alt-
s& veere avhengig av selv & sitte 1 stolen og kjore den
inn og ut av bilen ved hjelp av heis eller rampe. Der-
som man har restgangevne, som gjor en i stand til &
mangvrere rullestolen inn/ut av bilen, for sa a ta seg
over til forersetet og sette seg inn, kan man kun fa til-
bud om stenad til gruppe 1-bil, samt ved behov, til-
henger som man kan frakte rullestolen sin rundt med.
Hvordan slik bruk skal forega i praksis, har Nav, ifol-
ge Norges Handikapforbund, ikke informert om.

Norges Handikapforbund peker pé en rekke van-
skeligheter som oppstar for brukere som far tilbud
om tilhenger:

1. Dersom ikke tilhengeren skal sitte montert pa bi-
len pa permanent basis, mé den monteres av og
pa. De faerreste bevegelseshemmede, om noen,
vil ha mulighet til & gjore dette ved egen hjelp.
Nav har presisert overfor Norsk Handikapfor-
bund at det ikke gis stonad til slik henger der bru-
keren blir avhengig av hjelp fra andre. Det er ikke
mulig & ha henger permanent montert av hensyn
til parkering og lignende.

2. Hjem-parkering er de fleste steder umulig med
henger montert. Verken parkeringshus eller gate-
parkering gir muligheter til slik parkering. En ga-
rasje 1 10—12 meters lengde er vanskelig & finan-
siere for brukeren.

3. A buksere en rullestol inn/ut av en tilhenger er van-
skeligere enn om heis/rampe er montert pa bilen.
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4. Sterrelsen pa «vogntoget» vil i1 flere tilfeller
overstige 3 500 kg og utlese krav om fererkort
klasse C1E.

Norges Handikapforbund har siden bestemmel-
sen i forskriften ble innfort, hatt et jevnt tilsig av hen-
vendelser fra medlemmer som opplever det som pro-
blematisk a fa tilbud om bil med tilhenger.

Forslagsstillerne mener den nevnte bilforskriften
(FOR-2003-03-07-290) § 2, slik den i dag er utfor-
met og praktisert, forer til at mange personer med
sterkt nedsatt funksjonsevne, men med muligheter til
a delta i bade arbeidsliv og sosiale sammenhenger,
pafores begrensninger som er begrunnet i ekonomis-
ke betraktninger og tiltak for & begrense budsjettene.

Dette forer til en unedvendig forringelse av bruker-
nes livskvalitet som forslagsstillerne ikke kan godta.

Forslag

Pé denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

Stortinget ber regjeringen foreta endringer i for-
skriftsregelverket for tildeling av bil i gruppe 2 slik at
personer som oppfyller det opprinnelige vilkaret,
som Stortinget vedtok i 2003, om & ha varige forflyt-
ningsvansker og et reelt transportbehov for gruppe 2-
bil, far rett til stonad til bil i denne gruppen etter gjel-
dende regelverk.

5. april 2011
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