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Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Jørund Rytman, Arve Kambe, Hans Olav Syver-
sen og Borghild Tenden om endring av bestem-
melser om oppbevaringsplikt for regnskapsdoku-
menter

Til Stortinget

Bakgrunn
Forslagsstillerne viser til at Norges åpne mar-

kedsøkonomi med sterk internasjonal konkurranse
bidrar til mye innovasjon og utvikling i næringslivet.
Dagens næringspolitikk med blant annet særnorske
reguleringer vanskeliggjør bedriftenes innovasjons-
arbeid.

Gjeldende rett
Lov 19. november 2004 nr. 73 om bokføring

(bokføringsloven) fastsetter et hovedkrav overfor
bokføringspliktige om oppbevaringsplikt av regn-
skapsmateriale i ti år, jf. § 13 annet ledd.

Bokføringspliktige som har mindre enn 5 mill.
kroner i omsetning eksklusive merverdiavgift, er
unntatt fra kravet i bokføringsloven § 13 annet ledd
om å ha bokførte opplysninger tilgjengelig elektro-
nisk. Imidlertid gjelder det generelle kravet for opp-
bevaring av regnskapsdokument i papirutgave.

Bestemmelsen er en videreføring av lov 13. mai
1977 nr. 35 om regnskapsplikt mv. (regnskapsloven)
§ 11 første ledd.

Ulike former for dokumentasjon
Bokføringsloven arbeider med to sett av doku-

mentasjon: For det første gjelder det primærdoku-
mentasjon som omfatter 

– Årsregnskap og annen pliktig regnskapsrapporte-
ring, årsberetning og revisjonsberetning

– Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering
som nevnt i § 5, herunder
– Bokføringsspesifikasjon
– Kontospesifikasjon
– Kundespesifikasjon
– Leverandørspesifikasjon
– Spesifikasjon av uttak til eiere, deltakere og

egen virksomhet
– Spesifikasjon av salg til eiere og deltakere
– Spesifikasjon av salg og andre ytelser til le-

dende ansatte
– Spesifikasjon av merverdiavgift
– Spesifikasjon av lønnsoppgavepliktige ytel-

ser
– Dokumentasjon av bokførte og slettede opplys-

ninger, dokumentasjon av regnskapssystemet
mv. og dokumentasjon av balansen

– Nummererte brev fra revisor

Primærdokumentasjon skal oppbevares i Norge i
ti år etter regnskapsårets slutt.

For det andre gjelder det sekundærdokumenta-
sjon som omfatter:

– Avtaler som gjelder virksomheten, med unntak
av avtaler av mindre betydning

– Korrespondanse som gir vesentlig tilleggsinfor-
masjon i tilknytning til en bokført opplysning

– Utgående pakksedler eller tilsvarende dokumen-
tasjon som foreligger på papir på leveringstids-
punktet

– Prisoversikter som kreves utarbeidet ifølge lov
eller forskrift

Sekundærdokumentasjon skal oppbevares i Nor-
ge i tre år og seks måneder etter regnskapsårets slutt.
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Forslagsstillerne vil videre i hovedsak konsentre-
re seg om regelverket rundt oppbevaringsplikten for
primærdokumentasjon.

Rettstilstanden i Norden
Danmark

Lovbekendtgørelse 15. juni 2006 nr. 648 Bogfø-
ringsloven § 10 nr. 1 fastsetter en plikt overfor bok-
føringspliktige en oppbevaringstid for regnskapsma-
teriale på 5 år.

Sverige
Bokföringslag 1999:1078 kapittel 7 § 2 fastsetter

en plikt overfor bokføringspliktige en oppbevarings-
tid for regnskapsmateriale på 10 år. 

For tiden pågår det et utredningsarbeid i Sverige
hvor en vurderer å redusere oppbevaringstiden til 7
år.

Finland
Bokföringslag 1997 nr. 1336 § 10 fastsetter plikt

overfor bokføringspliktige en oppbevaringstid på 10
år for bokføringsbøker og selve årsregnskapet. Imid-
lertid gjelder det en oppbevaringsplikt på sekundære
regnskapsdokumenter på 6 år.

Rettstilstanden i Europa for øvrig
I forbindelse med Finansdepartementets hørings-

notat om gjennomgang av bokføringsregelverket,
vurdering av kravet til oppbevaringstid, ble det inn-
hentet opplysninger fra europeiske skatteadministra-
sjoner om hvordan regelverket er i de respektive land
med hensyn til pliktig oppbevaringstid på regnskaps-
materiale. Nedenfor følger et resymé for øvrige euro-
peiske land1:

1. Rapporten var vedlegg til Høringsbrev fra Finansdeparte-
mentet, «Høring – forslag til endring av bokføringsregelver-
ket, datert 22.12.2008, ref. nr. 07/1593 FM TYH».

Land

Pliktig oppbevaringstid 
regnskapsmateriale
Antall år

Endringsadgang 
ligningen 
År tilbake i tid Kommentar

Belgia 10 3 Ligningsendring kan skje 4 år tilbake i tid i 
svindeltilfeller

Frankrike 10 2 Oppbevaringsplikt så lenge det er mulighet for 
kontroll. Dvs. lang tid fremførbart underskudd

Hellas 5
Irland 6 4 Ubegrenset endringsadgang i visse tilfeller
Island 7 6
Italia 10 5
Latvia 5 3 10 års oppbevaring for bokføringsbøker og 

årsregnskapet. 75 års oppbevaringsplikt på 
lønnsbilag!

Litauen 10
Makedonia 10 5 5 år på sekundært regnskapsmateriale
Malta 9 5 Ingen begrensning på endringsadgang ved 

manglende eller feilaktige opplysninger
Nederland 7 5 12 års oppbevaring og endringsadgang ved-

rørende utland. I noen tilfeller redusert opp-
bevaringstid på 5 år

Polen 5
Portugal 10 4
Slovakia 5 5 10 år for bokføringsbøker og selve årsregn-

skapet
Slovenia 10 5
Spania 6 15 års oppbevaring på regnskaper med frem-

førbart underskudd. Minste oppbevaringstid 4 
år
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Vurdering
Norges Autoriserte Regnskapsføreres Forening

(NARF) og Næringslivets Hovedorganisasjon
(NHO) har i samarbeid gjennomført en undersøkelse
som viste at i bare 10 pst. av de bedriftene skatteeta-
ten kontrollerer, ble regnskapene kontrollert mer enn
5 år tilbake i tid. I bare 1 pst. av bedriftene avdekkes
feil i materiale eldre enn 5 år. 

En reduksjon i oppbevaringstiden fra 10 til 5 år
ble av NARF beregnet til å gi bedriftene en besparel-
se på 260 mill. kroner i 2008.

Forslagsstillerne har registrert at Finansdeparte-
mentet hadde forslag til endring av bokføringsregel-
verket, herunder vurdering av kravet til oppbeva-
ringstid, ute på høring vinteren 2008–2009 og våren
2009. Imidlertid er denne saken blitt liggende i de-
partementet uten noen videre oppfølging2.

Reduksjon i pliktig oppbevaringstid av regn-
skapsdokumentasjon må, etter forslagsstillernes vur-
dering, ses i sammenheng med endringer i skatte- og
avgiftsmyndighetenes anledning til å gå tilbake i tid
og foreta endringer ved tilbakeholdte og feilaktige
opplysninger.

Forslag
Forslagsstillerne fremmer på denne bakgrunn føl-

gende 

f o r s l a g :

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i lov 19. november 2004 nr. 73 om bokfø-
ring (bokføringsloven) § 13 annet ledd ved å reduse-
re kravet om oppbevaringsplikt for regnskapsmateri-
ale, herunder primærdokumentasjon, fra ti til fem år.

11. april 2012

Storbritannia 6 6 21 års endringsadgang når det bevisst er gitt 
feil opplysninger

Tsjekkia 5 5 10 år for bokføringsbøker og selve årsregn-
skapet

Tyskland 10 4 6 års oppbevaring av korrespondanse. 10 års 
endringsadgang ved uriktige opplysninger

Ukraina 3 3 Endringsadgangen er lenger ved økonomisk 
kriminalitet. 70 års oppbevaringsplikt på 
lønnsbilag!

Ungarn 8 5 10 år for selve årsregnskapet. Ligningsendring 
kan skje 5 år tilbake i tid

Østerrike 7 5 12 år på fast eiendom. Ved anmeldelse, 
oppbevaring inntil saken er avgjort

Land

Pliktig oppbevaringstid 
regnskapsmateriale 
Antall år

Endringsadgang
ligningen 
År tilbake i tid Kommentar

2. Det vises til Finansdepartementets to høringsbrev, datert
22.12.2008 og 08.06.2009, begge med ref. nr. 07/1593 FM
TYH. Saken ligger fremdeles til behandling i departementet.
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