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Bakgrunn

Forslagsstillerne vil at det skal vaere enkelt a star-
te, drive og eie neringsvirksomhet i Norge. Malet ma
veere & minske de administrative kostnadene, som har
oppstétt pa grunn av regler og skjemavelde, varig og
med minst 25 prosent. Malet mé ogsé vere a skape en
merkbar og malbar forandring til det bedre i bedrifte-
nes hverdag.

Offentlige regler, skjemaer og pdbud har som re-
gel en velmenende hensikt, men forer like ofte til
unedige rapporteringskrav og kompliserte regelverk
som er til hinder bade for mennesker og bedrifter.
Forslagsstillerne ensker et nyskapende Norge. For
forslagsstillerne er det et selvstendig mal at flere star-
ter egen bedrift og at det skapes flere arbeidsplasser i
nye og voksende naringer. Gjennom & skape et mer
effektivt regelverk og dermed minske bedriftenes ad-
ministrative byrder frigjeres tid og ressurser som i
stedet kan brukes pa griindervirksomhet og til & vide-
reutvikle eksisterende bedrifter.

Regelforenkling i vid forstand er & finne enkle,
kostnadseffektive og enhetlige regler som skaper
gode rammevilkar for neringslivet. Regelforenkling
betyr ikke at man skal ta bort regler som er nedven-
dige av hensyn til for eksempel miljo og helse. Det
handler om en fornuftig vurdering av om eksisteren-
de regelverk er hensiktsmessig med hensyn til de ad-
ministrative byrder og krav de forer med seg, eller

om dette kan forenkles. Det er forslagsstillernes pa-
stand at regelverk og administrative byrder nesten
utelukkende kan bli enklere og allikevel oppné sin
hensikt.

Norsk naringsliv bruker 54 mrd. kroner pé rap-
portering som folge av norske regler og skjemabe-
lastning. Det innebaerer at for hver prosent rapporte-
ringsbyrden reduseres, frigjores 540 mill. kroner til
griindervirksomhet og videreutvikling av norske be-
drifter. Det ma, etter forslagsstillernes syn, vare bra
bade for bedriftene og for muligheten til & skape flere
arbeidsplasser og dermed fa flere i arbeid.

Stortinget behandlet 11. mai 2010 et forslag (Do-
kument 8:61 S (2009-2010)) fra stortingsrepresen-
tantene Trine Skei Grande og Borghild Tenden om
etableringen av et eget norsk «Regelrady etter svensk
modell.

Bakgrunnen for forslaget var de gode erfaringene
med et tilsvarende regelrad i Sverige og at etablering
av et slikt regelrad nettopp var et av hovedtiltakene
fra svenske myndigheters side for 4 na en tilsvarende
malsetting om 25 prosent reduksjon i skjema- og rap-
porteringsbelastningen for svensk naeringsliv.

Det svenske Regelradet er et uavhengig radgiven-
de organ, underlagt det svenske neringsdepartemen-
tet. Regelradet har et eget sekretariat og bestar av re-
presentanter/styre med grunnleggende kunnskap om
reglers effekter og belastning pa nearingsliv og be-
drifter. Regelradet skal vurdere utformingen av for-
slag til nye regler og endringer i eksisterende regler
som kan féa betydning for bedriftenes administrative
belastninger, konkurransefortrinn eller evrige for-
hold. Regelradet skal ta stilling til om forvaltningen
har gjennomfert tilstrekkelige konsekvensutrednin-
ger av reglene og gjare selvstendige vurderinger om
reglene oppnar sin enskede effekt pd en s& enkel og
kostnadseffektiv mate som mulig. Regelradet skal
ogsé gjere en vurdering av eventuelle konsekvensut-
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redningers kvalitet og folge utviklingen generelt nar
det gjelder regjeringens arbeid med forenkling for
naringslivet og gi rad og informasjon som kan frem-
me en kostnadseffektiv regel- og lovgivning.
Forslaget fra stortingsrepresentantene Trine Skei
Grande og Borghild Tenden (Dokument 8:61 S
(2009-2010) ble avvist av regjeringspartiene. Repre-
sentantene fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre stemte alle for & etablere et
«Regelrad» etter svensk modell. Forslagsstillerne
mener at forslaget er minst like aktuelt i dag og at det
apenbart ble avvist av regjeringspartiene pa svikten-
de grunnlag. I debatten om forslaget sa stortingsre-
presentant Ingrid Heggo fra Arbeiderpartiet bl.a. at:

«Regjeringa har ein politikk med konsekvensut-
greiing 1 forkant av lovendringar. Venstre star pa at
dei vil byggja opp byrakratiet med eit nytt regelrad,
sokrl[rl1 skal sjekka ut lovreglane etter at dei er ved-
tekne.»

Det har aldri veert hensikten at et regelrad skal et-
terprove vedtak etter at Stortinget har fattet dem, men
de skal etterprove utkast til lover og regler for de
fremmes for lovgiver eller dem som er bemyndiget til
a utforme regler og forskrifter. Nettopp det Ingrid
Heggo selv viser til. Dessuten vil det veere minimalt
med byrakrati i forhold til nettopp det byrékratiet
ungdvendig regelverk medferer for landets bedrifter.

Forslagsstillerne har videre merket seg at statsrad
Trond Giske anla en helt annen og &pnere tilnerming
til forslaget. I brev, datert 12. mars 2010, til narings-
komiteen skriver statssrad Trond Giske bl.a.:

«Vi er kjent med at flere land, deriblant Sverige,
har etablert uavhengige organer som gir rad til myn-
dighetene om endringer av eksisterende regelverk og
innforing av nytt regelverk. Vi felger erfaringene fra
Sverige og andre land som har infert tilsvarende
ordninger noye. Vi trenger et godt og enkelt regel-
verk som ivaretar viktige samfunnshensyn samtidig
som det ikke gir unedvendige belastninger for nze-
ringslivet.»

Dette er forslagsstillerne helt enige i. Det er ogsa
pa det rene at Sverige utelukkende har gode erfarin-
ger med sitt regelrdd. Derfor er den opprinnelige
mandatperioden for Regelradet utvidet fra
31. desember 2010 til 31. desember 2014, og Regel-
radet har ogséa nylig (25. august 2011, dir. 2011:75)
fatt et utvidet mandat til enda tydeligere a4 granske
forslag og konsekvensutredninger ut fra hensikten
med den foreslatte regelendringen. Regelradet skal
ogsa veere en enda tydeligere radgiver og veileder i
nettopp hvordan konsekvensutredninger skal gjen-
nomferes med den hensikt & gjore regler og lover sé
formélstjenlige og enkle som mulig.
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Det svenske Regelradet la nylig (2. februar 2012)
fram sin arsrapport for 2011 som ytterligere under-
streker at Regelradet fungerer godt og etter hensik-
ten. Svenske regelutformere har skjerpet seg betyde-
lig. I arsrapporten for 2011 framgar det at ca. 75 pro-
sent av alle forslag til lover og regler fra regjeringen
ble «godkjent» (mot 56 prosent i 2010).

I sin oppsummering av 2011 konkluderer det
svenske Regelradet bl.a. at andelen godkjente forslag
har okt betydelig, mens andelen godkjente konse-
kvensutredninger bare har ekt marginalt. At mer enn
annenhver konsekvensutredning underkjennes, er
utilfredsstillende. Forhapentligvis er den gkte ande-
len godkjente regler og forslag et bevis for en varig
forbedring i regelutforming.

Videre skriver Regelradet folgende:

«Den mest forekommande bristen i konsekvens-
utredningarna — som ocksa foranleder ett stort antal
avstyrkanden — &r att forslagens ekonomiska effekter
ar otillrackligt beskrivna. Det giller beloppsmaéssiga
berdkningar av administrativa lg<ostnader men kanske
sdrskilt hur forslaget i ovrigt piverkar foretagen. An-
dra brister &r att en diskussion om alternativa 16snin-
gar och uppgifter om antalet berérda foretag saknas.

Nér Regelradet avstyrker ett foérslag beror det
néstan alltid pé att de administrativa effekterna inte
har beskrivits tillrackligt utforligt. Det kan alltsa vara
sé att den bésta 16sningen faktiskt har valts men att
detta inte framgar av konsekvensutredningen. Det
hiander dock att Regelradet avstyrker ett i och for sig
vil beskrivet forslag med motiveringen att den valda
16sningen framstar som onddigt kranglig»

Forslagsstillerne mener at dette neppe er en «sar-
svensk» utfordring og at Norge bar etablere et tilsva-
rende radd. Norge har behov for en uavhengig instans
som kan kontrollere effekten av nye og endringer i
eksisterende regler for de trer i kraft, ogsé de konse-
kvensutredningene som gjeres. Forslagsstillerne stil-
ler seg uforstaende til de pastandene som ble framsatt
under behandlingen av Dokument 8:61 S (2009-
2010), bl.a. av statsrad Trond Giske om at:

«Sé vidt jeg vet, har vi ingen indikasjon pa at mé-
ten Norge organiserer arbeidet med konsekvensana-
lyser for neringslivet pa, ikke fungerer godt nok.»

Forslag

Pa denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

Stortinget ber regjeringen snarest etablere et eget
«Regelrad» etter modell av tilsvarende organ i Sveri-

ge.

11. april 2012



