Representantforslag 6 L

(2012-2013)

fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og Borghild Tenden

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Trine Skei Grande og Borghild Tenden om
endring i offentleglova for i styrke offentlighets-
prinsippet i forvaltningen

Til Stortinget

Bakgrunn
Offentlighetsplikt, taushetsrett og taushetsplikt

Offentlighet er et grunnleggende prinsipp i den
norske forvaltningen. Det er mange formal og hen-
syn bak offentlighetsprinsippet. Apenhet og innsyn
oker tilliten til og kontroll av forvaltningen. Offent-
lighet styrker ogsd demokratiet og rettssikkerheten
og bidrar til & spre kunnskap. Heldigvis er det bred
politisk enighet om at offentlighet skal vare hoved-
regelen i norsk forvaltning.

Med dokumentoftfentlighet menes rett til & fa inn-
syn i dokumenter. Forslagsstillerne ensker & styrke
praktiseringen av dokumentoffentlighet. Forslags-
stillerne viser til offentleglovas hovedregel som sier
at saksdokumenter og liknende er apne for innsyn
dersom ikke annet folger av lov eller forskrift. For-
slagsstillerne mener dette er et viktig prinsipp som
mé folges i praksis.

Forslagsstillerne ser at offentlighetsprinsippet
ikke kan gjennomfores uten unntak. Taushetsbelagte
opplysninger, hensynet til rikets sikkerhet og forhol-
det til fremmede stater er eksempler pé at offentlighet
ikke tillates. Enkelte av disse opplysningene har vi i
dag et straffesanksjonert forbud mot & offentliggjore.
Andre dokumenter kan unntas offentlighet, men de
ma ikke. I disse tilfellene er det opp til forvaltningen
a avgjere om et dokument skal offentliggjeres.
Hovedregelen er imidlertid at dokumenter skal vare
offentlige. Forslagsstillerne mener det er viktig med

en hayere bevissthet rundt dokumenter som skal unn-
tas offentlighet, kan unntas offentlighet og dokumen-
ter som skal vaere offentlige.

Offentleglova i praksis

Ifolge offentleglova ma den enkelte selv i
utgangspunktet be om innsyn i et dokument eller en
opplysning. Norge har i dag f& krav om sakalt «aktiv
offentlighet», dvs. at offentlige organer plikter a gi
informasjon av eget tiltak. Likevel praktiseres prin-
sippet, og enkelte kommuner utviser etter forslags-
stillernes side god forvaltningsskikk med & praktisere
aktiv offentlighet. Forslagsstillerne mener dette fun-
gerer i dag.

Det forslagsstillerne ikke mener fungerer like bra,
er at flere dokumenter unntas offentlighet enn det er
grunnlag for. Forslagsstillerne er kjent med en prak-
sis der en unntar dokumenter offentlighet «for sik-
kerhets skyld» for sa & vurdere meroffentlighet der-
som det kreves innsyn i dokumentet.

P& NRK 1. oktober 2012 kunne man here at
regjeringen hemmeligholder for mange dokumenter
pa feil grunnlag. Feilgraderingen skyldes i mange til-
feller manglende kunnskap og forer til manglende
apenhet fra statens side.

Forslagsstillerne er bekymret over denne praksi-
sen og viser til innstilling fra justiskomiteen om lov
om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd
(offentleglova), Innst. O. nr. 41 (2005-2006), der en
samlet komité uttalte folgende:

«Komiteen understreker at &penhet skal vaere
utgangspunktet, da det sikrer befolkningen medvirk-
ning og innsyn i demokratiske prosesser. Dette bidrar
i%j en til bedre kontroll av myndighetsutevelse og okt
tillit 1 befolkningen.»

En samlet komité uttalte ogsa:
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«Komiteen vil videre understreke viktigheten av
at den nye loven blir fulgt opp med opplering av de
som skal bruke den. Forskning viser at dokumenter i
forvaltningen i en del tilfeller blir unedig unntatt
offentlighet. Komiteen vil presisere at de nodvendige
unntaksbestemmelsene ma nyttes med varsombhet.
Komiteen vil be departementet serge for at oppleerin-
gen knyttet til bruken av loven folges opp.»

Forslagsstillerne er klar over at departementene
har opplaering knyttet til oppfelging av offentleglova,
men registrerer at det fortsatt er dokumenter i forvalt-
ningen som ungdig unntas offentlighet. Forslags-
stillerne er glade for at departementene serger for
god oppleering, men mener ogsa at loven bar strammes
noe inn for & hindre en praksis i strid med Stortingets
intensjon.

Serlig er forslagsstillerne bekymret over en prak-
sis med sékalt forh&ndsklassifisering av dokumenter,
dvs. at dokumentene unntas offentlighet uten en vur-
dering. Denne praksisen forer til at for mange doku-
menter unntas offentlighet. Dette mener forslags-
stillerne igjen forer til at terskelen for & kreve innsyn
heves. Nar dokumenter ligger 1 Offentlig elektronisk
postjournal med en péskrift om at dokumentet er
unntatt offentlighet, vil barrieren gke for 4 be om inn-
syn fordi en naturligvis tenker at offentlighet er vur-
dert. Nér en vet at mange dokumenter rent rutinemes-
sig far denne paskriften, forer det til at for mange
dokumenter som skal vaere offentlige, unntas offent-
lighet. Etter forslagsstillernes oppfatning er dette et
brudd pé offentleglovas intensjon. Forslagsstillerne
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mener det er bdde mulig og nedvendig & forbedre
dagens situasjon og ensker en speilvending av prak-
tiseringen av offentleglova.

Forslag

Pé denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

Vedtak til lov

om endring i lov om rett til innsyn i dokument i
offentleg verksemd (offentleglova)

I

I lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova) gjeres folgende endring:

§ 3 annet ledd skal lyde:

Med mindre eit saksdokument, journalar og lik-
nande inneheld opplysningar som er forbode & gje
innsyn i, har eit organ ikkje heve til 4 klassifisera eit
dokument eller ein opplysning som unntatt fra innsyn
for dei har motteke eit innsynskrav.

11
Denne lov trer i kraft straks.

5. oktober 2012




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType true
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /WorkingCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


