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Kjell Ingolf Ropstad

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Siri A. Meling, Borghild Tenden, Per-Willy
Amundsen og Kjell Ingolf Ropstad om & ivareta
industriens behov for forutsigbar krafttilgang

Til Stortinget

Bakgrunn

Gjennom endringer i industrikonsesjonsordnin-
gen i 2008 mistet industrien i fremtiden muligheten
til & eie egne vannkraftverk. Bakgrunnen for vedtaket
var kravet fra ESA om 4 likebehandle ulike eiere i
vannkraftsektoren. Den tidligere hjemfallsordnin-
gen, hvor private eiere fikk tidsbegrenset konsesjon
til vannkraftverk, mens offentlige eiere fikk konse-
sjoner uten tidsbegrensning, métte derfor endres.
Samtidig aksepterte ESA at et land ut fra politiske
vurderinger kunne vedta at alle vannkraftverk skal
veere i offentlig eie.

Private akterer vil fortsatt ha muligheten til & eie
inntil 1/3 av vannkraftselskap, der det evrige eierska-
pet bestar av offentlige eiere. Industrien signaliserte
under behandlingen av denne saken i 2008 at mulig-
heten til fortsatt & eie inntil 1/3 i vannkraftverk ikke
er av industriell strategisk interesse. Dermed blir
dette primert en finansiell plassering.

Forslagsstillerne stotter dagens ordning, den
sakalte konsolideringsmodellen, med nasjonalt eier-
skap til utnyttelse av vannkraftressursene, og legger
denne til grunn i overskuelig fremtid.

Norsk industri har lange tradisjoner som kraftpro-
dusenter. Fra midten av 1800-tallet etablerte norske
fabrikker seg rundt de sterre elvene i landet for &
kunne dra nytte av kraften fra vannhjulene. Mot slut-
ten av arhundret startet staten oppkjep av vannfall for

a kunne forsyne jernbanen med elektrisitet. Etter
andre verdenskrig tok den norske stat aktive grep for
a bygge opp kraftforedlende industri i Norge.

Norsk vannkrafts historie leper parallelt med
norsk industriutviklings historie. Industriens utvik-
ling av egne vannkraftverk var en naturlig konse-
kvens av behovet. Nér Stortingets flertall i 2008 fjer-
net denne muligheten for & dekke eget behov,
reduserte man ogsé norsk industris konkurransefor-
trinn og forutsigbarhet.

Norsk kraftforedlende industri er av den reneste i
verden. Ingen produserer for eksempel aluminium
like rent som Norge. Aluminium er et globalt etter-
spurt produkt, og resultatet av at slik industri far for
darlige rammevilkar til & fortsette sin drift i Norge,
vil veere at den flagger ut til land med bedre og mer
forutsigbare rammevilkar. Samfunnet er derfor tjent
med & bevare og beholde industrien i Norge — den
star for mange arbeidsplasser, opprettholdelse av
lokalsamfunn, genererer inntekter, og bidrar globalt
til mindre miljeskadelige utslipp.

I en tid der haye oljepriser sammen med betydelig
konjunkturnedgang i Norges viktigste eksportmarke-
der har skapt en todeling i norsk ekonomi mellom
den delen av neringslivet som er knyttet til petro-
leumsvirksomheten og annet konkurranseutsatt
naeringsliv, er det viktig & styrke rammebetingelsene
for den tradisjonelle eksportindustrien. Kraftintensiv
industri utgjer en vesentlig del av denne industrien.
Det er viktig med gode rammebetingelser for
naringsvirksomhet som baserer seg pa andre natur-
ressurser enn olje- og gassressursene, slik som vann-
kraften.

En viktig rammebetingelse for denne industrien i
Norge er tilgang pa elektrisk kraft til forutsigbare og
konkurransedyktige priser. Med Norges energires-
surser ligger mye til rette for at den kraftintensive



industrien vil kunne spille en betydelig rolle i norsk
verdiskaping ogsa i fremtiden. Blant annet vil innfa-
ringen av et felles el sertifikatmarked med Sverige
fra 1. januar 2012 og EUs fornybardirektiv kunne gi
en betydelig gkning i norsk kraftproduksjon fra for-
nybare energikilder de kommende ar. Begrensninger
i overferingskapasiteten til det @vrige Europa gjer at
industriens betydning nar det gjelder avsetning av
den gkte kraftproduksjonen, vil vaere viktig. Politiske
rammebetingelser som sikrer at industrien kan f til-
gang til denne kraften til forutsigbare og konkurran-
sedyktige vilkar, er imidlertid viktig for at man ogsé
1 rene fremover skal ha en stor kraftintensiv industri
i Norge. Néar mulighetene for industrien til & kunne
eie egen vannkraft i fremtiden er fjernet, er det viktig
a se pa alternative lgsninger som kan sikre industrien
konkurransedyktig krafttilgang.

Det offentlige har gjennom 1900-tallet blitt den
helt vesentlige eier av elektrisk kraft i Norge. I 1945
eide staten ca. 12 prosent av installert generatoref-
fekt, 1 1950 hadde dette okt til 23 prosent, og i ar
2000 var andelen ca. 31 prosent. I denne perioden var
det imidlertid spesielt de kommunale og fylkeskom-
munale energiverkene som gkte sin andel av genera-
torkapasiteten, pa bekostning av de private kraftpro-
dusentene. 1 ar 2000 utgjorde kommunenes og
fylkeskommunenes andel 56 prosent. Det samlede
offentlige eierskapet i1 kraftproduksjon var dermed
87 prosent i 2000, og har fortsatt & eke siden. Fra
1950 til 2000 ble de private eiernes andel av genera-
torkapasiteten redusert fra 42 prosent til 13 prosent
(Kilde: www.energifakta.no). Med endringene i
industrikonsesjonsloven i 2008 vil det offentlige
eierskapet til vannkraftressursene gke ytterligere i
arene fremover. Kun en liten andel (rundt 5 prosent)
av private kraftverk som ble bygget for industrikon-
sesjonsloven tradte i kraft, vil vaere utenfor det
offentlige eierskapet.

Industripolitikken mé derfor tilpasses en tid der
nesten all norsk vannkraftproduksjon vil vere offent-
lig eid, dvs. eid av selskaper der det offentliges eier-
andel er hgyere enn 67 prosent. Da vil mulighetene
for industrien til & kunne leie kraftverk fra en offent-
lig eier, eller andre modeller der industrien kan sikres
forutsigbar krafttilgang fra et hovedsakelig offentlig
eid kraftselskap, vere viktig.

Mulighetene for industrien til & leie vannkraft-
verk ble imidlertid ogsé strammet inn i forrige stor-
tingsperiode. Ved behandlingen av Ot.prp. nr. 66
(2008-2009), jf. Innst. O. nr. 105 (2008-2009), ble
det vedtatt at:

Representantforslag 31 S —2012-2013

«Det skal vaere adgang for eiere av utbygde kon-
sesjonspliktige vannfallsrettigheter til & leie ut kraft-
verk og tilherende anlegg. Slik utleie av vannkraft-
produksjon kan foretas for en periode inntil 15 ar».

Tilbakemeldingene fra norsk kraft og industri-
miljo pa en slik utleieordning var unisont. Tidsper-
spektivet var for kort. Svein Sundsbg, direkter for
industripolitikk i Norsk Industri uttalte til «Energi-
teknikk» nr. 9. november 2009 folgende:

«Jeg er temmelig sikker pa at utleie av kraftverk
pa %jeldende premisser stort sett vil bli mett med et
skuldertrekk her i landety.

Videre sa han:

«Verken transaksjonskostnader eller oppbygging
av driftsorganisasjoner lar seg forsvare pa 15 ars per-
spektiv. Det vil ikke vaere mulig & f2 til en tilfredsstil-
lende lennsomhet. Det vil veere mer hensiktsmessig
med langsiktige kraftkontraktery.

Industriens enske med hensyn til en slik ordning
var minst 30 ar. En utleietid p& 30 &r vil 1 sterre grad
bedre den forutsigbarhet industrien har behov for.

Forslagsstillerne mener at i en tid der nesten all
norsk vannkraft vil vaere offentlig eid, er det behov
for & gi industrien gode muligheter for forutsigbar
krafttilgang. Et alternativ kan vere & forlenge dagens
maksimale utleieperiode for vannkraft fra 15 til 30
ar, for pa denne méten & gjore utleie av vannkraftverk
til et reelt industrielt alternativ.

Et annet alternativ kan vere a gi industrielle eiere
av kraftverk en mulighet til & ta ut sin andel av eier-
skapet i form av kraft ved en eventuell endring i krav
til selskapsform, for eksempel gjennom eierskap i
ansvarlig selskap hvor det tilrettelegges gjennom
avtale at alminnelige stemmerettsregler gjelder for &
ivareta majoritetskontroll hos de offentlige akterene.

Forslag

P& denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

Stortinget ber regjeringen i lgpet av varsesjonen
2013 fremme en sak med en vurdering av hvordan
dagens industrielle eiere av vannkraft, som etter kon-
solideringsmodellen ikke vil fa forlenget sin konse-
sjonsperiode, i tillegg til annen industri, kan ivareta
sitt behov for forutsigbar krafttilgang.

19. desember 2012



	fra stortingsrepresentantene Siri A. Meling, Borghild Tenden, Per-Willy Amundsen og Kjell Ingolf Ropstad
	Dokument 8:31 S
	(2012–2013)
	Bakgrunn
	Forslag
	19. desember 2012



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /WorkingCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


