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Representantfor slag fra stortingsr epr esentantene
Trine Skei Grande og Borghild Tenden om a ef-
fektivisere arbeidsinnvandringen til Norge gjen-
nom enklere regler, bedre rutiner og raskere
saksbehandling

Til Stortinget

Bakgrunn
Behov for arbeidskr aft

Det er bred politisk enighet om at Norge trenger
utenlandsk arbeidskraft. Det vises blant annet til be-
handlingen av St.meld. nr. 18 (2007—2008) Arbeids-
innvandring, der Stortingets flertall, alle unntatt re-
presentantene fra Fremskrittspartiet, var enige om at
regelverket pa omradet skulle gjeres enklere og mer
oversiktlig, at saksbehandlingsprosedyrene skulle
forbedres og at det skulle iverksettes en rekke andre
tiltak for aleggetil rette for & dekke behovet for uten-
landsk arbeidskraft. Fordagsstillerne viser til at
norsk arbeids- og nagringdliv vil habehov for spesial-
kompetanse for a klare konkurransen med internasjo-
nal e sel skaper, og at det ikke er noen selvfalge at den
kompetente arbeidskraften sgker seg til Norge.

Fordagsstillerne viser i den forbindelse til Norsk
Industris haringsuttalelse til Brochmann-utvalget der
man kan lese fglgende:

«Vi mener at innvandringen de siste arene var et
av flere bidrag til at finanskrisen traff Norge mindre
enn andre land, da mange norske industribedrifter
haddefulle ordrebﬂker dakriseninntraff og greide pa
denne méaten & 'flyte' en god stund pa dette, med uten-
landsk arbeidskraft i Norge. Innvandrere sikrer norsk
verdiskaping i mange branger.»

Og

«Norsk Industri vil (...) understreke at Norge har
behov for en jevn import av arbeidskraft uten spesia-
listkompetanse. Det er stor mane?el pa arbeidskraft i
yrker som malere, éfarer, fiskeforedling, m.m. som
er sentralei norsk arbeidsliv.»

Fordagsstillerne deler dette synet og mener det
fortsatt er for vanskelig afakvalifisert arbeidskraft til
Norge. Forslagsstillerne mener derfor at det er patide
a gjare reglene enklere og overlate en starre del av
ansvaret for godkjenning av arbeidsinnvandrere til
arbeidsgiverne.

Fjerning av spesialistkvoten

Forslagsstillerne viser til at direkteren i Utlen-
dingsdirektoratet (UDI), Frode Forfang, uttalte til
Dagsavisen 30. januar 2013:

at direktoratet ikke bare skal veare en port-
vokter men at det ogsa skal vaare en der&pner til Nor-
ge. Vi skal ogsatllrettel ge for at Norge fér tilgang
pa utenlandsk arbeidskraft som vi har behov for»,

sa han videre i samme intervju. Forslagstillerne
deler dette synet.

1. januar 2010 ble det innfart nye regler for anset-
telse av utenlandske arbeidstakere utenfor ES-om-
radet. Bedriftene kunne, etter utlendingsforskriften
8 6-2, ansette spesiaister og kompetansearbel dskraft
med et |ennstilbud over 500 000 kroner direkte, og fa
godkjenning fra myndighetene etterpd. Inntil 5000
personer kunne fa opphold pa denne méten i ret.
Fordagsstillerne undrer seg og synes det er litt mer-
kelig at det var nadvendig med en kvote, all den tid
den aldri ble fylt opp. 15. januar 2013 ble imidlertid
utlendingsforskriften § 6-2 om spesialistkvoten opp-
hevet. Fordagsstillerne mener dette var uheldig. |



stedet mener forslagsstillerne at en burde ha innfart
en ordning hvor mennesker som har fétt et arbeid i
Norge, far oppholdstill atelse pa en ubyrakratisk méate
— uten a métte avvente en sgknadsbehandling. | Sve-
rige fungerer et dikt ettersparselstyrt system bra,
men det er strenge kriterier, og det gnsker fordags-
stillerne innfert her ogsa.

Servicesenter for utenlandske arbeidstakere
(SUA)

Fordagsstillerne er klar over at saksbehandlings-
tidene i UDI har gétt ned de siste arene, men mener
det fortsatt tar for lang tid & saksbehandle hver sgk-
nad.

Fordagsstillerne viser til at bade saksbehand-
lingstiden og byrakratiet som meter mennesker som
vil jobbe i Norge og bedriftene som trenger arbeids-
kraft utenfra, varierer. Fra bedrifter meldes det om
saksbehandlingstider pa opptil seks maneder for ar-
beidstakere fraikke-EU-land. Dette er en klar ulem-
pe for norske bedrifter som er avhengige av uten-
landsk kompetanse.

Forslagsstillerne viser til at Arbeidstilsynet, poli-
tiet, Skatteetaten og Utlendingsdirektoratet har eta-
blert tre servicesentre for utenlandske arbeidstakerei
Norge (SUA): i Odlo, Stavanger og Kirkenes. Det
farste senteret ble opprettet i Odo i 2007. Sentrene
betjener EAS-borgere, andre lands borgere som sg-
ker arbeidstillatelse som faglaat, samt familiemed-
lemmer av begge de nevnte kategoriene. Formalet
med sentrene er at bade arbeidsgivere og arbeidstake-
re skal faveiledning og rask behandling av saknader.
Forslagsstillerne mener det var et fornuftig tiltak a
samlokalisereflere offentlige myndigheter som regu-
lerer utlendingers rettigheter og plikter i Norge. Da
SUA ble opprettet, var malet a fa ned saksbehand-
lingstiden for & f& D-nummer og arbeids- og opp-
holdstillatelse. Likevel vil forslagsstillerne under-
streke at saksbehandlingsprosesseni dag ikke er rask
og smidig nok for atilfredsstille nagringslivets behov
for rask rekruttering av utenlandsk arbeidskraft. For-
sagsstillerne er kjent med at det er rigide prosesser
og lange kger. Forslagsstillerne mener saksbehand-
lingen er for tungvint og at det er «for mange hender»
som er innom hver sgknad. Forslagsstillerne er kjent
med at sentrene har selvpalagt saksbehandlingstid pa
5 dager og at Oslo palitidistrikt og UDI prioriterer sa-
ker fra SUA-sentrene, men vil visetil at disse tidene
ikkeer reelle, all dentid sakeren ikkefar timemed en
gang. Fordagsstillerne er kjent med at det til
sammen, fra sgknad leveres til oppholdstillatel sen
ligger ferdigbehandlet, tar rundt 2-3 maneder. Selve
saksbehandlingen i SUA er raskere, men det hjelper
sgkeren lite, siden det kan taflere uker fraarbeidsta-
keren logger seg inn pa SUA fer vedkommende far
time. For borgere fra EU-land tar det endalengretid.
Fordagsstillerne mener al saksbehandling nar det
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gjelder arbeidstillatelser mé samles pad SUA, dlik det
er gjort i Sverige.

Saksbehandling utenfor servicesentre

Forslagsstillerne viser til at det er politiet som tar
imot sgknaden om arbeids- og oppholdstillatelsen i
de byene der det ikke er SUA. Forslagsstillerne er
kjent med at dette er et ledd som gjer at saksbehand-
lingen tar ytterligere tid. Forslagsstillerne er ogsa
kjent med at politiet ikke godkjenner scannede doku-
menter slik at sgkere ma bruke tid pa a printe ut, og
levere over skranken, bare for a se at dokumentet
scannes pa nytt fgr de sendes UDI. Fra sgknaden er
levert pa politistagonen kan det ga flere uker far den
er sendt til UDI. Fordagsstillerne mener dette er
uholdbart. Det er store geografiske forskjeller og en-
kelte steder svaat komplisert &faen sgknad innvilget
—selv om det rettslig er enkelt.

Arbeidstakerensfamilie

Forslagsstillerne viser til at UDI har fatt krav om
rask saksbehandling ogsa i sakene til arbeidsinnvan-
drernes familiemedlemmer. Forslagsstillerne er glad
for at det er krav om rask sakshehandling ogsafor fa-
milien til arbeidstakeren, men er kjent med at det i
praksis kan talang tid fer familien far opphold. For-
dagsstillerne er kjent med at dette er et hinder som
gjer at arbeidstakere ikke gnsker & bosette seg i Nor-
ge. Forslagsstillerne har stor forstaelse for at en ar-
beidstaker ikke gnsker & flytte til et annet land uten
familien. Forslagsstillerne gnsker derfor at retnings-
linjene for behandling av seknader til familiemed-
lemmer behandles samtidig med arbeidstakeren.

Godkjenning av utenlandsk utdanning

Forslagsstillerne viser til at det i mange & har
vaat bred politisk enighet om a fa ned saksbehand-
lingstiden for personer som sgker godkjenning for sin
utenlandske utdanning. Forslagsstillerne viser til at
Nagjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT)
har store utfordringer knyttet til saksbehandlingstid,
noe som blant annet har sin bakgrunn i at dagens
saksbehandlingssystem er fra 1991. Fordagsstillerne
er kjent med at den eksisterende finansieringsmodel -
len for NOKUT vanskeliggjer realiseringen av ngd-
vendige investeringer, som innfering av et nytt og
mer effektivt elektronisk saksbehandlingssystem.
Fordagsstillerne deler NOKUT-direktar Terje Mar-
lands syn om behovet for «en mer helhetlig strategi»
knyttet til godkjenning av utenlandsk utdanning (Af-
tenposten 26. januar 2013). Forslagsstillerne mener
pa denne bakgrunn at det er behov for en helhetlig
giennomgang av hele godkjenningssystemet for
utenlandsk utdanning, samt innfare en konkret tids-
frist dlik at det blir enklere og raskere a fa godkjent
utdanning fra et annet land. Fremtidige budsjettbe-
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vilgninger, samt endringer i dagens finansi eringsmo-
dell for NOKUT, matahensyn til dette.

Norskundervisning for arbeidsinnvandrere

Fordagsstillerne viser til at NOU Bedre integre-
ring 2011:14 fremhever hvor viktig det er at arbeids-
innvandrere kan nyttiggjere seg av medbrakt kompe-
tanse. En viktig forutsetning for dette er norskunder-
visning. Norskundervisning er ogsa avgjarende for at
arbeidsinnvandrerne raskest mulig kan fungere og
ivareta sine interesser i mgter med offentlige syste-
mer som skole og helsevesen. Mange opplever & ha
begrensede gkonomiske ressurser den ferste tiden i
Norge, og de prioriterer derfor ikke & betae for
norskundervisning. Dette kan raskt bli et problem
bade for vedkommende og det norske samfunnet, si-
den mange vil fa vanskeligheter med atreinn i ar-
beidslivet igjen dersom de faller ut. Darlige norsk-
kunnskaper kan ogsa medvirke til at arbeidsinnvan-
drere blir utnyttet og far darligere arbeidsvilkar enn
de har rett til.

Fordlagsstillerne mener at staten bar ta et starrefi-
nansielt ansvar for norskundervisning til arbeidsinn-
vandrere. Staten kan finansiere tilbudet gjennom gkt
tilskudd til norskopplaging i kommunene. Forslags-
stillerne mener ogsaat det er viktig atrekkeinn andre
aktarer i privat sektor og ideelle organisasjoner for
leveranse av denne tjenesten.

Styrke og moder niser e informasjons- og
veiledningssystemene rettet mot arbeids-
innvandrere

Forslagsstillerne viser til at det er et stort behov
for & styrke og modernisere informasjons- og veiled-
ningssystemene rettet mot arbeidsinnvandrere. Dette
er blant annet tydelig beskrevet i NOU Bedreintegre-
ring 2011:14. Dagens informasjons- og veilednings-
systemer i regi av det offentlige er ikke tilpasset den
akende pagangen og er ikkei stand til & dekke beho-
vene pa en god méate. Forslagsstillerne mener man
trenger et mindre byrakratisk, mer robust, moderne
og fleksibelt system for & mete utfordringene. Det er
spesielt i den farste tiden mange arbeidsinnvandrere
faller utenfor. Informasjons- og veiledningssysteme-
ne ma styrkes i farstelinjen som mgter arbeidsinn-
vandrerne, bade nettsidene og sprakkunnskapen hos
de ansatte ma forbedres. Servicesenteret for uten-
landske arbeidstakere (SUA), som yter service for
dem som har fatt en arbeidskontrakt vedrgrende skat-
tekort, registrering hos politiet samt Arbeidstilsynets
virkeomrade, dekker bare i begrenset grad arbeids-
innvandrernes behov. Det offentlige bar derfor bli
avlastet ndr det gjelder flere av disse tjenestene gjen-
nom privat sektor, herunder frivillige organisasjoner.

Fordlag

10.

11.

Pa denne bakgrunn fremmes faglgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen gjeninnfare en spesia-
listhiemmel slik at bedrifter far mulighet til &an-
sette ikke-faglaate arbeidsinnvandrere fra land
utenfor E@S-omradet.

Stortinget ber regjeringen utvide dagens jobbsz-
kervisum slik at personer utenfor EJS | ettere kan
fa sgke jobb i Norge.

Stortinget ber regjeringen utvide «tidlig arbeids-
start» ved & dpne for at bedrifter, utdannings- og
forskningsinstitusioner forhandsgodkjennes slik
at utenlandske arbeidstakere kan pabegynne ar-
beidet sitt mens Utlendingsdirektoratet (UDI) be-
handler seknaden.

Stortinget ber regjeringen giennomga godkjen-
ningssystemet for utenlandsk utdanning og inn-
fare entidsfrist slik at det blir enklere og raskere
afagodkjent utenlandsk utdanning.

Stortinget ber regjeringen endre reglene for ar-
beidstillatelse som faglaat, dik at kravene til
kompetanse i starre grad bestemmes av arbeids-
giverne.

Stortinget ber regjeringen forenkle prosedyrene
for forlengel se/fornyelse av arbeidstillatel ser.
Stortinget ber regjeringen sette i gang et arbeid
med sikte pa aforenkle bade regler og prosedyrer
for & sikre rask godkjenning av arbeidssgkere til
Norge.

Stortinget ber regjeringen forenkle regelverket
og prosedyrene for arbeidsinnvandrere fra ikke-
EU-land som gnsker & ha ektefelle/barn med til
Norge.

Stortinget ber regjeringen serge for at sgknader
om arbeids- og oppholdstillatelse behandler fa-
milien under ett og at personnummer utstedes til
hele familien med en gang vedtaket foreligger.
Stortinget ber regjeringen utarbeide retningdin-
jer for politidistriktene som forenkler mottak av
arbeids- og oppholdssgknader og med krav om at
seknader som mottas sendes UDI innen en kort
tidsfrist.

Stortinget ber regjeringen fremme en sak om
hvordan staten kan bidra til & sikre arbeidsinn-
vandrere grunnleggende norskopplazing, der ak-
tarer frafrivillige og ideelle organisagjoner trek-
kes inn, sik at man far en effektiv og fleksibel
undervisning tilpasset arbeidsinnvandrernes be-
hov.
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12. Stortinget ber regjeringen styrke og modernisere arbeidsinnvandrere. For al@se disse utfordringe-
informagions- og veiledningssystemene for atil- ne ber frivillige og ideelle organisagoner i starre
passe disse til den nye virkeligheten med mange grad trekkesinn i dette arbeidet.

6. mars 2013



