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utenfor arbeidslivet

Til Stortinget

Bakgrunn

Antallet unge ufare har gkt med 25 pst. de siste
fire drene og utgjer na nesten 10 000 personer. Mel-
lom 2001 og 2011 steg antallet ufgre under 25 & med
50 pst., mens antallet under 20 &r steg med 76 pst. Og
utviklingen har ennd ikke snudd: Bare mellom 2011
0g 2012 gkte antallet unge ufere under 30 & med 10
pst.

At unge mennesker ufaretrygdes behaver ikke &
vage et problem i seg selv. Forslagsstillerne mener
det er en selvfglge at det i et velferdssamfunn er stet-
teordninger for & sikre dem som ikke med rimelighet
kan forventes a skaffe seg egen inntekt. Denne inn-
tektssikringen mavaae god og anstendig. Det er ogsa
en selvfglge at de som blir ufgre i ung alder og ikke
har tjent opp noen rettigheter, ma ha en ekstra kom-
pensasion for & sikre at inntekten gjennom livet ikke
blir sdlav at den bliru mulig &leve av.

Det kan likefullt oppleves som dypt tragisk for de
enkeltmenneskene det gjelder afalle ut av arbeidsli-
vet i ung alder, enn si aldri &faen sansei arbeiddli-
vet. For mange blir permanent stdende utenfor det
gode sosiale fellesskapet de fleste mennesker opple-
ver paarbeidsplassen, og deféar i mindre grad enn an-
dre tadel i velstanden som vart samfunn preges av.
Det er derfor viktig &forhindre at unge som ved hjelp
av tilrettelegging og riktig oppfelging kunne deltatt i
arbeidslivet, blir ufaretrygdet.

Arsaker

Ifelge Econ-rapporten «Hvorfor blir det flere
unge ufgre» fra 2008, bestilt av davagrende Arbeids-
og inkluderingsdepartementet, har ufereytelser pa
grunn av somatiske sykdommer stétt for enrelativt li-
ten andel av gkningen, mens det har vaat en sterk gk-
ning i ufereytelser pagrunn av psykiske sykdommer.
For eksempel ble tilgangen til ufareytelser pa grunn
av schizofreni, paranoiaog dype utviklingsforstyrrel -
ser seksdoblet mellom 1993 og 2003, og tilgangen
grunnet atferds- og personlighetsforstyrrelser ble mer
enn tidoblet i samme tidsrom. Nav-rapporten «Medi-
sinske drsaker til ufereytelser blant unge 1977-
2006» av Sgren Brage og Ola Thune konkluderer li-
keens med at tilgangsraten til uferetrygd blant unge
som faglge av tyngre eller |ettere psykiske lidelser ble
mer enn tredoblet i perioden 1993—2006.

| tillegg til dem som blir ufaretrygdet pabakgrunn
av somatiske eller psykiske arsaker til ufaretrygd,
identifiserer Agderforskning i rapporten «Et liv jeg
ikke valgte» en tredje gruppe. Denne gruppen kjen-
netegnes ofte av diffuse lidelser med mange sympto-
mer som muskel- og skjelettlidelser, fibromyalgi og
ME. Ifglge rapporten tilskrives sykdomsbildet ofte
sosial arv, der deunge sosialiseresinn i sykerollen av
foreldregenerasjonen som ogsa er trygdemottakere.

Demografiske endringer og endringer i regelver-
ket er en del av, men langt fra hele, forklaringen pa
gkningen i antallet unge ufere de siste arene. Det er
fa objektive utviklingstrekk som tilsier at nordmenns
psykiske helse generelt er blitt darligere i perioden.
Det er dessuten fa indikasjoner pa at endringer i ar-
beiddlivet er entilstrekkelig forklaring. | arbeidslivs-
meldingen fra 2011, Meld. St. 29 (2010-2011), rap-
porterer for eksempel arbeidstakerne samlet sett om
mindre arbeidsmiljgbel astninger i dag enn for 10-15
ar siden.



Samtidig mener ford agsstillerne at mange enkelt-
personer som er blitt ufaretrygdet, kunne vaat i jobb
dersom de hadde fatt bedretilrettel egging. Dette gjel-
der personer med lettere og tyngre psykiske lidel ser,
personer med diffuse lidelser, samt personer med for-
skjellige typer fysiske funksjonshemninger.

K ostnader

Ifelge en rapport fra Vista Analyse, «Samfunnsg-
konomiske konsekvenser av marginalisering blant
ungdomy», vil den samfunnsgkonomiske gevinsten
ved aredusere antallet unge som star utenfor arbeids-
livet med 100 representere en naverdi pa 1,1 mrd.
kroner. Det tilsvarer en kostnad pa rundt 40 mill. kro-
ner per &r i 42 &r. Implikasjonen av dette er at det kan
vage samfunnsgkonomisk Ignnsomt — i tillegg til
svaat viktig for livskvaliteten til enkeltmenneskene
det gjelder —a gjere en sterkere innsats for aredusere
antallet unge som blir ufgretrygdet.

L gsninger

Selv om anslagene for gkonomiske gevinster av
redusert tilfang til uferetrygd kan vaae sveat usikre,
er fordagsstillerne ikkei tvil om at samfunnet har en
plikt til aleggetil rettefor at fagrest mulig unge men-
nesker faller permanent utenfor arbeidslivet, med de
store sosiale og personlige kostnadene det innebagrer
for den enkelte.

Arsakene til gkningen i antallet unge ufgre er
mange og komplekse, og utfordringen ma derfor mg-
tes pa flere fronter:

— Forbedret behandlingstilbud for psykisk helse.
Dagens system er ikke egnet for afange opp psy-
kiske problemer hos unge mennesker godt nok.
Denne typen problemer star for nag 10 pst. av
konsultasjoner hos fastleger, men 40 pst. av fast-
legene selv mener gruppen har for lite kompetan-
se pa dette omradet. En doktorgradsavhandling
fra 2007 fant en stor grad av underdiagnostise-
ring hos fastlegene av psykiske problemer som
angst og depresion. Det er derfor nedvendig a
styrke tilbudet om psykisk helsehjelp for unge.
Psykiske lidelser kan behandles, og med tidlig
hjelp blir resultatene bedre, spesielt for unge.

— Unge ma prioriteres sterkere i Nav. Erfaringen
med den sdkalte «ungdomsgarantien» i Nav har
vaat darlig, og for mange unge opplever fortsatt
lang saksbehandlingstid, lange venteperioder pa
tiltaksplasser, og utilstrekkelige behandlingstil-
bud nér de kommer i kontakt med hjel peappara-
tet. Nav ma ha et skreddersydd opplegg rundt
unge brukere. Av bade gkonomiske og soside
grunner bgr den yngste aldersgruppen — som po-
tensielt har et langt arbeidsliv igjen foran seg —
prioriteresi sterre grad enni dag.
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@kt bruk av lgnnstilskudd og arbeid for trygd. |
artikkelen «Arbeid til ale? i Samfunnsgkono-
men nr. 9/2012 foredar forskerne Steinar Hol-
den, Simen Markussen, og Knut Rged at bruken
av 100 pst. ufgretrygd ber trappes kraftig ned til
fordel for kombinasjoner av arbeid og trygd, der
mani sterregrad enni dag tar i bruk de ufaretryg-
dedes restarbeidsevne uten at man stiller samme
krav til produktivitet som man stiller til ordinaare
arbeidstakere. Selv om fordagsstillerne mener et
dikt tiltak vil vaare uhensiktsmessig for mange av
dem som i dag mottar ufaretrygd, vil det kunne
vage et godt tiltak for en betydelig andel av dem
som i dag blir ufaretrygdet i ung alder.

Et dpent arbeidsliv. Ifglge tall fra Statistisk sen-
tralbyra (SSB) stér 38 000 unge mennesker per
januar 2013 nd uten arbeid, noe som er en gkning
pa 8 000 personer siden januar 2012. De arbeids-
ledige utgjer 9,7 pst. av arbeidsstyrken for denne
aldersgruppen. Denne tendensen ma snus, dlik at
det er en redlistisk mulighet for unge som dliter
med helseproblemer til & kunne preve seg i ar-
beidslivet. Det er viktig at unge mennesker far
oppleve at det er bruk for dem i samfunnet, slik at
deikke blir stdende utenfor og risikerer abli pas-
sive mottakere av trygd.

En vei tilbake til arbeiddlivet. Det er ikke gitt at
en person som blir ufgretrygdet grunnet for ek-
sempel psykisk sykdom i en alder av 24 ar fort-
satt vil vegrefor syk til &jobbei en alder av 29 el-
ler 34 &r, men for mange slutter den arbeidsrette-
de oppfalgingen fra Nav nar man far innvilget
ufaretrygd. En midlertidig ufgreordning, som ble
forsekt mellom 2004 og 2010, viste seg & vage
lite hensiktsmessig, men en oppfalging fra Nav
etter for eksempel 3 eller 5 ar, med tilbud om bi-
stand til dem som var motivert, kunne hjulpet
mange tilbake til arbeidslivet og sendt et viktig
signal om at ogsa unge som allerede var blitt ufe-
retrygdet var gnsket i arbeiddlivet.

Et |eft for tilrettelegging for funks onshemmede.
En betydelig andel av unge ufere blir ufaretryg-
det p& bakgrunn av en funksjonshemning. Flere
av disse kunnevaat i jobb dersom det hadde vaat
bedre muligheter for tilrettelegging pa arbeids-
plassen. Dessverre ser utviklingen ut til agai feil
retning, og andelen funksjonshemmedei jobb har
falt dramatisk de senere arene. Det er derfor nad-
vendig med et felles |gft for & fa funksjonshem-
medei arbeid, for eksempel gjennom en styrking
av ordninger som funksjonsassistentordningen
0g gjennom en styrket ordning for tilretteleg-
gingstilskudd.

Arbeid mot «drop out» i videregaende skole. Alle
undersgkelser viser at ungdom som faller ut av
den videregdende skolen har betydelig lavere yr-
kesdeltakelse og starre tilbgyelighet til ufere-
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trygd enn dem som fullferer. Ssalig utsatt er
elever som tar yrkesfag, noe som blant annet
skyldes at undervisningen pa disse linjene er for
liteyrkesrettet. Med en mer yrkesrettet opplaaring
kunne flere ha fullfert et tolvarig utdanningsl gp,
og faarre falt permanent utenfor arbeidslivet. Det
foreligger alerede en forskriftsendring, vedtatt
hesten 2010, som palegger skoleeier & yrkesrette
fellesfagene pa yrkesfag, men den er bare i noen
grad fulgt opp av fylkeskommunene. Forslags-
stillerne mener Kunnskapsdepartementet ma sik-
re at forskriftsendringen falges opp i praksis ved
ale landets yrkesfagskoler.

— Mobilisere alle gode krefter. Mange frivillige,
ideelle og private organisasjoner og virksomheter
gir i dag viktige bidrag for afaunge uferetilbake
til eler inni arbeidslivet, men organiseringen av
attfgringssektoren gjer at dikt arbeid ofte blir
uforutsigbart og vanskelig a finansiere. Det bar
derfor veae et mal alage ordninger som sikrer at
flere aktarer kan bli godkjent av det offentlige og
fa anledning til & bidra pa en forutsigbar méate i
dette arbeidet.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen etablere et forsgkspro-
ekt for ahjelpe unge uferetilbakei ordinaat arbeid.
Prosjektet skal sikte seg inn mot ufgretrygdede under
30 & som er motivert til Akomme helt eller delvistil-
bake i arbeiddlivet.

Stortinget ber regjeringen utrede et system med
arbeid for trygd for unge som stér i fare for & falle
permanent ut av arbeidslivet.

Stortinget ber regjeringen, i forbindel se med revi-
dert nagonalbudgjett for 2013, fremme forsdlag om
styrking av funksjonsassistentordningen, ordningen
med tilrettel eggingstilskudd og andre ordninger som
bidrar til & heve yrkesdeltagelsen blant unge funk-
sionshemmede.

v

Stortinget ber regjeringen fremme en sak om styr-
king av tilbudet til ungdom med psykiske problemer.

Vv

Stortinget ber regjeringen fastsette retningslinjer
for arbeids- og velferdsetaten som tilsier at unge un-
der 30 &r skal prioriteres sterkere i Nav og tiltaksap-
paratet enni dag.

VI

Stortinget ber regjeringen ivaretaat forskriftsend-
ringen om yrkesretting av fellesfagene payrkesfagli-
ge utdanningsprogram falges opp av skolene og sko-
lecierne dlik at elevene far mer yrkesrelevant under-
visning i fellesfagene.

VIl

Stortinget ber regjeringen fremme en handlings-
plan for hvordan frivillige, ideelle og private organi-
sagjoner og virksomheter bedre kan inkluderesi ar-
beidet for a forhindre at unge faller permanent uten-
for arbeidslivet.

21. mars 2013
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