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Bakgrunn

Trafikkulykker og klimagassutsipp er to hoved-
utfordringer i transportsektoren. Begge disse utfor-
dringene pavirkes direkte av avgiftspolitikken.

| rapporten «Norske bilavgifter fram mot 2020,
fremlagt av Norges Automobil-Forbund (NAF), Bil-
importerenes|andsforening (BIL) og Norgesbilbran-
seforbund (NBF) 20. februar 2013, fremgar det at
Norge har den eldste bilparken i Vest-Europa. Gjen-
nomsnittlig levealder pa biler i Norge er ifglge rap-
porten 19 ar, mot et gjennomsnitt i EU pa 14-15 ar.

Fornyelse av bilparken reduserer
klimagassutdipp

| et klimaperspektiv er optimal utskiftingstakt av
biler avhengig av forholdet mellom klimagassutslipp
fra produksjon av bilen, og forskjellen i CO,-utslipp
mellom gamle og nye biler. Fra 1980-tallet og frem
til i dag er motoreffekt og vekt pa en Volkswagen
Golf doblet, samtidig som drivstofforbruk og CO.-
utslipp er halvert. Fra 2001-2012 er det gjennom-
snittlige CO,-utslippet fra nye biler redusert fra 183
til 130 gram per km. N&r det gjelder utdlipp fra pro-
duksjon av en bil, beregnet som andel av de totale ut-
slippene gjennom bilens levetid, varierer de fra mo-
dell til modell og pa bakgrunn av bilens totale kjare-
lengde. | enkelte tilfeller utgjer produksjonsutslippe-

nesalite som 5 prosent av de samlede utslippenei |-
pet av bilens levetid, mens 85 prosent av utslippene
er knyttet til bruk (www.world.honda.com). Samlet
sett er det liten tvil om at Norge kan fa til store ut-
slippsreduksjoner ved & redusere levea deren pa bil-
parken.

| 2011 utgjorde klimagassutslippene fra trans-
portsektoren 17,4 millioner tonn CO,-ekvivalenter,
noe som tilsvarer 32 prosent av Norges samlede Kli-
magassutslipp. Av dette utgjorde veitrafikken aene
10,1 millioner tonn CO,-ekvivalenter, eller 19 pro-
sent av de nasjonale utslippene. Det er transportsek-
toren som sammen med olje- og gassvirksomheten
har gitt de starste gkningene i nasjonale CO,-utslipp
siden 1990.

| Norge er 3 av 4 biler som selges bruktbiler. Nes-
ten halvparten av alle biler som arlig omsettesi Nor-
ge, er 12 & gamle eller eldre. Mer enn 600 000 biler
som ruller panorske veier er eldre enn gjennomsnitt-
lig levealder for biler i Vest-Europa pa 14,3 &, dvs.
1997-modell eller eldre. Dersom disse 600 000 eldste
bilene ble tatt av veien og erstattet med nye biler, vil-
le de samlede CO,-utslippene fra veitrafikken bli re-
dusert med snaut 10 prosent. En dlik utskifting ville
0gsa gitt store reduksjioner i utslippene av NOx og
svevestov.

Fornyelse av bilparken gker trafikksikkerheten

Gjennom de siste 40 arene har det vaat en glede-
lig nedgang i antall omkomne i veitrafikkulykker i
Norge. Dette til tross for en tredobling av trafikkar-
beidet i antall kjareteykilometer i samme periode.
Ifelge Statistisk sentralbyra (SSB) omkom 168 per-
soner i veitrafikkulykker i 2011. Dette tilsvarer 3,4
omkomne per 100 000 innbyggere. Til sammenlik-
ning omkom 560 personer i trafikkulykker i 1970,
mens henholdsvis 212 og 208 personer omkom i
2009 og 2010. Av de 168 som omkom i trafikkulyk-



ker i 2011 var det 87 bilfgrere, 32 bilpassagjerer, 13
motorsyklister, 4 mopedister, 12 syklister, 16 fot-
giengere og 4 andre trafikanter. Totalt antall skadde i
veitrafikken i 2011 var 8 363 personer.

| Nasjonal transportplan for perioden 2010-2019
ble nullvisionen for antall drepte og hardt skadde i
trafikkulykker viderefert. Malet innebager at trans-
portpolitikken skal bygge paen vison om at det ikke
skal forekomme ulykker i transportsektoren som f@-
rer til at personer blir drept eller hardt skadd. Fram il
2020 er regjeringens konkrete mal & redusere antall
drepte og hardt skadde med minst en tredel, fra 1 200
til 800. Til grunn for dette malet ligger det flere for-
utsetninger. Blant annet forutsettes det at det sterste
bidraget skal komme fra endringer som fgige av en
trendframskriving av kjeretayutviklingen. | dettelig-
ger det at en nyere og sikrere bilpark vil kunne bidra
betydelig til & redusere antallet drepte og hardt skad-
dei trafikken. Flere menneskeliv vil spares dersom
man gker takten pa utskifting av eldre biler.

Redusert levealder pabilparkenvil hamyeasi for
trafikksikkerheten, fordi nye biler har en mye hgyere
sikkerhetsstandard enn gamle. En moderne bil er op-
timalisert for & takle kollisjoner bade gjennom kon-
struksjon og materialbruk, og ved hjelp av elektronis-
ke hjelpemidler som skal bedre bade den aktive og
passive sikkerheten. Sikkerhetsnivaet er dramatisk
forbedret fra1981-modellen av VW Golf, hvor hode-
stetter foran, skivebremser og polstret dashbord inn-
gikk som sentrale deler av bilens sikkerhetsutstyr.
Nyere biler har aktive stettesystemer som bidrar til a
forebygge ulykker, og er sikrere dersom en ulykke
skjer. Frem mot 2020 er endringer som f@lge av kjo-
retayutviklingen alene forventet a redusere antallet
hardt skadde og drepte pa norske veier med 260 til-
feller arlig.

Dagens bilavgifter

Norge har sammen med Danmark de hgyeste bil-
avgiftene i Europa. Inntektene fra ssaravgifter pa
motorvogner og drivstoff summerer seg til mer enn
50 mrd. kroner arlig, og er blitt en av statens viktigste
inntektskilder. De senere drene har begrunnelsen for
bilavgiftene gradvis endret seg i retning av miljghen-
syn, fra & vaae rent fiskalt begrunnet. Regjeringen
har gitt signaler om at den langsomme dreiningen av
bilavgiftene skal fortsetteinnenfor en provenyngytral
ramme.

Dagens bilavgifter fordeler seg pa kjgps- og eie-
avgifter og bruksavgifter. Kjgps- og eieavgiftene er
engangsavgift ved kjgp av ny bil, drsavgift og omre-
gistreringsavgift ved kjgp av bruktbil. Bruksavgifte-
neer drivstoffavgifter og bompenger. Forslagsstiller-
ne velger & holde bompengene utenfor dette ford aget
fordi det er et virkemiddel for gremerket finansiering
og for a framskynde marginale veiprosjekter som el-
lersikke ville blitt realisert.
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Regjeringen har de senere drene foretatt noen
endringer i avgiftssystemet for & nd miljepolitiske
malsettinger:

— 12007 ble CO,-utslipp innfart som en av tre kom-
ponenter i engangsavgiften, da den erstattet mo-
torvolumkomponenten. Malet var a redusere
CO,-utdlippene fra personbilparken. CO,-kom-
ponenten fikk knekkpunkter som gav lavere av-
gift for biler med lave utslipp, og tilsvarende hay-
ere for biler med hgye utdlipp. F.o.m. 2009 fikk
biler med ekstralave utdlippi tillegg et fratrekk i
avgiften. | 2012 ble kW-komponenten redusert
blant annet fordi utviklingen av motorer med lavt
CO,-utslipp ofte gar hand i hand med okt effekt.
KW-komponenten ble ytterligere redusert i stats-
budgjettet for 2013.

— | 2012 ble det innfert en ny komponent i en-
gangsavgiften, nemlig NOx-utslipp. Begrunnel-
sen var lokal forurensning i storbyer. NOx-kom-
ponenten er gkt ytterligere i statsbudgettet for
2013.

— 1 2012 ble ogsa vrakpanten oppjustert for ferste
gang pamange ar, samtidig som omregistrerings-
avgiften ble redusert. Begge deler er et bidrag til
afornye bilparken. Denne utviklingen blefert vi-
derei statsbudsjettet for 2013 der vrakpanten ble
okt til 2500 kroner og omregistreringsavgiften
redusert.

Behov for omlegging av bilavgifter

Fordagsstillerne viser til klimaforliket som ble
inngétt i Stortinget i juni 2012 (Innst. 390 S (2011-
2012)), hvor et bredt flertall pa Stortinget ble enig om
falgende:

«Flertallet peker pd at transportsektoren er den
starste utslippssektoren i Norge som i hovedsak er
utenfor kvotesystemet. Det er derfor innenfor denne
sektoren at potensialet for innenlandske kutt i klima-
gassutslippene er starst.»

«Flertallet peker paat et viktig virkemiddel for re-
duserte klimagassutslipp i transportsektoren vil vaare
en fortsatt omlegging av avgiftene pa kjaretay og
drivstoff, i mer miljgvennlig retning [...] Det ma
vage lgnnsomt a velge biler med lave utdlipp eller
som bruker aternative utslippsfrie eller utslippsney-
traledrivstoff, som hybrider, el biler og biodrivstoff.»

. «Flertallet har merket seg at regjeringen har et
mal om at gjennomsnittlig utslipp franye personbiler
i 2020 ikke skal overstige et gjennomsnitt pa 85
CO2/km. Flertallet har merket seg at regjeringen vi
oE)gnadette blant annet gjennom abruke bilavgiftene
til a bidra til omlegging til en mer milj & og lima
vennlig bilpark. Flertallet legger til grunn at drivstof-
favgiftene fortsatt skal bidratil a redusere de nasjo-
nale utslippene, blant annet fgj ennom langsiktige og
forHctsigbare rammevilkar for miljevennlig driv-
stoff.»
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Felgende fordag ble vedtatt i Stortinget:

«Stortinget Ieggier til grunn at drivstoffavgiftene
fortsatt skal bidratil &redusere de nasj onaleuts_ligpe
ne, blant annet gjennom langsiktige og forutsigbare
rammevilkar for miljgvennlig drivstoft, jf. Innst. 3 S
(2011-2012). Bilavgiftene skal blant annet brukestil
abidratil en mer milja- og klimavennlig bilpark, ved
at nullutslippsbiler, plug-in-hybrider og andre mI|JIﬂ-
vennlige biler kommer bedre ut enn tilsvarende biler
med fossilt drivstoff. Avgiftene skal ytterligere vekt-

legge klimaegenskaper og lokal forurensning.»

«Dagens avgiftsfordeler for kjep og bruk av rene
nullutslippsbiler viderefares ut neste stortingsperiode
(2017), sa fremt antall rene nullutdli Ppsbller ikke
overstiger 50 000. Andre virkemidler for & fremme
nullutslippsbiler, slik som fritak frabom- og fergeav-
gift, tilgang til kollektivfelt o% gratis parkering, ma
sees i sammenheng med trafikkutviklingen i de store
byene. | beslutninger om disse virkemidlene ma lo-
kale myndigheters synspunkter veie tungt.»

Forslagsstillerneviser til at regjeringeni statsbud-
gettet for 2011 varslet at det skulle komme en hel het-
lig giennomgang av avgiftene pa bade kjaretey og
drivstoff i kommende budsjetter. Begrunnel sen var et
enske om agi de enkelte avgiftene en prinsipiell for-
ankring og sikre ulike aktarer forutsigbarhet med
hensyn til utviklingen i framtidige avgifter. | stats-
budsjettet for 2012 ble den varslede gjennomgangen
avlyst, og erstattet med falgende programerklazring:

«Innen 2020 skal alle drivstoff ilegges veibruks-
avgifter etter energiinnholdet i drivstoffet. | 2015
skal unntakene fra veibruksavgiftene evalueres. |
evalueringen skal det legges vekt pa statens inntek-
ter, klima- og miljghensyn og naaingslivet i distrik-
tene. Regjeringen har ikke planer om a endre vei-
bruksavgiftene for alternative drivstoff far evaluerin-
geni 2015, Regjeringen har heller ikke n& konkrete

planer om a endre rammebetingel sene for elbiler.»

Forslagsstillerne vil papeke at disse vage signale-
ne er noe ganske annet enn det regjeringen vardet i
2011, nemlig en helhetlig giennomgang av avgiftene
pa bade kjeretgy og drivstoff med formal agi de en-
kelte avgiftene en prinsipiell forankring og sikre uli-
ke aktarer forutsigbarhet med hensyn til utviklingen
| framtidige avgifter.

Forslagsstillerne viser til at NAF, BIL og NBF i
sin rapport papeker et behov for en helhetlig vurde-
ring av norske bilavgifter fram mot 2020. Dersom
Stortingets malsetting skal nas, om at gjennomsnitt-
lig utslipp fra nye personbiler i 2020 ikke skal over-
stige et gjennomsnitt pa 85 g CO,/km, ma det foretas
betydelige endringer i bilavgiftene. Malet forutsetter
at elbilenes andel av nybilsalget ma eke fra dagens
nivapa 2,9 prosent til 10 prosent i 2020 (16 000 el bi-

ler), og at plug-in-hybridens andel ma gke fra 0,1
prosent til 18,8 prosent i samme periode. | tillegg ma
giennomsnittsutsippet fra fossilt drevne biler vegre
pamaks 109 gram i 2020.

Nekkelen for afatil en dlik utvikling i bilsalget er
alegge il rette for en hurtigere utskifting av bilpar-
ken gjennom reduserte bilavgifter pa de mest miljg-
vennlige bilene, slik at gjennomsnittsalderen pa nor-
ske biler kommer ned pa EU-niva.

Fordagsstillerne tar til orde for en helhetlig gjen-
nomgang av hil- og drivstoffavgiftene med forma &
bidra til raskere utskifting av bilparken og mer tra-
fikksikre og miljgvennlige biler. Fordlagsstillerne
mener falgendefaringer bar leggestil grunn for gjen-
nomgangen:

— Kjgps- og eieavgifter pa miljevennlige biler bar
reduseres for & bidra til ekt utskifting og lavere
gjennomsnittsalder pa den norske bilparken.

— Engangsavgiften bar reduseres ved at vekt og
motoreffekt gradvis far mindre betydning mens
CO,-utdlipp fér gkt betydning. Dette bar gjgres
for & stimulere til gkt salg av miljevennlige og
trafikksikre biler.

— Omregistreringsavgiften ber reduseres, og pasikt
settes til et fast, lavt belgp som dekker statens
kostnader uavhengig av bilens alder.

— Vrakpanten bar gkestil minimum 5 000 kroner.

— Bilkjgpere gis fem &rs fritak for arsavgift ved
kjgp av ny miljgbil, etter svensk modell.

— Dagens unntak fra veibruksavgift for alternative
drivstoff viderefarestil 2020.

— Omsetningspdbudet for biodrivstoff ekes til 5
prosent innen utgangen av 2013.

— Dagens avgiftsfordeler for kjgp og bruk av rene
nullutslippsbiler videreferestil 2020, og/eller nér
man har nadd henholdsvis 50 000 €l- og hydro-
genbiler.

Fordslag
Pa denne bakgrunn fremmes faglgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig
giennomgang av hil- og drivstoffavgiftene og frem-
me forslag om endringer i statsbudgjettet for 2014.
Formalet med gjennomgangen skal vaare a sikre opp-
fyllelse av Stortingets malsetting om at gjennom-
snittlig utdipp fra nye personbiler i 2020 ikke skal
overstige et gjennomsnitt pa 85 g CO,/km.

2. april 2013
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