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Til Stortinget

Bakgrunn
Det moderne daveriet

Menneskehandel er vér tids slaveri, og kampen
mot internasjonal menneskehandel og prostitusjon er
helt avgjarendei arbeidet for & bekjempe misbruk og
nedverdigelse av kvinner og barn. Slaveri er utnyt-
ting av barn, kvinner og menn til a utfgre arbeid og
tjenester — herunder prostitusjon, vinningskriminali-
tet, salg av narkotika og tigging — ved bruk av vold,
trusler og andre kontrollmekanismer. Mennesker be-
handles som varer som kan kjgpes og selgesfor & set-
tesi arbeid. Straffeloven § 224 setter forbud mot han-
del av mennesker. | dette arbeidet er det viktig med
nytenking og dpenhet for & sikre malrettede tiltak for
bekjempelse av det moderne slaveriet.

Forslagsstillerne mener det pa mange méter er
hensiktsmessig & snakke om menneskehandel som
den modernetids slaveri, fordi begrepet slaveri paen
bedre méate enn menneskehandel retter oppmerksom-
heten pa situasionen for dem det gjelder. Nar man
snakker om menneskehandel, er oppmerksomheten
pa handel over grenser, men det store problemet lig-
ger i selve daveriet og utnyttelsen av mennesker.

Ifglge den internasjonale antislaveriorganisasjo-
nen, Free the Slaves, finnes det mer enn 27 millioner
mennesker som lever i slaveri i verdeni dag. Dette er
mennesker som er fanget, og som tvingestil darbeide
uten muligheter til adrasin vei. Det er flere mennes-

ker enn alle dem som ble ofre for den transatlantiske
slavehandelen som vartei 350 ar. Dette er virkelighe-
ten —patross av at Slaveri er forbudt i aleland i ver-
den i dag. Barn holdes som sexdaver i Kambodsja,
barnesoldater i Uganda, tvangsarbeiderei India, pro-
dtituerte i Moldova og som husslaver i Frankrike.
Slaveri er ogsa et problem i Norge. Barn, kvinner og
menn utsettes for tvangsarbeid, prostitugon, tigging
og kriminalitet.

Siden den farste handlingsplanen mot menneske-
handel som ble utarbeidet av Bondevik-regjeringen i
2003, har norske myndigheter Igpende vurdert og
justert tiltakene som er igangsatt for & motarbeide
menneskehandel og assistere dens ofre.

Forslagsstillerne mener imidlertid at menneske-
handel som var tids slaveri ma settes enda hgyere pa
dagsordenen. Det er et stort forbedringspotensial nar
det gjelder kunnskap, bevissthet, satsing og priorite-
ring fra norske myndigheters side. De ulgste proble-
mene er store. Omfanget av slaveriet er gkende, og fa
av ofrene fé&r den hjelpen de trenger. Det ma gjares
mer enn det man gjer i dag slik at det moderne slave-
riet blir historie.

Stortinget vedtok i 2008 & innfgre forbud mot
kjgp av seksuell omgang eller handling, som tradte i
krafti 1. januar 2009. Bakgrunnen for innfgringen av
forbudet var blant annet at det skullevazre et tiltak for
& bekjempe slaveri. Innfagring av loven var en viktig
milepad for & fremheve menneskeverdet og markere
samfunnets holdning om at mennesket ikke er en
salgsvare. Kjgp av seksuelle tjenester er menneske-
handel, og menneskehandel er dlaveri.

Da sexkjgpsloven ble innfert, var intensonen at
den skulle suppleres med gode sosiale tiltak for afa
mennesker ut av progtitusjon. Det er nafire ar siden
loven kom, men det er fremdelesen lang vei aga. Til-
takene som gis mavaaereelle alternativ for dem som
ensker & komme seg ut av prostitusjonen, og de ma



fange opp de utfordringene som de prostituerte star
overfor. Mennesker som gnsker seg ut av prostitu-
sion ma sikres godt helsetilbud, utdanning, arbeid og
en verdig bolig.

| 2009 kom Norad med rapporten Utrygg trafikk:
Kartlegging av internasjonale trender innen mennes-
kehandel. Den slar fast at begrensning av ettersperse-
len til prostitusion er et viktig tiltak for & bekjempe
menneskehandel, og at ulike tiltak ma utforskes naa-
mere. Det henvisesi rapporten til organisasjonen Co-
alition Against Trafficking in Women (CATW), som
har pekt paat svensk kriminalisering av kjap av sek-
suelle tjenester har fart til betydelig nedgang i ofre
for menneskehandel fra @st-Europa

Nadheim driver Kirkens Bymigons utadrettede
arbeid mot prostituerte. I1fglge deres arsrapport fra
2012 var de i kontakt med 909 prostituerte, hvorav
834 hadde utenlandsk bakgrunn. De sterste uten-
landske gruppene kom fra Nigeria og Thailand hvor
det var henholdsvis 247 og 161 personer. | tillegg var
de i kontakt med 304 personer fra @st- og Mellom-
Europa.

Tiltak for & hindrerekruttering til
prostitusjonsmilj get

Arsakenetil at mennesker blir en del av prostitu-
gonsmiljget er forskjellig ut ifra hvilken situason
den enkelteeri. Man vet imidlertid at for flere er fat-
tigdom, gjeldsproblemer og rusavhengighet arsaker
som har fert deminni prostitugon. Det er derfor vik-
tig & sette inn malrettedetiltak mot ulike grupper som
er i faresonen.

Seksualvaneundersgkelsen fra 2002 viser at 13
pst. av norske menn kjgper seksuelle tjenester, og at
82 pst. av disse gjar det i utlandet. Det viser et sterkt
behov for holdningsskapende arbeid om at prostitu-
gon er knyttet til menneskehandel og en del av det
moderne slaveriet. Kunnskap om det moderne slave-
riet maderfor innfares som temai skolen. Debattopp-
legg og undervisningsmateriell ma utarbeides for a
legge til rette for etiske reflekgoner rundt hva det
innebagrer aKjape et annet mennesketil seksuelletje-
nester.

Hjelpetilbud til prostituerte

Hverdagen til de prostituerte arter seg forskjellig
etter hvilke problemer de har. Tilbudet som gis ma
derfor utvides og forbedres ik at de far et mer hel-
hetlig tilbud. Eksempel padet kan vazre lavterskel te-
rapitilbud for prostituerte i de store byene, noe som
kan hjelpe dem ut av prostitusjon. Politiet bar oppret-
te egne grupper med saalig ansvar for a arbeide med
prostitusionsmiljgene, og trafikkerte prostituerte bar
gismulighet for opphold i Norge. | tillegg ber stetten
til de frivillige organisasionene som driver oppse-
kende virksomhet rettet mot prostitusjonsmiljgene,
akes betydelig.
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Ifelge Nadheims arsrapport var de fleste prostitu-
erte fra Nigeria enten asylsgkere eller uten lovlig
opphold. Mange av de thailandske kvinnene hadde
opphold pa grunn av familiegjenforening, og de fles-
tefra@st- og Mellom-Europahadde arbeidstillatel se.
De prostituerte har derfor ulike rettigheter avhengig
av hvilken oppholdstillatelse de har. Utfordringen
ligger ikke bare i at de prostituerte har forskjellige
rettigheter, men ogsa at mange prostituerte ikke vet
om sine rettigheter. Dette fremgar av en rapport fra
FAFO fra 2009, og ble stadfestet i Nadheims arsrap-
port fra 2012. En av &rsakenetil dette kan vage at de
som far opphold pa grunn av familiegjenforening,
ikke far tilbud om introduksjonskurs. Det bgr derfor
vurderes om mennesker som far opphold pagrunn av
familiegjenforening skal fatilbud om introduksjons-
kurs.

Uavhengig av oppholdsgrunnlaget til de prosti-
tuerte ma hovedmdlet altid vaere & hjelpe dem som
ansker seg ut av prostitusjon, enten ved a sikre dem
gode tiltak i Norge, eller hjelp for & vende tilbake til
hjemlandet. Menneskehandel er et fattigdoms- og
likestillingsproblem. For mange medfarer fattigdom
at de er tvunget til & selge sine barn til prostitusjon,
eller taopp lan for akomme seg til Vesten for dprave
a tjene penger til sitt og familiens livsopphold. For
endelig a utrydde menneskehandel maman gjare noe
med arsakene, det bar derfor vurderes om Norge kan
giennomfere tiltak i de landene hvor de utenlandske
prostituerte kommer fra for a bekjempe menneske-
handel. Dette bagr gjares pa et overnasonalt niva
Mange prostituerte blir utsatt for fysiske og seksuelle
overgrep. Dette kommer blant annet frem av en rap-
port fra2012 fraPro Senteret som er Oslo kommunes
hjelpetilbud til kvinner og menn med prostitusjonser-
faring. Det er viktig at det blir lagt til rette for at de
prostituerte tar anmel de forholdenetil politiet. Berar-
te myndigheter og hjel petiltak maintensiveresininn-
satsfor aforebygge slike overgrep, samt sikre at gjer-
ningsmannen blir straffeforful gt.

Defleste prostituerte oppholder segi Norgei kor-
tere eller lengre tidsrom for sd & dra videre til andre
land. For & hindre rekruttering av prostituerte og be-
kjempe daveriet ma Norge arbeide internasjonalt.
Norge bar derfor blant annet tainitiativ til &se pamu-
lighetene for & samkjare regelverket i de nordiske
landene.

Ofrefor menneskehandel

Gjennom internasjonale konvengioner er Norge
forpliktet til & hjelpe og yte bistand til ofre for men-
neskehandel. Blant annet gjennom Europarddets
konvensjon om tiltak mot menneskehandel fra 2005,
som ble ratifisert i 2007 og FN-konvensjonen mot
grenseoverskridende organisert kriminalitet fra 2000,
samt tilleggsprotokollen om menneskehandel, Pa-
lermoprotokollen, som ble ratifisert i 2003. Politidis-
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triktene har ansvar for aforebygge, avdekke og straf-
feforfalge menneskehandlere, og i dette arbeidet bi-
drar mange offentlige, frivillige og ideelle aktarer.

Mange av de prostituerte er offre for slaveri, og
hjel petilbudet ma derfor sesi sammenheng med det-
te. Menneskehandel foregdr patvers av landegrense-
ne, og tiltakene som settes inn for & bekjempe den,
ma forega bade nasjonalt og internagionalt. Ofre for
slaveri er i en svaat sirbar situasjon. De er ofte helt
alene og har blitt utsatt for grov vold, trusler, misbruk
eller annen utilberlig atferd. | tillegg kan deres fami-
lier i hjemlandet vaare under trussel for represalier fra
bakmenn. Alt dette gjer det vanskelig for dem dkom-
me seg ut av slaveriet. Tilbudet som gis ma derfor
vage helhetlig slik at det faktisk kan medfare at den
enkelte blir fri fra sin bakmann.

Ulike organer i offentlig og privat regi som arbei-
der med menneskehandd innrapporterer frivillig til
Koordineringsenheten for ofre for menneskehandel
(KOM) om mulige ofre for menneskehandel. | 2011
ble det innrapportert 274 mulige ofre for menneske-
handel. Noen av ofrene kan havaat i kontakt med fle-
re hjelpetiltak og dermed muligens blitt rapportert
inn ved flere anledninger. 1fglge Nadheims arsrap-
port for 2012 identifiserte de 99 personer som var ut-
satt for menneskehandel .

Norad har i sin rapport fra 2009 pekt pa ulike ut-
fordringer knyttet til opplaging i tiltaksapparatet pa
grunn av kompleksiteten i menneskehandel saker.
Opplaging av dlei hjel peapparatet som arbeider med
menneskehandel, ma derfor intensiveres.

PRESS, ungdomsorganisasonen til Redd Barna,
kom i fjor hast med en rapport hvor de sa pa hvasom
skjer med enslige, mindredrige asylsgkere som for-
svinner fra mottak. If@lge rapporten er det vanskelig
a stadfeste hvor mange barn som forsvinner fra asyl-
mottak som utsettes for menneskehandel, og heller
ikke Koordineringsenheten for ofre for menneske-
handel kan fastsla eksakte tall. Likevel kommer det
klart fremi rapporten fra PRESS at deresinformanter
mente det er klart at en del av barna som forsvinner
blir utsatt for menneskehandel.

Refleks onsperiode

| 2004 ble det innfart en midlertidig oppholdstil-
latelse med arbeidstillatelse for ofre for menneske-
handel, sakalt refleksonsperiode. Refleksjonsperio-
den er satt til et halvt &r, og kan pa visse vilkar utvi-
destil ett &r. Formalet med innfaringen var at antatte
offre for menneskehandel skulle komme seg bort fra
utnyttelsen, fa bistand og beskyttelse fra myndighe-
tene, samt tid til & vurdere eventuell anmeldelse av
bakmenn.

Studier viser at mange ofre for menneskehandel
ikke benytter seg av eksisterende hjelpetiltak, og ar-
sakenetil dette kan vaare komplekse. Mange er sterkt
traumatiserte og trenger mye oppfalging. Hjel peap-

paratet ma derfor bygge opp tillit og bruke god tid pa
ofrene.

Forslagsstillerne har vaat i kontakt med hjelpetil-
tak som har pekt pa at reflektanter ikke far det tilbu-
det de har krav pa. Det er uholdbart med tanke pahva
de har vaart utsatt for. Reflektanter maikke bare plas-
seres bort, men fa et verdig botilbud slik at de faktisk
far mulighet til & vurdere hva de ansker a gjere vide-
re. Lauras Hus, som er et botilbud i regi av Nadheim,
bar styrkes og gjeres permanent for a sikre forutsig-
barhet til ofrene. Mange ofre for menneskehandel gli-
ter med store traumer og har derfor behov for et godt
helsetilbud. Reflektantene ma gis tilbud om norsk-
opplaging eller annen aktivitet.

Fordslag
Pa denne bakgrunn fremmes faglgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
straffeskjerping for forbrytelser mot barn, og
skjerpe strafferammen for Kjgp av seksuell om-
gang eller handling framindredrige til beter eller
fengsdl i inntil fire ar.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
sikre at personer som har fatt midlertidig opp-
holdstillatelse, sdkalt refleksjonsperiode, gis et
verdig botilbud, helsekartlegging og oppfalging,
tilbud om norskopplaging og tilbud om aktivitet.

3. Stortinget ber regjeringen sikre et forutsigbart og
verdig botilbud til mulige ofre for menneskehan-
del uavhengig av om oppholdstillatel sesgrunnla-
get endres.

4. Stortinget ber regjeringen innfgre en antislaveri-
dagi Norge.

5. Stortinget ber regjeringen etablere en malsetting
om abli verdens ferste slavefrie land.

6. Stortinget ber regjeringen fremlegge forslag om
ratifisering av Europaradets konvensjon om be-
skyttelse av barn mot seksuell utnytting og sek-
suelt misbruk.

7. Stortinget ber regjeringen innfgre moderne slave-
ri som temai skolens pensum.

8. Stortinget ber regjeringen sikre at opplaging for
a identifisere offre for menneskehandel blir gitt
til tollere og sikkerhetsansatte pa flyplasser,
sosionomer, helsepersonell, lagrere, ansatte ved
asylmottak, i barnevern m.m.

9. Stortinget ber regjeringen sikre forskning pa
gruppen mindredrige asylsgkere som forsvinner
fraasylmottak.

10. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
styrke politiets spesialgrupper som arbeider med
menneskehandel.
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11. Stortinget ber regjeringen oppnevne en uavhen- 13. Stortinget ber regjeringen arbeide for at regelver-

gig nagona rapporter pd menneskehandel og ket vedregrende kjogp av seksuelle tjenester eller
slaveri i Norge. handling er samkjert innenfor Norden.

12. Stortinget ber regjeringen fremme forslagom & 14. Stortinget ber regjeringen sikre mennesker som
oke bevilgningentil frivillige organisasjoner som vil ut av prostitusjon tilbud om hel setjenester, ut-
driver arbeid blant prostituerte og ofre for men- danning, arbeid og verdige boforhold.
neskehandel.

4. april 2013



