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Representantfordag fra stortingsrepresentanten
Robert Eriksson om lik rett til alder spensjon uav-
hengig av sivil status og ektefellesinntekt

Til Stortinget

Bakgrunn

| Ot.prp. nr. 17 (1965-1966) om lov om folke-
trygd la regjeringen Borten frem forslag til lov om
folketrygd véren 1966. Det var Egil Aarvik som var
sosialminister i Bortens regjering. Per Bortens koali-
sonsregjering, bestdende av Senterpartiet, Hayre,
Venstre og Kristelig Folkeparti, hadde tiltradt i okto-
ber 1965, etter at Einar Gerhardsens 4. regjering mat-
tegaav. | Innst. O. VIII (1965-1966) gikk en samlet
sosialkomité inn for forslaget fraregjeringen. Ot.prp.
nr. 17 (1965-1966) bygget pa St.meld. nr. 75 (1963—
1964) og Innst. S. nr. 247 (1964-1965) som ble lagt
frem for Stortinget under regjeringen Gerhardsen.

Stortingsmeldingen, og senere proposisionen,
gjaldt et pensgjonssystem som omfattet alderspensjon,
attfering, uferepenson og etterlattepensjon. Ytelser
som dagpenger, fadselspenger, og en rekke andre,
ble innlemmet i folketrygdens system fra 1971. Fol-
ketrygden var opprinnelig ment a skulle vaae et rent
pensjonssystem.

Kapittel 7i lovforslaget omhandlet alderspensjon.
| § 7-1 het det:

«Rett til alderspensjon inntrer ved fylte 70 &r. Al-
derspensjonen bestar av grunnpensjon og tilleggs-
pensjon.»

| 8 7-2 het det blant annet:

«1. Rett til grunnpension har den som har veat
trygdet sasmmenlagt i minst tre ar etter fylte 16 ar og

far fylte 70 . Kaenderdr hvor vedkommende er
blitt godskrevet pengonspoeng, regnes i denne for-
bindelse som et helt ar. 2. Full grunnpensjon utgjer a
grunnbel gpet, jfr. § 6-2, dersom pengjonisten er ugift
eller har ektefelle som ikke oppebaarer alderspengon
eller ufgrepenson. b. 75 prosent av grunnbel gpet,
dersom pengjonisten har ektefelle som oppebaaer al-
derspensjon eller full uferepension. Oppebaaer pen-
gonistens ektefel le ufgrepensjon som er nedsatt etter
reglenei § 8-5, skal grunnpensjonen vaare lik grunn-
belgpet med fradrag av et belgp som skal utgjere 25
prosent av grunnbelgpet multiplisert med det pro-
genttall hvormed ektefellensfulle ufarepensjon er re-
usert».

Frafolketrygden bleinnfert i 1967, frem til 2003
da den ble redusert til 15 pst. over 3 &, har altsa
grunnpensjonen til gifte pengonister vaat avkortet
med 25 pst. Alle partier i Stortinget stattet ford aget.
Fremskrittspartiet var den gang ikke representert i
Stortinget.

Fremtil 1. mai 1997 gjaldt avkortingen av grunn-
pensonen bare gifte pengonister. Samboende be-
holdt hver sin fulle grunnpensjon. Det gjorde ogsa
pengonister med ektefelle/samboer som hadde en
egen inntekt pa mer enn to ganger grunnbel gpet (G).
G var, pr. 1. mai 1997, pa 42 500 kroner. Ved innfg-
ringen av folketrygden, i 1967, var grunnbel gpet pa
4 500 kroner.

| forbindelse med behandlingen av Velferdsmel-
dingen, St.meld. nr. 35 (1994-1995) og Innst. S. nr.
180 (1995-1996), i Stortinget, gikk flertallet inn for
alikebehandle gifte og samboende pensjonister og de
pengonister som hadde ektefelle med egen inntekt.
Fremskrittspartiets medlem i sosialkomiteen frem-
met forslag om en nedtrapping av avkortingen for
alle disse grupper, med 100 pst. grunnpensjon til alle
pensjonister, uavhengig av sivil status, som mal. |
Ot.prp. nr. 29 (1995-1996) ble det fremmet forslag
om ny lov om folketrygd i trad med behandlingen av



Veferdsmeldingen. | en merknad i Innst. O. nr. 46
(1996-1997) til Ot.prp. nr. 29 (1995-1996) hadde
Arbeiderpartiets, Hayres og Fremskrittspartiets re-
presentanter en flertallsmerknad der det gikk frem at
samboende ikke skulle ha bedre grunnpension enn
gifte pengonister. Ogsa Senterpartiets og Kristelig
Folkepartis representanter stettet en likestilling av
gifte og samboende pengonister. | innstillingen
fremmet Fremskrittspartiets representant forslag om
agke grunnpensgjonen for gifte pengjonister og senke
grunnpensjonen for samboende slik at begge grupper
fikk rett til 87,5 pst. grunnpengion. Forutsetningen
var at alle skullefahevet sin grunnpensjon til 100 pst.
aret etter.

I Innstilling O. nr. 46 (1996-1997) stetter et fler-
tall, bestdende av representanter fra Arbeiderpartiet
og Hayre, regjeringens begrunnelse for avkortingen
av grunnpensjonen som falger:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet og Hayre, merker seg at Rajerln en foreslar
at pengjonist med yrkesaktiv ektefelle skal hasamme
grunnpensjon som en pensjonist med ektefelle som
selv er pensjonist. Begrunnelsen for at grunnpensjo-
nen for en pensjonist som er gift med en pensjonist,
er lavere enn grunnpensjonen til en enslig pengjonist,
er at to personer som lever sammen gjennomsnittlig
har lavere utg?lfter enn en endig. Denne begrunnelsen
mener flertallet fortsatt har gyldighet og er relevant i
denne sammenheng. Dette ar%ument og standpunkt
har da ogsa ligget til grunn for den beregning av
%runnpen on man har hatt, hvor man altsa har tatt

ensyn til hvorvidt man har vaat endlig eller gift.»

Fremskrittspartiets representant i sosialkomiteen,
John I. Alvheim, hadde fglgende merknad:

«Dette medlem mener at pensjonsutbetalingen er
enrettighet i folketrygden som pensjonisten gjennom
et kontraktforhold har betalt for. Dette medlem me-
ner derfor at pengjonsutbetalingen skal vaae en indi-
viduell utbetaling selv om pensjonisten skulle ha en
ektefelle som er yrkesaktiv eller har egne pengons-
inntekter.»

John I. Alvheims holdning til rettigheter i folke-
trygden var, blant annet, basert pa den fremstilling av
betingel senei folketrygden som ble presentert for be-
folkningen i brogyren Folketrygden — en orientering
fra Sosial departementet, som ble sendt ut til alle hus-
stander i oktober 1966 like far folketrygden ble inn-
fart, 1. januar 1967. Her het det:

 «Folketrygden kan sammenli gne_s med en forsik-
ringsordning. A vagetrygdet vil dasi det samme som
avageforskret».

Fra 2003 ble avkortingen redusert for ferste gang,
fra 25 pst. til 15 pst. over tre ar. Representantene fra
Fremskrittspartiets gruppe i Stortinget stilte som be-
tingel se for & stette regjeringen Bondeviks forslag il
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statsbudsjett for 2003 at det ble startet en nedtrapping
av avkortingen av grunnpensjonen til gifte/samboen-
de pengjonister. Forhandlinger med regjeringspartie-
ne i Stortinget forte til et forslag fra regjeringen om
en nedtrapping over tre ar, ferste gang fra 2003. |
2003 ble avkortingen redusert med 5 pst. til 20, fra
2004 til 17,5 pst. og fra 2005 til 15 pst. Siden 2005 er
Fremskrittspartiets forsdlag om ytterligere nedtrap-
ping ikke blitt stattet av noen partier i Stortinget.

Siden 1989 har Fremskrittspartiets stortingsrepre-
sentanter, s godt som hvert eneste & i forbindelse
med behandlingen av statsbudsjettet for kommende
ar, fremmet forslag om fjerning eller nedtrapping av
avkortingen av grunnpensjonen for gifte/samboende
pengonister. | partiets aternative budsettforslag for
arene 2002-2013 har man fremmet forslag om & be
regjeringen legge frem en plan for nedtrapping, eller
legge frem fordlag til lovendring som ville gi alle
pengjonister rett til 100 pst. grunnpensjon, uavhengig
av sivil status. Ingen av de andre partiene i Stortinget
har stettet forslagene.

Avkorting grunnet sivilstand i ny alder spensjon

For dem som far pengonen sin beregnet etter det
gamle pengjonssystemet vil minstepensjon/garanti-
pensjon ytes med ulike satser, avhengig av sivilstand.
Alle partier pa Stortinget med unntak av Fremskritts-
partiet har valgt & begrunne en dik differensiering
med at to personer som bor sammen vil kunne dele pa
mange utgifter som enslige ma dekke alene. De gvri-
ge partier mener det er rimelig & ta hensyn til reelle
forskjeller i kostnadsnivaet mellom enslige og gifte
pensjonister ndr starrelsen pa minstenivaene fastset-
tes. Ved Stortingets behandling av Ot.prp. nr. 37
(2008-2009) Om lov om endring i folketrygdloven
(ny alderspensjon), ble det derfor vedtatt at garanti-
pensjonen skal ytes med en ordineg og en hgy sats.
Videre ble det vedtatt at den tidligere ordningen med
ata hensyn til ektefellens tilleggspensjon ved utméa
ling av saatillegget (glidende saatillegg) ikke skulle
viderefgresi ny alderspensjon.

Videre vedtok stortingsflertallet at garantipensjo-
nen skulle utformes med utgangspunkt i dagens re-
gler for minstepensjon, men dlik at den avkortes
gradvis mot opptjent inntektspensjon. | ny alderspen-
gon ytes derfor garantipensjonen etter en ordinsg
sats og en hgy sats. Satsene utformes dlik at de angir
garanti pensjonsnivaet ved uttak av full pengon fra67
ar og med full trygdetid. Dersom garantipensjonen
tasut far eller etter 67 ar eller den tas ut gradvis, skal
belgpet justeres for uttaksalder og uttaksgrad. Ordi-
nag sats skal tilsvare dagens minstepensjon til pen-
g onistektepar, mens den hgye satsen skal tilsvare da-
gens minstepenson til endlige. Stortingsflertallet,
ale unntatt representantene fra Fremskrittspartiet,
vedtok videre at ordinaa sats skal gistil den som le-
ver sammen med en ektefelle som far forelgpig ufe-
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repengion, ufegrepenson eller alderspension, eller
som har en &lig inntekt, inkludert kapitalinntekt,
som er starre enn to ganger grunnbel gpet.

Det er liten tvil om at ny alderspensjon som tradte
i kraft 1. januar 2011, har fert til en ytterligere urett-
ferdighet ndr det gjelder avkorting for gifte/samboen-
de pengonister. Avkortingen for gifte/samboende
pengonister viderefgres i den nye ordningen, men
gjelder na bare dem som har hatt lav inntekt i yrkes-
livet. For dem som har hgy nok inntekt til at hele ga-
rantipensjonen bortfaller, bortfaller ogsa avkortin-
gen. Gifte/lsamboende pensjonister som begge har
enn snittinntekt pa om lag 430 000 kroner (tilsvarer
en sluttlenn pa ca. 480 000 kroner), far ingen avkor-
ting grunnet sivilstand, mens et par med hver sin
snittinntekt pa for eksempel 250 000 kroner og opp
til en snittinntekt pa 430 000 kroner, vil fa avkortet
sin pengjon grunnet sivilstand.

Nedenfor falger tre eksempler som illustrerer
hvordan avkortingen i ny alderspengon pa grunn av
sivilstand kan dla ut:

Eksempel nr. 1

Toreer gift med Trude. Tore har jobbet i 40 ar, og
skal taut pensjon nar han fyller 67 &. Han har hatt en
snittinntekt pa 378 000 kroner arlig. Trude er ufgre-
trygdet og har en uferetrygd pa om lag 180 000 kro-
ner arlig. Tores aderspensjon vil bestd av en for-
holdsvis stor andel garantipensjon. Han vil dermed fa
avkortet sin alderspensjon med om lag 12 200 kroner
arlig, dahan er gift.

Eksempel nr. 2

Per er gift med Anne. De har jobbet i 40 ar, og
skal ta ut penson nar de fyller 67 ar. De har hen-
holdsvis hatt en snittinntekt pa 410 000 kroner. Deres
alderspensjon vil besta av en langt mindre andel ga-
rantipension enn hva som er tilfellet for Tore, i ek-
sempel nr. 1. Devil faavkortet sin alderspensjon med
om lag 6 700 kroner arlig.

Eksempel nr. 3

Olaer gift med Kari. De har jobbet i 40 ar, og skal
taut pension nér de fyller 67 ar. De har hatt en snitt-

inntekt pa 432 000 kroner. Da 80 pst. av deres inn-
tektspensjonsbehol dning overstiger nivaet for garan-
tipensjonsbeholdningen vil deres alderspensjon ikke
inneholde noen garantipengion. Dette betyr at det
ikke er noe & avkorte imot. Dermed slipper Ola og
Kari avkorting pa grunn av sivilstand, selv om de er
gift.

Dersom man gifter seg, eller inngar partnerskap
eller samboerskap, fratas man rettigheter som er opp-
arbeidet pa nayaktig samme grunnlag som for ale
andre. «lnnsatsen» er den samme, men rettigheten og
bel gnningen forskjellig. Forslagsstillerne anser dette
som urettferdig, og mener ut fra et prinsipielt syn at
ale i utgangspunktet bar behandles likt, uavhengig
av sivilstand. Dette prinsippet ma ogsa gjelde uav-
hengig av om man far pensjonen sin utbetalt etter
gammel eller ny alderspengon i folketrygden.

Argumentasjonen som har veat brukt tidligere,
om at det er billigere aleveto sammen enn abo alene,
er ikke lenger en troverdig argumentasjon. Spesielt
med tanke pa at resultatet i ny alderspensjon vil veae
at et ektepar med hgy inntekt slipper avkorting, mens
et ektepar med lav inntekt vil fa full avkorting.

Forslagsstilleren antar at dette er et utilsiktet re-
sultat av opptjeningsreglene i ny alderspenson, og
mener at det er patide at alle borgere stilles likt med
hensyn til folketrygdens grunnpensjon/garantipen-
gon, uavhengig av sivil status og/eller ektefelles/
samboers inntekt. Dette vil ogsa forhindre at de med
de laveste pensjonene ikke rammes av strengere re-
gler enn dem med haye pengoner pa dette omradet.

Fordag:
Pa denne bakgrunn fremmes falgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
lik rett til grunnpensjon/garantipensjon i folketryg-
den uavhengig av sivil status og ektefelles/samboers
inntekt.

11. april 2013



ou'Z0—eIRIN L0 ou1ebu R0 MMM



