Representantforslag 78 L
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fra stortingsrepresentantene Kari Henriksen, Hadia Tqjik, Knut Storberget og

Bard Vegard Solhjell

Representantfordag fra stortingsr epresentantene
Kari Henriksen, Hadia Tajik, Knut Storberget og
Bard Vegard Solhjell om endring i §3 i lov om
giennomfaring av straff mv. (straffegjennomfe-
ringsloven) (kriminalomsor gens ansvar for aiva-
reta barn av domfelte/innsatte mv.)

Til Stortinget

Bakgrunn

FNs konvensjon om barns rettigheter (barnekon-
vengjonen) fra20. november 1989 gir barn og unge et
saalig menneskerettslig vern. Konvensjonen ble rati-
fisert av Norge i 1991 og inkorporert i menneskeret-
tighetsloven 1. august 2003 og gjelder dermed som
norsk lov, jf. menneskerettsloven § 2 nr. 4. Barne-
konvensjonen artikkel 3 stiller krav til norske myn-
digheter om at barnets beste skal kommei farste rek-
ke ved handlinger som berarer barnet. Det er vanlig &
dele konvensjonens artikler inn i tre ulike kategorier:
rett til beskyttelse, rett til liv og utvikling og rett til
deltakelse. Dette er tydeliggjort i en rekke lover,
blant annet lov om barneverntjenester og lov om hel-
sepersonell.

Haring

Et forslag til lovtekst ble sendt pa bred hering fra
departementet i oktober 2012.

Flertallet av de heringsinstansene som har uttalt
seg, stetter helt eller delvis forslaget om & lovfeste
kriminal omsorgens ansvar for aivareta barn som p&
rerende av domfelte/innsatte.

Departementet konkluderer med at det gar inn for
atainn bestemmelsen i straffegjennomfaringsloven
som ny 8 3abokstav ei straffegjennomfaringslioven.

Pa denne méten blir prinsippet om barns rett til & bli
hart tydeliggjort i straffegjennomferingsioven.

St.meld. nr. 37 (2007—2008)

Regjeringen Stoltenberg 11 fremhever i St.meld.
nr. 37 (2007—-2008) Straff som virker —mindre krimi-
nalitet — tryggere samfunn, at det er god kriminal po-
litikk &settei verk forebyggendetiltak rettet mot inn-
sattes barn. Dessuten makriminalomsorgen i sterkere
grad involvere pargrende som ressurs. Dette kan re-
dusere skadevirkningene av fengselsoppholdet for
parerende, ogsa for innsattes barn.

Stortingsmeldingen gir falgende oversikt over
forslag som den rad-grenne regjeringen ville arbeide
videre med:

— Vurdere tilskuddsordninger for barnefamilier
som rammes gkonomisk nar en forelder sitter i
fengsdl.

— Involvere de pargrende som ressurs i tilbakefe-
ringsarbeidet.

— Prioriteretilrettelegging for familiesamvaa.

— Tydeliggjare hvem som har ansvaret for kontakt
med pargrende i det enkelte fengsel.

— Skape en mer enhetlig praksis for besgk i ale
fengsler.

— Etablereflere besgkshus med overnattingsmulig-
heter.

— Tilrettelegge for besgk av eldre barn med mulig-
het for varierte aktiviteter.

— ke tilbudet om telefonbruk ved mer fleksible
regler og nye kontrollmetoder ved bruk av ny tek-
nologi.

— Tilby telefonering med web-kamera for starre
nagrhet til parerende.

— Utvide besgksadgangen for naare pararende.

— Utvide permigonsadgangen for samvaa med
barn.



— Tilby omvisningsbesgk for barn.

— Etablere «pappagrupper» ved flere fengsler.

— Tilby samlivskurs ved flere fengder.

— Stgtte visitortjenesten fra frivillige organisasjo-
ner.

Et samlet storting sluttet seg til tiltakene.

Felles ansvar for forebygging

Den enkelte domfelte mata ansvaret for at de pa-
rerende kommer i en vanskelig situason. Dette an-
svaret ma balanseres opp mot samfunnets ansvar for
a forebygge eventuelle negative helsemessige eller
sosiae konsekvenser for barna, bade nér de er barn
0g som voksne.

| mate med kriminal omsorgen har barn som parg-
rende til domfelte/innsatte saalig behov for deltakel-
se, dvs. til afagi uttrykk for sine meninger og fainn-
flytelsei saker som angar dem selv. For atydeliggj e
re dettevil forslagsstillerne at kriminalomsorgens an-
svar for & ivareta barn som parerende av domfelte/
innsatte lovfestes. Kriminalomsorgens ansvar fore-
sés hjemlet i en ny § 3ai straffegjennomfaringslo-
ven. Forslaget innebager blant annet barneansvarlige
i ale kriminalomsorgens enheter etter manster fra
helselovgivningen. Dette er en oppgave som krimi-
nalomsorgens tilsatte skal utfere. Barneansvarlig
skal felge opp at kriminalomsorgen legger til rettefor
at barneperspektivet blir ivaretatt pa de enkelte enhe-
ter.

Kriminalomsorgen har et ansvar for & vektlegge
barnsrett til samvaa med sine foreldre under straffe-
gjennomferingen jf. straffegjennomfaringsloven 8 3,
og kriminalomsorgen har de siste arene hatt gkt opp-
merksomhet knyttet til barn av innsatte og parerende.
Det kan visestil at reglene om permisjon uttaler at det
skal vaae mulighet for flere permisjoner nér formalet
er kontakt med egne barn. Hensynet til barnets beste
skal vektlegges. Noen barn ansker ikke, eller lider
under samvaa, derfor ma alltid barns beste legges il
grunn. Barnekonvensjonen gir barn selvstendige ret-
tigheter til & opprettholde personlig kontakt og for-
bindelse med sin fengslede forelder. Barn har ogsa
rett til & uttale seg om saker som direkte angar dem.

Forskning

De senere & er det kommet mer kunnskap om si-
tuasjonen for barn av innsatte, i Norge og internasjo-
nat, og den viser at innsattes pargrende rammes
hardt av fengsling. Forskning har ogsa vist at pare-
rende er en viktig ressurs som blant annet kan redu-
sere skadevirkningene av fengselsoppholdet, ogsa
for innsattes barn.

Undersgkelser viser at barn av innsatte har dérli-
gere levekdr enn andre barn, og preges av en hayere
forekomst av bade sosiale og psykiske problemer. De
er mer utsatt for mobbing og de vokser opp i hjem
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med darligere gkonomi enn andre (se bl.a. Egge
2004, FFP 2007, Skardhamar 2002, Friestad og Skog
Hansen 2004).

En forskningsoversikt fra 2009 basert pa 16 stu-
dier viser at barn som har en forelder i fengsel, har
dobbelt s stor risiko som andre barn til & utvikle so-
siale og psykiske problemer (Murray m.fl. 2009).

Foreningen For Fangers Pargrende (FFP) presen-
terte i 2007 resultater fra en landsomfattende under-
sgkelse om pargrendes helse- og livskvalitet. Under-
sekelsen viste at 70 pst. av barna var preget av at de
var triste og lei seg, og 16 pst. var plaget med angst.
Flere hadde ogsd hode- og nakkesmerter, sgvnpro-
blemer, redusert matlyst og magesmerter. Mangevis-
te atferdsendringer som er typiske for barn i krisesi-
tuasioner. Noen barn ble stille og innedluttet, andre
lett oppspilte eller aggressive og havnet lett i konflik-
ter. Dette er reakgoner som kan skape vansker for
barnabade sosialt og for skole og laging. Blant barna
som hadde mor eller far i fengsel, hadde 44 pst. fatt
darligere helse.

Internasionalt er det kommet mer kunnskap som
viser tilsvarende funn. | Sverige viste Annéli Bjark-
hagen Turessons doktoravhandling fra2010 blant an-
net at barn med madre i fengsel var ekstra sarbare.
Hos disse barna var skam den fremtredende falel sen,
noe de handterte enten ved atie om sin og morens si-
tuasion eller giennom a sgke seg til venner i samme
situasion. Den viste ogsa at barn som har tro pa seg
selv og pa mulighetene til & handtere sin nye livs-
situasion, lykkesi algse sine vanskeligheter.

Danske Scharff Smith og Jacobsen har i boken
«Na&r straffen rammer uskyldige» (2010) beskrevet
situasjonen for barn av fengslede foreldre, og foreslar
blant annet at det innfares systematisk registrering av
om innsatte har barn, og at tilsatte i fengslene bar ha
salig oppmerksomhet rettet mot innsattes barn.

Et starre EU-stattet forskningsprosjekt har analy-
sert og beskrevet situasonen for barn med fengslede
foreldre i Europa. Rapporten «Children of Impriso-
ned Parents» ble lansert i Europaparlamentet 25. mai
2011. En hovedanbefaling i rapporten er at alle med-
lemsstater i EU og Europarédet inkorporerer FNs
barnekonvensjon nar det gjelder barn av fengslede.
Maélet er asikre at barn av fengslede far mulighet til
aopprettholde kontakten med sine foreldre, at de blir
hart og far informasjon om hva som har skjedd med
foreldrene, at deikke blir diskriminert pagrunnlag av
foreldrenes handlinger og at barnas meninger blir tatt
med i betraktning.

Frivillige organisas oner

Kriminalomsorgens samarbeid med de frivillige
organisasionene er svaat viktig ogsafor arbeidet med
barns magte med kriminalomsorgen. De frivillige or-
ganisagionene gjar en uvurderlig innsats for disse
barna. Justis- og beredskapsdepartementet og Barne-,
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likestillings- og inkluderingsdepartementet stetter
blant annet foreningen For Fangers Parerende med
midler som er gremerket for tilbud til barn som pare-
rende. Foreningen tilbyr megtested og ulike aktiviteter
for barn og unge opp til 23 ar. Deres erfaringer med
malgruppen, samt engasjementet og kunnskapen om
barnas situagon, har veat viktig og ngdvendig for
Justis- og beredskapsdepartementet nar sparsmal om
denne gruppen har vaat draftet.

Organisagoner som Rade Kors, WayBack og
Kirkens Bymigion tilbyr ogsa uliketiltak. For eksem-
pel arrangeres det egne utflukter ssmmen med Rade
Kors-faddere for innsatte og deres barn.

Hvaer gjort?

Kriminalomsorgen registrerer ikkei dag systema-
tisk om innsatte har barn, og hvilket omsorgsansvar
innsatte har. Dermed har kriminalomsorgen ikke
oversikt over hvor mange barn som har foreldre i
fengsdl til enhver tid. Dette bidrar til usynliggjering
av bergrte barn og innsatte som foreldre, og vanske-
liggjer en god ivaretakel se av begge grupper.

Kriminalomsorgen har iverksatt et progekt for
etablering av nytt system for kartlegging av domfel-
te. Kartleggingen skal bidra til & styrke samarbeidet
med forvaltningssamarbeidsparter og andre som har
ansvar for aktuelletiltak. Aktuelle kartleggingsomra-
der er behov for bolig, utdannelse, arbeid, gkonomi
mv. Det legges ogsa opp til astille sparsmdl til dom-
felte om barn, deres alder og hvorvidt det er forhold
ved barna som ber f& spesiell oppmerksomhet under
straffegjennomfaringen.

| forbindelse med den forberedende saksbehand-
ling ved sgknad om elektronisk kontroll blir det gjen-
nomfart egnethetsvurdering av domfelte. Dersom
domfelte har omsorg for barni hjemmet, blir dettetil-
lagt vekt, og hensynet til hva som er barnets beste
skal altid veie tungt.

Kriminalomsorgen har de siste arene etablert en
rekketiltak for & bedre forholdene for gjennomfaring
av besgk og kontakt mellom innsatte og deres barn:

Det er bygget besgkshus/-leiligheter med over-
nattingsmuligheter ved mange fengsler, det er innfart
en ordning med 3pne dager i noen fengsler hvor barn
kan fa se cellen til sineforeldre.

Nasjonal biblioteket har tatt et initiativ til & styrke
tilbudet til innsatte ved a sette i gang progjektet «Ly-
den av lesing»; barna av innsatte kan fa hare lydopp-
tak av at foreldre leser historier for dem. Malsettin-
gen med prosjektet er & bidratil at foreldre i norske
fengsler kan haen god relagon til sine barn.

Kriminalomsorgen tilbyr et akkreditert program
«Pappa i fengsel» og samlivs- og foreldreveiled-
ningskurs, og har sammen med frivillige organisasjo-
ner utarbeidet informasjon som er tilrettelagt for barn
med foreldrei fengsel.

Ved friomsorgskontorene er det ikke gjort s kon-
kretetiltak som i fengslene. Her er det et udekket be-
hov for divaretabarna. Friomsorgskontor og fengsler
har ulike utfordringer nér det gjelder divareta barne-
perspektivet under straffegjennomfaring. Nar en per-
son gjennomfarer samfunnsstraff eller en annen al-
ternativ reaksion, meter kriminalomsorgen gelden
domfeltes barn. Matet mellom barna og de ansatte
ved friomsorgskontorene vil skje ved hjemmebesgk.

Ved straffegjennomfaring i eget hjem etter straf-
fegjennomfaringsloven § 16 ferste og andre ledd
(elektronisk kontroll) blir samboende barn i starre
grad pavirket av straffegjennomferingen enn ved an-
nen straffegjennomfering i samfunnet, blant annet
nar kriminalomsorgens tilsatte kommer hjem for &
kontrollere overholdelse av vilkar.

Gjeldenderett

Straffegjennomfaringsloven 8§ 3 annet ledd fast-
sl&r at barns rett til samvea med sine foreldre saalig
skal vektlegges under gjennomfaringen av reakso-
nen. Bestemmelsen palegger kriminalomsorgen ata
hensyn til barns rett til ssmvaar med sine foreldre un-
der gijennomfering av reaksonen. | den grad det er
sikkerhetsmessig forsvarlig, skal dette hensynet til-
legges vekt bade ved tilrettelegging av det nermere
innholdet i straffen og i forbindelse med ulike avgjz-
relser som har betydning for barnets kontakt med den
domfelte/innsatte.

Bestemmelsen ma sesi lys av barneloven og be-
stemmelsene i FNs barnekonvensjon om barnsrett til
samvag med begge foreldre. Forutsetningen for at
kriminalomsorgen skal ta ovennevnte hensyn er at
domfelte/innsatte har en lovlig rett til samvas med
barnet.

Retten til ssmvaa med foreldre under straffegjen-
nomfering er neamere utdypet i straffegjennomfga-
ringsforskriften § 1-3 og retningslinjer til gjennom-
faring av straff punkt 1.4. Blant annet skal kriminal-
omsorgen ved avgjarel ser som gjelder domfelte eller
innsatte som har omsorg for eller regelmessig sam-
vaa med sine barn, tasaalig hensyn til hva som er til
barnets beste. For at saken skal vaae best mulig opp-
lyst, kan det vaare aktuelt dinnhente uttalel ser og do-
kumentasjon fra blant annet barnevern, skole, barne-
hage og fra dem som barnet bor fast sammen med.
Ommulig skal det ogsainnhentes uttalelsefrabarnet,
og barnets mening skal tillegges vekt.

Uavhengig av den dokumentason som matte
foreligge, har fengselet en selvstendig plikt til & un-
dersgke forholdene pa permisjonsstedet ved permi-
gon for volds- og sedelighetsdamte. Tilsvarende
gjelder ved straffavbrudd og frigang.

Andrelover

Bestemmelser i hel sepersonelloven og pasientret-
tighetsloven skal sikre at barn blir ivaretatt pa en



bedre méte nér foreldre har en psykisk sykdom, rus-
middelavhengighet eller alvorlig somatisk sykdom
eller skade som kan fere til at vedkommende ikke
fungerer godt som forelder.

Etter helsepersonelloven § 10 a skal helseperso-
nell bidratil &ivaretadet behovet for informasjon og
nedvendig oppfalging som mindredrige barn av pa-
sient med psykisk sykdom, rusmiddelavhengighet el-
ler alvorlig somatisk sykdom eller skade kan ha som
falge av forelderenstilstand. Hel sepersonell som yter
helsehjelp til dik pasient, skal sgke & avklare om pa-
sienten har mindredrige barn. Departementet kan gi
forskrifter som utdyper innholdet i helsepersonellets
plikter etter denne bestemmel sen.

Helsepersonelloven § 10 a skal bidra til at barn
far en annen og mer tilpasset oppfelging som pare-
rende, og at helsepersonell sammen med pasienten
skal vurdere hva barnet trenger av informasion og
veiledning. Innenfor rammene av taushetsplikten
skal helsepersonellet ogsa informere andre som har
omsorg for barnet. Formaet med denne presiserin-
gen er a gi foreldrene bedre muligheter til selv ata
hand om barnet. Helsepersonell ma sdledes veae i
god dialog med pasienten om hvordan barnet kan
ivaretas.

Gjennomfaringen av bestemmelsen i helseperso-
nelloven skal sikres ved bestemmelsen i spesialist-
hel setjenesteloven § 3-7 a om barneansvarlig perso-
nell. Helseinstitusjoner som omfattes av denneloven,
skal i ngdvendig utstrekning ha barneansvarlig per-
sonell med ansvar for afremme og koordinere helse-
personells oppfaiging av mindredrige barn av psy-
kisk syke, rusmiddelavhengige og avorlig somatisk
syke eller skadde pasienter.

Det fremkommer av Helsedirektoratets rundskriv
15-5/2010 at plikten til divaretainteressenetil barna,
etter helsepersonelloven § 10 a, ogsa omfatter barn
av innsatte i fengsel og hvor den innsatte mottar hel-
sehjelp. Departementet kan i forskrift gi naarmere be-
stemmelser om barneansvarlig personell.

Det finnesi dag ingen systematisert kunnskap om
hvilken erfaring barn som parerende har med barne-
ansvarlige i helseforetak.

Lov om sosialetjenester i Nav har tilsvarende be-
stemmelsei § 1 andreledd: «loven skal bidratil at ut-
satte barn og unge og deresfamilier far et helhetlig og
samordnet tjenestetilbud», jf. Innst. 87 L (2009-
2010), som et enstemmig storting sluttet seg til.

Innsatte som fér behandling eller bistand etter be-
stemmelser i disse lovverk, har samme rettigheter
som andre innsatte til & fa vurdert barnas situasjon.

Kriminalomsorgen og gvrig personell i helsetje-
neste og Nav i og utenfor fengsel ma samarbeide om
tiltak rundt barna, ut frade behov barn vurderes ha.
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Barn av utenlandske innsatte/domfelte med
utvisningsvedtak, oginnsatte/domfeltemed barnii
hjemlandet

Det har de siste arene vaat en gkning i antall inn-
satte med utenlandsk statsborgerskap. Dette er en
svaat sammensatt gruppe. Innenfor kategorien
«utenlandske innsatte» er det bade utlendinger som
er pégrepet pa grensa til Norge, personer som opp-
holder seg midlertidig i Norge og innvandrere som
har vaart bosatt i Norgei flere &.

Barn av utenlandske innsatte/domfelte med utvis-
ningsvedtak har de samme rettigheter i kriminalom-
sorgen som barn av innsatte som ikke skal utvises.
Barn som har en forelder som skal utvises etter straf-
fegjennomfering, kan vage i en ekstra sarbar situa-
gon av flere grunner. Under soningsoppholdet kan
de ha hatt jevnlig kontakt med sin forelder, men etter
utvisningen kan kontakten bli redusert eller opphare
helt. | tillegg kan noen av disse barna ha ekstra utfor-
dringer fordi de har en annen kulturbakgrunn og er
ulikt integrert i det norske samfunn, dlik at sprak og
forstaelse for hva som skjer kan skape utfordringer.

Mange utenlandske innsatte har barn som ikke
bor i Norge. Utfordringene dette skaper, kan vage
lang reisevei for a komme pa besgk, eller vanskelig-
heter med tel efonkommunikasjon pa grunn av mang-
lende tolk.

Om forslaget om a styrke barnsrettigheter ved
endringer i straffegjennomfaringsioven

Forslaget er et tiltak for & bedre barnas situasjon
nér foreldre (omsorgspersoner) innsettes i fengsel. A
lovfeste dette i straffegjennomferingsloven falger
opp andre lovbestemmel ser i helse- og sosiallovgiv-
ningen og er i samsvar med Norgesfolkerettsligefor-
pliktelser. Enviktig del av kriminalomsorgens ansvar
vil vare divaretabarns behov for informasjon, rad og
stette, jf. forslaget til § 3afarsteledd bokstav b. Dette
er en snevrere formulering enn i helsepersonelloven
fordi behovene og ansvarsomrédenei deto etatene er
ulike. I motsetning til helsetjenesten kan for eksem-
pel ikke kriminalomsorgen ha et oppfalgingsansvar
for domfeltes og innsattes barn. Det er viktig a presi-
sere at ansvaret ikke innebaarer & koordinere tjenester
og ytelser fra andre forvaltningsorgan.

I tillegg til informagjon vil barnet ved straffegjen-
nomfaring og varetekt ha saalig behov for rad og
Stette.

Innholdet og omfanget av kriminalomsorgens an-
svar for divareta barns behov for informasjon, rad og
stette, og samarbeid med avrig personell som yter
tjenester inne i fengselet, ma reguleres narmerei un-
derliggende regelverk. Informasjonen kan bl.a. om-
handle hva fengslingen innebaarer for barn som pare-
rende, hvilke rettigheter barnet har, forhold i fengse-
let mv. Det er viktig at informasjonen blir gitt paet sa
tidlig tidspunkt som mulig. Barn av varetektsinnsatte
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og barn som har mor/kvinnelig omsorgsperson i
fengsel, vil ofte vaare i en saalig sarbar situasjon.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes falgende
forslag:
Vedtak til lov

om endring i lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennom-
faring av straff mv. (straffegjennomfaringsloven)

| lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfearing av straff
mv. skal ny 8§ 3alyde:

§ 3a Kriminalomsorgens ansvar for a ivareta barn
som paregrende av domfelte eller innsatte.

Kriminalomsorgen skal under straffegjennomfe-
ring og varetekt:

a) sgke & avklare om domfelte eller innsatte har
barn,
b) ivareta barnets behov for informasjon, rad og

Stette,

C) utpeke barneansvarlige ved alle lokale enheter

(fengsel, friomsorgskontor mv.),

d) sargefor at barnetsrett til samvaa med sine for-
eldre sazlig vektlegges,

€) tasaxlighensyn til barnets beste ved avgjarelser
som gjelder domfelte eller innsatte som har om-
sorg for eller regelmessig samvaa med sine barn.

Barnet har rett til & uttale seg om saker som di-

rekte angar dem.

Barneansvarlig er en funksion somer lagt til saar-
skilt utpekte tilsatte i kriminalomsorgen. Barnean-
svarlig skal bistd barn som pargrende til domfelte/
innsatte og pase at barnets beste er ivaretatt under
straffegjennomfering og varetekt.

Loventrer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

22. mai 2014
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