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Til Stortinget

Bakgrunn

Formalet med ny bestemmelse om opplysnings-
plikt for statsrader og statssekretaerer

Utgangspunktet for fordagsstillerne er et gnske
om aopprettholde den allmennetilliten til politikken.
Manglende 3dpenhet om tidligere oppdragsgivere
samt politiske og nagingsmessige interesser hos
statsrader og statssekretagrer kan, med rette eller ikke,
satvil om politikkens integritet. Bak forslaget ligger
det ogsa et enske om & hindre en utvikling hvor poli-
tikken kommersialiseres. Det skal vaae naahet i po-
litikken og det skal ikke vaae gkonomiske interesser
som skal avgjare hvem som far pavirke politiske be-
slutninger. Samtidig er det viktig ikke & mistenkelig-
gjare politikken eller politikere. Derfor maen ny lov-
bestemmel se vaare bygget patillit til den enkeltes po-
litiske skj@nn, og den ma vaae enkel a forholde seg
til og enkel & praktisere.

Konkret er utgangspunktet utnevnelsen av stats-
rad Sylvi Listhaug og flere statssekretaerer med bak-
grunn fra kommunikasjonsbransien da regjeringen
Solberg tiltradte. Problemstillingen med utnevnelser
av statssekretaaer med denne bakgrunnen er ikke ny,
men er tydelig aktualisert gjennom at ogsd en statsréd

ble utnevnt mens vedkommende arbeidet som radgi-
ver i et kommunikasjonsradgivningssel skap.

Allerede ved tiltredelsen ble det gjort klart fra
statsréd Sylvi Listhaug at hun ikke ville oppgi sine
tidligere oppdragsgivere. Det ble imidlertid gjort et
forsgk pa a mete habilitetsproblematikken ved at de-
partementsraden i Landbruks- og matdepartementet
fikk statsradens liste over tidligere oppdragsgivere.
Basert pa denne listen skulle departementsraden iva-
retastatsradens eventuelle inhabilitet. Det samme ble
gjort gjeldende for statssekreteer.

Som et resultat av flere offentlige henstillinger
om dpenhet om tidligere kundeforhold og bindinger,
ble statsminister Erna Solberg involvert i saken. Jus-
tisdepartementets lovavdeling, som pa henstilling fra
statsminister Erna Solberg vurderte saken, kom til at
listen over Sylvi Listhaugs tidligere oppdragsgivere
ikke skulle offentliggjeres, men forbli hos departe-
mentsraden. Videre har Sivilombudsmannen hatt en
grundig behandling av saken.

Slik saken na star, er det allerede et regelverk for
behandling av overgang fra regjering til branger og
gtillinger som vil ha nytte av innsikten som en plassi
regjering gir, i form av karantene og saksforbud. Og
et eget organ som behandler disse spersmdlene, ka-
ranteneutvalget. Spersmdlet for fordagsstillerne er
hvordan man skal ivareta dpenhet og kontroll den an-
dreveien, saalig nér dette gjelder den person med av-
gjgrende myndighet: statsraden.

Uavhengig av synspunktene pa lovavdelingens
beslutning mener fordlagsstillerne at reglenei offent-
lighetsloven og forvaltnings oven ikke er det naturli-
ge stedet & forankre en eventuell ny lovbestemmelse
om opplysningsplikt.

Kort om gjeldenderegler om habilitet

Reglene om inhabilitet i forvaltningsloven gjelder
ogsa for statsrader nér de opptrer i egenskap av de-



partementsgef jf. forvaltningsloven § 10. Etter for-
valtningsloven § 6 annet ledd vil statsraden/statssek-
retagen vage inhabil ndr det foreligger saaregne for-
hold somer egnet til & svekketilliten til vedkommen-
des upartiskhet i saken. Searegne forhold kan vaae
ansettelses- eller kundeforhold, men det foretas en
bred, skjgnnsmessig vurdering av om tilknytningen
kan svekke tilliten til at saken behandles naytralt.
Lovavdelingen har ved tidligere tolkningsuttalel ser
lagt til grunn at det ma foretas en konkret helhetsvur-
dering. Poenget er at avklaring om den enkeltes stats-
rad eller statssekretag er inhabil vil matte skje i til-
knytning til hver enkelt sak hvis og ndr den métte
oppstd. Og det falger av forvaltningsloven at ved-
kommende selv skal vurdere sininhabilitet. Forslags-
stillerne legger til grunn at departementsraden vil fal-
ge opp eventuelle inhabilitetssparsmal som kan opp-
stai tilknytning til de kundeforhold som fremgar av
de aktuelle listene.

Fordagsstillernes poeng er imidlertid at inhabili-
tetsreglene ikke medferer at det skapes noen generell
dpenhet om regjeringsmediemmers eller statssekre-
tegrers tilknytning til tidligere oppdragsgivere. Inha
bilitetsreglene er dermed ikke egnet til a sarge for at
allmennheten far kunnskap om hvilke bindinger som
foreligger og hvilke interessekonflikter som even-
tuelt kan oppsta. Inhabilitetsreglene er derfor heller
ikke egnet til asikre at den generelletilliten til regje-
ring og forvaltning ivaretas.

Et lovforslag om opplysningsplikt om tidligere
oppdragsgivere vil derfor vaae et ngdvendig tillegg
0g supplement til gjeldende inhabilitetsregler.

Tillegg til allerede eksisterenderegelverk

Sparsmalet om det ber fremmes et forslag om en
ny lovbestemmelse om opplysningsplikt for statsra-
der og statssekretagrer knyttet til tidligere oppdrags-
givere, ber sees pa bakgrunn av lignende regelverk
som alerede eksisterer. | henhold til lov
30. november 2012 nr. 70 om registrering av regje-
ringsmedlemmers verv og gkonomiske interesser
med tilhgrende forskrift (FOR 2012-11-30-1114) har
statsrader alerede i dag en plikt til & registrere sine
verv og gkonomiske interesser i den til enhver tid
gieldende registreringsordning som gjelder for stor-
tingsrepresentanter.

Den underliggende registreringsordning er gitt i
«Reglement om register for stortingsrepresentante-
nes verv og gkonomiske interesser», vedtatt av Stor-
tinget 18. desember 2008 (endret 10. mars 2011 og
16. oktober 2012, jf. Stortingets forretningsorden
§74).

Hensynene bak loven

Om bakgrunnen for lov om registrering av regje-
ringsmedlemmers verv og gkonomiske interesser he-
ter det i forarbeidene, jf. Innst. 26 L (2012-2013) un-
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der merknad fra Stortingets presidentskap, blant an-
net:

«Opplysninger om regjeringsmedlemmenes verv
og gkonomiske interesser har hittil vaat registrert pa
frivillig g unnlag i registeret for stortingsrepresen-
tantene. Apenhet om forhold som kan tilsi bindinger
til organisagoner og nagingdiv har samme betyd-
ning for tilliten til regjeringsmedlemmer som til stor-
tingsrepresentanter.»

Om bakgrunnen for ordningen og de underliggen-
dehensyn heter det i forslag til lov om registrering av
regjeringsmedlemmers verv og gkonomiske interes-
ser (Prop. 139 L (2011-2012)):

«Stortinget etablerte i 1991 en frivillig ordning
for registrering av stortingsrepresentantenes og re-
gjeringsmedlemmenes verv og gkonomiske interes-
ser. Formalet med registeret var & skape starre apen-
het om rgzresentantenes og regjeringsmedi emmenes
gkonomiske tilknytning til, eller verv i organi
ner, selska[ﬁ |nst|tu310ner mv., dik at offentli ?q
ten kan fa unnskaper om hvilke interessekonflikter
som eventuelt kan oppsta. Registeret ble fart manuelt
og gjort tilgiengdlig ved henvendel se til Stortinget.

Etter innstilling fra Stortingets presidentskap
(Inngt.S. nr 72 (2008-2009) vedtok Stortinget 18. de-
sember 2008 a endre Stortingets forretningsorden
dlik at stortingsrepresentantene fikk en plikt til & re-
gistrere verv og gkonomiske interesser. Begrunnel-
sen for 4 gjere ordningen obligatorisk var at nasjonal-
forsamlingens autoritet og integritet var best tjent
med & fjerne ethvert grunnlag for mistanke omat re-
presentantene handler ut fra skjulte motiver.»

Da Stortinget innferte en obligatorisk registre-
ringsordning, métte ordningen for regjeringsmed-
lemmene vurderes pa nytt, da Stortingets president-
skap uttalte at en videre fellesordning forutsatte at
ordningen ble gjort obligatorisk ogsa for regjerings-
medlemmene. Etter dette fikk man pa plass dagens
lov- og forskriftsregler som altsa gjelder for regjerin-
gens medlemmer.

Kort om pliktensinnhold

De konkrete lov- og forskriftsbestemmel sene om
plikt for regjeringsmedlemmer til & registrere sine
verv og gkonomiskeinteresser inneholder ingen naa-
mere detaljer om hvilke opplysninger som skal innga
i registeret. Hvilke interesser som skal registreres,
falger av reglementet om register for stortingsrepre-
sentantenes verv og gkonomiske interesser. Ordnin-
gen for regjeringsmedlemmene bygger med andre
ord videre pa dette.

Av det aktuelle reglementet falger at regjerings-
medlemmene, i tillegg til & skulle registrere verv,
selvstendig inntektsbringende virksomhet samt |en-
net stilling eller engasiement (8§ 2-4), har en plikt til &
registrere:
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«Avtaler omP misjon og avtaler av gkonomisk

karakter med tidligere arbeidsgivere, herunder avta-

ler om fortsatt |ennsutbetaling eller opprettholdelse

?v \)/elf?rd§sf60rdeler pensgjonsrettigheter og lignende
» J

«Ansettelse, engasement eller lignende avtale
med fremtldlge arbeidsgivere eller oppdragsgivere —
selv om ansettelsen, engasjementet eller oppdraget
ferst vil favirkning etter at vedkommende represen-
tant har tradt ut (. g)» jf. 86

Fordlagsstillerne mener en opplysnings- og regi-
streringsplikt ogsa for tidligere oppdragsgivere har
en klar likhet med de interesser som allerede ligger i
det aktuelle registeret. En eventuell ny bestemmelse
om opplysningsplikt for tidligere oppdrags- og kun-
deforhold bar derfor lovfestes sammen med den plikt
til Aregistrere verv og gkonomiske interesser som al-
lerede eksisterer.

Om forslaget
Innledning

Fordagsstillerne ber om at det utarbeides en ny
bestemmel se om opplysningsplikt sominntasi loven
om registrering av regjeringsmedlemmenes verv og
gkonomiske interesser.

Begrunnel sen for de nye reglene om opplysnings-
plikt er i all hovedsak sammenfallende med hensyne-
ne bak dette regelverket, jf. det som er uttalt ovenfor.
| motsetning til reguleringen om karantene ved over-
gang til arbeid i privat sektor som forholder seg til ti-
den etter at vedkommende har fratradt sin stilling, sa
regulerer loven om registreringsplikt situasjonen
mens vedkommende er statsrad/statssekretaa. Det er
ogsadlik at det aktuelle registeret allerede innehol der
opplysninger om gkonomiske interesser knyttet til
tidligere arbeidsgivere. Saledes passer det best dinn-
taen ny bestemmel se om opplysningsplikt her.

Det leggestil grunn at dersom en ny bestemmelse
inntas i den aktuelle loven, er det naturlig at bestem-
melsen falger samme mgnster, dvs. slik at det fastset-
tesi loven at det er Kongen i statsréd som kan paleg-
ge regjeringsmediemmer og statssekretagrer a regi-
strere sine tidligere oppdragsgivere. P4 samme méte
som for verv og gkonomiske interesser vil det imid-
lertid vaare en Klar forutsetning at dette skal skje, og
at dette skal fremga av forskriften til loven.

En ny bestemmel se om opplysningsplikt for stats-
rader/statssekretagrer vil medfere at disse blir under-
lagt et mer omfattende regelverk enn det som vil
vagetilfellet for stortingsrepresentantene. Det rettsli-
ge utgangspunktet er imidlertid her forskjellig for de
to gruppene. Statsréder og statssekretager er som
pverste ledere av et departement underlagt habilitets-
regelen i forvaltningsloven, jf. forvaltningsloven
§ 10, i utevelsen av sin virksomhet. Dette er i motset-
ning til stortingsrepresentantene, som ikke er under-

lagt tilsvarende habilitetsregler. Forslagsstillerne
mener derfor at det ber vurderes a innlemme stor-
tingsrepresentanter i ordningen pa et senere tids-
punkt.

Enkelte tolkningssparsmal
POLITISKE OG NARINGSMESSIGE INTERESSER

| det framlagte lovutkastet legges det opp til at
opplysningsplikten skal omfatte tidligere oppdrags-
givere/kunder som regjeringsmedlemmet eller stats-
sekretagen har bistatt med a fremme politiske eller
nagingsmessige interesser. Uttrykket «politiske eller
nagingsmessige» interesser favner vidt og er ment &
omfatte de oppdrag som almennheten vil ha en be-
rettiget interesse av a kjenne til, jf. formaet med en
ny bestemmel se.

Det er trolig vanskelig a tenke seg oppdrag som
har berettiget interesse for allmennheten og som ikke
enten kan kategoriseres som & habestétt i divaretaen
politisk og/eller en nagringsmessig interesse for opp-
dragsgiver/kunden. Rent ideelle oppdrag/interesser
vil, etter ordlyden, falle utenfor. Ogsa oppdrag for
ideelle organisasjoner som f.eks. humanitaere hjelpe-
organisasjoner vil imidlertid lett kunne bli a betrakte
som &fremme politiske eller nagingsmessigeinteres-
se; dik disseinteressene gjer seg gjeldende for denne
typen organisasjoner.

Det naamere innholdet av plikten vil métte klar-
legges gjennom praksis pa bakgrunn av bestemmel -
sensformdl, nemlig asikre dpenhet om tidligere opp-
drag som kan medfere at det senere oppstar interes-
sekonflikt samt generelt ivaretaallmennhetenstillit
til forvaltningen.

Hvilket fagdepartement vedkommende er tilknyt-
tet vil trolig kunne ha en viss betydning ved fastleg-
gingen av pliktensinnhold. Generelt er plikten imid-
lertid avhengig av hvorvidt oppdraget har veart knyt-
tet til de angitte politiske eller naaringsmessige inter-
esser. Det er altsaikke et tilleggsvilkar at oppdraget/
interessen ma gjelde det fagomradet som ligger til
den enkelte statsrads ansvarsomrade. Ogsa der dette
ikke er tilfellet, kan det anfares at det av hensyn til
allmennhetens tillit til forvaltningen like fullt er be-
hov for dpenhet om forholdene. Ogsa gjeldende ord-
ning med registrering av verv og gkonomiske inter-
esser gjelder generelt og uavhengig av hvilket depar-
tement regjeringsmediemmet tilhgrer.

Det legges opp til at opplysningsplikten skal om-
fatte «tidligere oppdragsgivere». Opplysningsplikten
vil etter dette gjelde uavhengig av om oppdragsgive-
ren har betalt for bistanden eller ikke. Ogsa der regje-
ringsmedlemmet eller statssekretaaren har hatt et ube-
talt oppdrag, vil det kunneforeligge en tilknytning el-
ler binding som det ber veae dpenhet omi henhold til
de baarende hensyn bak opplysningsplikten. Ogsa be-
talende kunder vil imidlertid naturlig omfattes av ut-
trykket «oppdragsgivere».
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Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende
forslag:
A.

Vedtak til lov

om registrering av regjeringsmedlemmers verv og
gkonomiske interesser

I lov 30. november 2012 nr. 70 om registrering av
regjeringsmedlemmers verv og gkonomiske interes-
ser gjares fglgende endringer:

Ny 8§ 1 aska lyde:
§la

(1) Kongeni statsrad kan palegge regjeringsmed-
lemmene og statssekretaarene a registrere sine tidli-
gere oppdragsgivere der vedkommende har arbeidet
med a fremme politiske eller naaringsmessigeinteres-
ser.
(2) En opplysningsplikt fastsatt i medhold av be-
stemmelsen her er begrenset til oppdragsgivere re-
gjeringsmedlemmene og statssekr etaarene har hatt de
to siste arene fer tiltredelsen.

(3) En opplysningsplikt fastsatt i medhold av be-
stemmel sen her viker for lovbestemt taushetsplikt.

Representantforslag 80 LS —2013-2014

1
Loven trer i kraft straks.

B.
I

| forskrift 30. november 2012 nr. 1114 om regis-
trering av regjeringsmedlemmers verv og gkonomis-
ke interesser gjares falgende endringer:

§ 1 nytt annet ledd skal lyde:

Regjeringsmedlemmene og statssekretaarene har
plikt til & registrere sine tidligere oppdragsgivere i
dentil enhver tid gjeldende registreringsordning som
gjelder for stortingsrepresentantene.

8§ 2 nytt annet ledd skal lyde:

Reglement om register for stortingsrepresentan-
tenes verv og gkonomiske interesser gjelder tilsva-
rende sa langt det passer for regjeringsmediemme-
nes og statssekretaaenesplikt til aregistreresinetid-
ligere oppdragsgivere og med de tilpasninger som
folger av § 3.

8§ 3 nytt tredje ledd skal lyde:
Forste og annet ledd gjelder tilsvarende for stats-
sekretaxerer.
I
Forskriften trer i kraft straks.

10. juni 2014



