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Representantfordag fra stortingsr epresentantene
Ola Elvestuen, André N. Skjelstad og Terje Brei-
vik om Direktoratet for forvaltning og IKTs
(Difis) rollefor milj@ og samfunnsansvar i offent-
lige anskaffelser

Til Stortinget

Bakgrunn

Fordlagsstillerne viser til at offentlig sektor arlig
Kjaper inn varer og tjenester for 400 mrd. kroner, noe
som utgjer 18 prosent av bruttonasjonal produktet
(BNP). Anskaffelser utgjer i gjennomsnitt mer enn
50 prosent av offentlige virksomheters arlige bevilg-
ninger. Offentlig sektor besitter dermed en svaatt stor
innkjgpsmakt. Gjennom strategisk miljgbevisste an-
skaffelser har offentlig sektor et uutlgst potensial for
a ettersparre miljg- og klimavennlige lgsninger pa
tvers av en rekke vare- og tjenesteomrader, og ikke
minst bidratil at nye og innovative l@sninger oppnar
markedsgjennombrudd. Dette omfatter blant annet
de store og viktige innkjgpsgruppene nar det gjelder
investeringer, driftskostnader og energi- og miljgbe-
lastninger: IKT, transport og bygninger.

Lov om offentlige anskaffelser dlar fast at

«Statlige, kommunal e og fylkeskommunale myn-
digheter og offentligrettslige organer skal under
planleggingen av den enkelte anskaffelse ta hensyn
til livssykluskostnader, universell utforming og mil-
jamessige konsekvenser av anskaffel sen.»

Livssykluskostnader betyr at alternative investe-
ringskostnader og driftskostnader kvantifiseres og
sammenliknes, og dette skal kunne fare til god res-
sursutnyttel se og lav energibruk eller drivstofforbruk

i eksempelvis bygninger og transportmidler. Det skal
sa langt det er mulig stilles konkrete miljekrav til
produkters ytelse eller funkson. Miljgegenskaper
kan dessuten vage et tildelingskriterium. Det kan
ogsa stilles krav til saarskilt miljgkompetanse hos le-
verandgren. Tildelingskriteriene skal vaae spesifisert
pa bestemte méter. Samtidig skal oppdragsgiveren —
atsadet offentlige—ivaretagrunnleggendekrav i an-
skaffelseslovgivningen om likebehandling, gjen-
nomsiktighet, etterprgvbarhet og konkurranse mel-
lom tilbydere.

Forslagsstillerne viser til at dette er komplekse
oppgaver for dem som foretar anskaffelser i offentlig
sektor, og dette krever stor kompetanse. Forslagsstil-
lerne viser til at klimameldingen slar fast at dette kre-
ver god kjennskap til markedet og til |gsningsalterna-
tiver, samt oppmerksomhet pa gevinstrealisering
som betyr at man oppnar fordelene ved innkjgpet. Vi-
dere slar klimameldingen fast at det er et forbedrings-
potensial nar det gjelder a oppfylle krav om livs-
sykluskostnader og miljghensyn.

Fordlagsstillerne viser til at Direktoratet for for-
valtning og IKT (Difi) ble etablert i 2008 for a bidra
til dutvikle og fornye norsk forvaltning, inkludert an-
svaret for veiledning i offentlige anskaffelser. Difis
avdeling for offentlige anskaffelser har som oppdrag
abidratil at offentlige anskaffel ser blir utfert pa best
mulig méte og i henhold til regelverket. Dette gjares
gjennom veiledning, demonstrering av god praksis
og verktoy.

| 2007 kom en handlingsplan for miljg- og sam-
funnsansvar i offentlige anskaffelser. Miljavernde-
partementet ga Difi ansvar for & gjennomfare hand-
lingsplanen pa nasjonalt niva, og det ble etablert en
egen avdeling for divaretadette. Difi skulle ogsafel-
ge opp regjeringens strategi for miljegteknologi i of-
fentlige anskaffel ser og innovative innkjap. Difi fikk
den gang direktebevilgning fra Miljgverndeparte-



mentet til dette arbeidet. Dette var ment som en tre-
arig satsing, men ble besluttet viderefart av Miljade-
partementet i pafelgende &r.

Som beskrevet i klimameldingen har Difis oppga
ver innen miljghensyn og livssykluskostnader bestatt
i atilrettelegge verktey, blant annet veiledere og ma-
ler til bruk for virksomheter dlik at innkjgp blir
mindre ressurskrevende. Verktgyet integrerer an-
skaffel sesfaglige hensyn, herunder miljghensyn dlik
at virksomhetene pa en enklere méte kan foreta an-
skaffelser som oppfyller behovet over tid pa en kost-
nadseffektiv og miljegmessig god méte. De arbeidet
malrettet mot flere nettverk, holdt kurs, samlet erfa-
ringer og tips som er publisert pa anskaffel sesporta-
len. For & bista statlige, kommunale og fylkeskom-
munale virksomheter pa lokalt niva ble det bygget
opp en faglig stettetjeneste i ale fylker.

Fordagsstillerne viser til en brukertilfredshetun-
dersgkelse giennomfert av Difi ved arsskiftet 2010/
2011 der naarmere 80 prosent av de 1 350 responden-
tene var frastat eller kommune. Undersgkelsen drei-
de seg om portalen anskaffelser.no generelt og viste
blant annet @l gende:

— Nesten 60 prosent bruker mellom 0-30 prosent
av sin tid pa anskaffel ser.

— 78 prosent har opplevd at innkjgpsprosessen ikke
har vaat optimal som falge av tidspress.

— 64 prosent har opplevd at innkjgpsprosessen ikke
har vaat optimal som fglge av mangelfull kunn-
skap.

— 45 prosent har opplevd at innkjgpsprosessen ikke
har vaat optimal som faglge av mangelfull kon-
troll.

— 44,6 prosent sgker informasjon i forbindel se med
anskaffelser fra Difis portal anskaffelser.no.

— Over 50 prosent er innom portalen anskaffel-
ser.no ukentlig eller manedlig.

Fordagsstillerne mener undersakel sen viser at det
er et sterkt behov for tjenestene anskaffel sesportalen
tilbyr, og at selv om undersgkelsen ikke eksplisitt
omhandler veiledning om miljshensyn og livssyklus-
kostnader, sa er det ingen grunn til atro at behovet er
mindre for disse ekstradimensjonene, snarere tvert
om. Forslagsstillerne mener at miljgkriteriesettene
gir tiltrengt, faglig trygghet for hvordan miljgkrav og
kriterier kan stillesi konkurranser.

| regjeringen Solbergstilleggsproposision Prop. 1
S Tillegg 1 (2013-2014) ble ikke midlene til satsin-
gen pamiljghensyni offentligeinnkjgp i Difi videre-
fart. Tildelingsbrevet fra Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet frajanuar 2014 gaingen faringer
om & opprettholde aktiviteten og kompetansen innen
miljghensyn i offentlige anskaffelser i Difi. Klima-
og miljghensyn eller livssykluskostnader nevnes
ikke. Som en konsekvens av dette er aktivitetene til
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Difi innen dette feltet lagt pa et minimumsniva, og
man risikerer at milj@- og livssykluskostnadskompe-
tanse forsvinner ut av organisasjonen. Pa sikt ma ut-
daterte verktay og fordag til tildelingskriterier som
ikke holder tritt med teknologiutviklingen, fiernesfra
Difis nettsted. Davil hver enkelt innkjgpsenhet i det
offentlige Norge matte utvikle egne krav. Fordags-
stillerne papeker at dette star i kontrast til regjerin-
gens malsetting om forenkling av offentlig sektor og
astyrke klimaforliket.

Forslagsstillerne viser til klimameldingen og for-
liket der det pekes paat offentlig sektor skal gaforan
som et godt eksempel bade som tilrettelegger, rolle-
skaper og som miljg- og klimabevisst sektor. Dette
forplikter det offentlige til & ta en lederrolle ved a
fremme omstilling og taen risiko for a fremme og ta
i bruk nye miljg- og klimavennlige lgsninger.

Fordagsstillerne viser til Sundvollen-erklagingen
der det stadfestes at regjeringen vil at «offentlig sek-
tor som kunde bidrar til atai bruk og utvikle nye mil-
j@ og klimavennlige teknologier og |asninger», og
peker pa at det ikke er lansert noe alternativt virke-
middel som skal tjene samme funksjon.

Forslagsstillerne mener Norge stér overfor en si-
tuasion der flere partier pa Stortinget mener det of-
fentlige gjennom sine anskaffel ser ma veare en driver
for milj&- og klimal gsninger, daman har et regelverk
som krever at dette gjeres. Samtidig har en fa virke-
midler som stetter opp under realiseringen av disse
intensjonene.

Dersom veiledning og oppfelging innen milje-
hensyn og livssykluskostnader i offentlige anskaffel-
ser ikke defineresinn som et av ansvarsomradene for
Difi, instansen som har ansvar for generell oppfal-
ging av offentlige anskaffelser, er konsekvensen at
det offentlige Norge om kort tid stér uten relevant,
statlig veiledning innen miljg, klimaeller livssyklus-
kostnader.

Fordagsstillerne viser til at det i januar 2014 ble
vedtatt tre nye EU-direktiver om offentlige innkjgp
og til at klima- og miljgvernminister Tine Sundtoft
som tilsvar til et skriftlig sparsmdl fra stortingsrepre-
sentant Per Rune Henriksen, viser til at

«De nye EU-direktivene dpner muligheter for gkt
fgr@nt handlingsrom og innovasjon gjennom anskaf-
elsesprosesser. Et av formadene med EUs arbeid
med arevidere anskaffel sesdirektivene har vaat 4 be-
dre mulighetene for & ivareta andre samfunnshensyn
i offentlige anskaffelser, som for eksempel milja.
Mulighetenetil astillekrav til miljgi allefaser av en
anskaffel sesprosess er tydeliggjort og utvidet. Direk-
tivet tydeliggjer og utvider ogsamulighetentil atrek-
ke inn livssykluskostnader i tildelingsfasen.»

Fordagsstillerne er enige i disse betraktningene,
og mener det nye EU-regelverket tydeliggjer mange
av faringene alerede gitt i dagens norske regelverk
og utvider andre. Fordagsstillerne kan imidlertid
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ikke se at dette skal gi mindre behov for sentral vei-
ledning og utvikling samt oppdatering av kriterier,
snarere tvert om. En gkt legitimitet av a stille miljz-
krav vil bety at kompetanserelevante krav til enhver
tid ma vaae lett tilgjengelig for offentlige oppdrags-
givere patvers av sektorer og kommuner.

Fordlag
Pa denne bakgrunn fremmes falgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen viderefere og videreut-
vikle Direktoratet for forvaltning og IKTs (Difis)
miljghensyn og kompetanse om livssykluskostnader
innenfor gjeldende budsjettrammer, og stadfeste at
miljshensyn og livssykluskostnader i offentlige an-
skaffelser er definert som Difis ansvarsomrade.

19. juni 2014
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