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Representantfordag fra stortingsr epresentantene
Rasmus Hansson, Ingunn Gjerstad og Sveinung
Rotevatn om endring av omsetningsloven for are-
duserereklamefor kjatt

Til Stortinget

Bakgrunn

Forbruket av kjett i Norge har gkt betydelig de
siste 25 arene, saalig hvitt kjett. Sett fra bade et mil-
j@- og et helseperspektiv er dette en uheldig utvik-
ling. Béde Helsedirektoratet og FNs klimapanel an-
befaler redusert kjgttforbruk som et virkemiddel mot
henholdsvis livsstilssykdommer og utslipp av klima:
gasser. Anbefalingene er basert pa internasjonal vi-
tenskapelig konsensus, og er i trad med Stortingets
evrige feringer pa helse- og klimaomradet.

En ny rapport utgitt av Statens institutt for for-
bruksforskning (SIFO) dokumenterer at norske for-
brukere blir utsatt for et betydelig press for & gke sitt
kjettforbruk. Mesteparten av denne markedsfgringen
stér dagligvarekjedene for, men ogsa Opplysnings-
kontoret for egg og kjett (OEK) (matprat.no) bidrar i
betydelig grad gjennom generisk reklame for kjgtt.
Grunnlaget for OEK og andre «opplysningskontor»
er omsetningsloven av 1936, som har som forma a
fremme og regulere omsetningen av landbruksvarer.

| 1936 var det behov for en lov som skulle frem-
me omsetning av norske matvarer. Nar staten farst
har et eget lovverk for & fremme omsetning av mat,
mener forslagsstillerne at utviklingen i kosthold og
kjattkonsum tilsier at hensynet til folkehelse og miljg
ogsabar ivaretasi denne ordningen. Forslagsstillerne
mener det er bade anskelig og mulig at informasjons-
virksomheten om et kosthold basert pa norske ressur-

ser blir bade mer miljgvennlig og helsefremmende
enn det som i dag er tilfellet gjennom OEK.

Fordeling av omsetningsavgiften

Omsetningsloven gir hjemmel for &ilegge omset-
ningsavgift paalle jordbruksvarer, samt overproduk-
sionsavgift pAmelk. Unntaket er hagebruksprodukter
som dekkes kollektivt over jordbruksavtalen (Opp-
lysningskontoret for frukt og grent, OFG).

Omesetningsavgiften blir innbetalt av produsenter
av kjett, korn, egg og meieriprodukter ndr de selger
sine produkter. Avgiftene blir brukt til finansiering
av avsetningstiltak, fagligetiltak og opplysningsvirk-
somhet. Dette fordaget gjelder saarlig midiene som
gér til opplysningsvirksomhet, det vil s markedsfo-
ring.

Fordi innkrevd omsetningsavgift skal disponeres
i et gremerket fond som skal fremme «omsetningen
av vedkommende varer» (8 11 i omsetningsloven),
farer ordningentil gkte ressurser til markedsfaring av
de varetypene det allerede omsettes mye av. Syste-
met gir atsd en selvforsterkende effekt pa markedet.
| dag kreves desidert mest avgift inn frakjettproduk-
sion, noe som betyr at reklame for kjett via OEK har
mest midler, og ogsa gker i takt med gkt volumpro-
duksjon.

Mens det i 2013 ble fordelt 61,57 mill. kroner til
rene opplysningstiltak og 71, 86 mill. kroner til fag-
lige tiltak for kjett, var tilsvarende summer for frukt
og grent kun henholdsvis 20,34 mill. kroner til opp-
lysning og 1,63 mill. kroner til fagligetiltak. For korn
var summenei 2013 henholdsvis 2 mill. kroner og 50
mill. kroner. Dette til tross for at kostholdsrad fra
Helsedirektoratet altsd anbefaler redusert kjettkon-
sum og gkt inntak av frukt, grent og korn.

Forslagsstillerne mener at finansieringsmodellen
for opplysningskontorene gir konflikt mellom Stor-
tingets landbrukspolitiske, miljgpolitiske og hel sepo-
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litiske faringer. Disse motsetningene kan neppe | gses
enkelt, men fordagsstillerne mener at omsetningslo-
ven i alle fal bar endres dlik at de ulike hensynene
kan balanseres pa en bedre mate.

Selv om inntektene til OEK kommer fra en om-
setningsavgift som bgndene selv betaler, forplikter
det staten at Landbruks- og matdepartementet samler
dem inn med loven i hand. Informasjonsvirksomhe-
ten og reklame som finansieres gjennom denne ord-
ningen maderfor vagrei tréd med andre mal for sam-
funnsutvikling, i dettetilfellet miljg og folkehel se.

Sammensetning av Omsetningsr adet

Omsetningsloven gir mandat til et eget omset-
ningsrad, som krever inn og distribuerer omsetnings-
avgiften. Omsetningsradet skal ifglge loven ha 11
medlemmer oppnevnt av Landbruks- og matdeparte-
mentet. Forslagsstillerne mener dette radet ogsabar ha
medlemmer fra helse- og miljginteresser eller -myn-
digheter. En utvidelse av radet skal ikke forskyve
landbruksnaaringenes flertall i radet.

Evaluering av markedsbalanse

Fordagsstillerneviser til at Landbruks- og matde-
partementet i mars 2014 satte ned et utvalg som skal
evaluere systemet for balansering av ravaremarkede-
nei jordbruket. Utvalget skal evaluere og vurdere da-
gens system blant annet opp mot «ma om styrket
konkurransei verdikjeden, en kostnadseffektiv, |ann-
som og baerekraftig matproduksjon og landbruk over
hele landet», samt vurdere «behovet for endringer i
omsetningsloven og forholdet til andre relevante lo-
ver som falge av foresltte endringer i systemet».
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Fordagsstillerne mener derfor det er naturlig at
utvalget ogsa ser pai hvilken grad dagens system bi-
drar til &fremme Stortingets helse- og miljapolitiske
faringer og forpliktel ser.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven § 1, slik at formalet
utvidestil ogsa a skulle hensynta helse og milje.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven § 2, slik at sammen-
setningen av Omsetningsradet utvides til ogsa a
ha representasjon fra hel se- og miljginteresser el-
ler -myndigheter, uten at dette skal forskyve
landbruksnaaingenes flertall i radet.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av omsetningsloven 8 11, slik at andelen
midler som overfares til opplysningskontorene
viaOmsetningsrédet ikke er bundet til produktty-
pen avgiftene er krevd inn fra.

4. Stortinget ber regjeringen gi utvalget som skal
evaluere systemet for balansering av ravaremar-
kedene i jordbruket i mandat & vurdere i hvilken
grad dagens system bidrar til & fremme Stortin-
gets helse- og miljgpolitiske faringer og forplik-
telser.

5. november 2014



