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Representantfordag fra stortingsrepresentant
Rasmus Hansson om at kj@p av klimakvoter i ut-
viklingsland ikke lenger skal brukesi det norske
klimaregnskapet som erstatning for & kutte ut-
dipp i Norge

Til Stortinget

Bakgrunn

Norgesinternasjonaleforpliktelser i klimapolitik-
ken er nedfelt i Kyotoprotokollen. | den ferste Kyo-
toperioden (2008-2012) forpliktet Norge seg til at
landets utdlipp i snitt ikke skulle vaae mer enn 1 pst.
hayere enn Norges utslipp i 1990 (om lag 50 mill.
tonn CO,). | den andre Kyotoperioden (2013—-2020)
har Norge forpliktet seg til at utslippene i snitt skal
vage 16 pst. lavere enni 1990. | klartekst betyr dette
at utslippene for hvert av &rene mellom 2013 og 2020
skal vage i snitt 43 mill. tonn CO,, jf. Innst. 60 S
(2013-2014).

Norges forpliktelse i den andre Kyotoperioden er
ambisigs. Fordlagsstiller understreket dette da avta-
len ble godkjent av Stortinget 12. desember 2013, og
oppfordret partiene som ikke hadde tenkt & jobbe og
forplikte seg til konkrete, fysiske, store utslippskutt
panorsk territorium i tréd med Kyoto-avtalensinten-
son, til &stemme mot den nye forpliktelsen. De par-
tiene som planla & oppfylle avtalen rent formelt gjen-
nom kvotekjep i andre land, ble ogsa oppfordret til &
stemme mot avtalen.

Kyotoprotokollen dpner for at land kan oppfylle
sine utdippsforpliktelser i fellesskap pa flere ulike
mater. «Den grenne utviklingsmekanismen», pa en-
gelsk «Clean Devel opment M echanism» og kjent un-
der forkortelsen CDM, &pner for at land kan betale

for gjennomfering av klimatiltak i utviklingsland.
Kvotene kan deretter trekkes fra pa kjeperens klima-
regnskap som erstatning for utdippskutt hjemme.
Forutsetningen er at kvoter kun skal vazretilgjengelig
fraprogekter som gir utslippskutt som ikke ellersvil-
le blitt realisert. CDM-systemet har ingen begrens-
ning pa hvor hgye de samlede utslippene skal vaae.

| Kyotoprotokollen fremgar det imidlertid klart at
bruk av slike mekanismer skal vaare «et supplement
til nasjonale tiltak», jf. St.prp. nr. 49 (2001-2002).
Forslagsstiller konstaterer at Norge likevel har benyt-
tet seg av disse mekanismene i en grad som langt
overstiger det som kan kalles «supplement». | den
farste Kyoto-perioden 2008-2012 kjgpte Norge til
sammen 21,5 mill. kvoter gjennom FNs grgnne
utviklingsmekanisme, jf. Meld. St. 1 (2013-2014).
En kvotetilsvarer ett tonn CO,. Disse kvotene er opp-
fart i det norske klimaregnskapet som et utslippskutt
pa 21,5 mill. tonn CO, i perioden 2008-2012, €ller
4,3 mill. tonn CO, per ar.

| den andre Kyoto-perioden 2013-2020 baserer
regjeringen sin klimapolitikk i enda sterre grad pa
kjgp av CDM-kvoter. Utdlippene fra norsk territo-
rium var i 2013 pdom lag 53 mill. tonn CO,, 10 mill.
tonn hgyere enn var forpliktelse. Selv etter samar-
beidspartienes «styrking av klimaforliket», er desiste
prognosene at klimagassutslippene fra norsk territo-
rium vil gke til 54 mill. tonn CO, fram mot 2020, jf.
nasjonalbudsjettet for 2015 s. 89.

Regjeringen planlegger altsa at de norske utslip-
pene for hvert av &rene frem til 2020 vil vaare om lag
10 mill. tonn hgyere enn det vi har forpliktet oss til.
Over &tte & summerer dette seg til et gap pa nesten
80 mill. tonn mellom vére nasjonale utslipp og inter-
nasjonale forpliktelser. Disse utslippene skal Norge
ifglge klimaforliket kompensere for gjennom kvote-
handel.



Norge er ogsa tilknyttet EUs kvotemarked, som
skiller seg fra CDM-systemet ved & ha et evre tak for
utslippene. Forslagsstiller viser imidlertid til at det
over lang tid har vaat store kvoteoverskudd og sveat
lave priser i EUs kvotesystem, og viser i den forbin-
delse til senioranalytiker Stig Schalseth i Point Car-
bon som i Teknisk Ukeblad 23. mai 2014 uttalte at
«alle kan dlippe ut akkurat hvor mye de vil frem til
2020». Forslagsstiller mener det er mange problema-
tiske sider knyttet til EUs kvotesystem, men under-
streker at Norges tilknytning til EUs kvotesystem
ikke er omfattet av dette fordaget.

Trenger et klart nagonalt mal

Patoppmgtet i Limai desember 2014 vedtok par-
tenei FNs klimakonvensjon at hvert land skal melde
inn sine klimapolitiske malsettinger til FN innen
31. mars 2015, og at klimamalene ska formuleres
«for dsikre klarhet, gjennomsiktighet og forstael se».
Forslagsstiller forutsetter at dette far konsekvenser
for utforming av Norges nye utslippsmal for tiden et-
ter 2020.

| motsetning til for eksempel EU har Norge i dag
ikke et klart definert mal for hvor store utslippene fra
eget territorium skal vaae i 2020. | klimaforliket fra
2012 heter det at Norge skal forplikte seg til «akutte
de globale utslippene av CO, tilsvarende 30 pst. av
Norges utdippi 1990», jf. Innst. 390 S (2011-2012).
Forliket sier videre at «opp mot to tredjedeler» av
kuttene, tilsvarende 15-17 mill. tonn CO,, skal tasi
Norge. Dette er imidlertid regnet i forhold til en s&
kalt referansebane som viser hva utslippene ville
vaat uten flere klimatiltak, ikkei forhold til 1990-ni-
vaet.

Fordagsstiller konstaterer at bruken av to for-
skjellige ssmmenlikningsgrunnlag har bidratt til en
utbredt misforstéelsei offentligheten om Norgeskli-
mamal. Mange tror at to tredeler av kuttet pa 30 pst.
skal tas pa norsk territorium. Realiteten er at bare en
seksdel av kuttet pa 30 pst. skal tas i Norge. Fem
seksdeler av «utslippskuttet» skal derimot skje gjen-
nom kvotekjgp i utlandet.

| stedet for &oppgi et tall for hvor haye utdlippene
franorsk territorium skal veae i 2020, ma lesere av
klimaforliket regne seg frem til malet pa egen hand.
Klimaforliket sier at 15-17 mill. tonn CO, kan kuttes
franorsk territorium i forhold til «referansebanen fra
nasjonalbudsjettet for 2007 nar skog er inkludert».
Dennereferansebanen andlo at utdlippenei 2020 ville
vage 59 mill. tonn CO,. Formuleringen «ndr skog er
inkludert» henviser til antal tonn CO, som Norge
maksimalt ifelge Kyotoavtalen kan regne som ut-
slippskutt fra skog, nemlig 3 mill. tonn. «Referanse-
banen fra nasjonal budsjettet for 2007 nar skog er in-
kludert» betyr altsd 62 mill. tonn CO.,.

Regnegvelsen er dermed som falger: Nar man
trekker 15 mill. tonn CO, fra62 mill. tonn CO,, sitter
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vi igien med klimaforlikets mal for utslipp fra norsk
territorium i 2020: 47 mill. tonn CO.,. Det tilsvarer 5
pst. kutt i forhold til norske utslipp i 1990. | klartekst
betyr det at klimaforliket kun legger opp til et kutt i
utslippene fra norsk territorium pa 3 mill. tonn CO, i
2020 sammenliknet med 1990.

Dette er et mye lavere nasonalt mal enn folk flest
tror Norge har, og det er mye lavere enn Norges na-
boland. Dessuten er som kjent dette malet ikke en
gang i naheten av a bli n&dd. Fordlagsstiller mener
det er svaat uheldig for utviklingen av norsk klima-
politikk at malsettingene er sa lite forstaelige for all-
mennheten og politikerne selv.

Norgeskal stegtte grenn omstilling i utviklingsland

Haynivapanelet for CDM konkludertei 2012 med
at CDM-markedet var i ferd med & kollapse, som fal-
ge av lav ettersparsel. En CDM-kvote kostet i 2014
om lag 1,40 kroner per tonn, en pris som er salav at
Norgei prinsippet kan kompenserefor ale nagonae
utdlipp (53 mill. tonn) for bare 75 mill. kroner.

Fordagsstiller registrerer at stadig flere land av-
stér fradkjgpe CDM-kvoter, og har merket seg at EU
har varslet at unionens utslippsmal for 2030 skal opp-
fylles helt uten kjgp av CDM-kvoter. En sentral del
av begrunnelsen er gnsket om & sikre grgnn omstil-
ling og ny nagingsutvikling i Europa.

Fordagsstiller understreker at Norge som rikt ol-
jeproduserende land har et stort ansvar for & bidratil
gronn omstilling internasjonalt, og viser i den forbin-
delse til representantforslag om en norsk klimapro-
sent der det ble foreslatt at Norge skal bevilge 1 pst.
av BNI til klimatiltak i utviklingsland, jf. Dokument
8:64 S (2013-2014).

Fordagsstiller viser til at det er mange gode
klimaprosjekter ogsdi CDM-systemet som rike land
ber bidratil afinansierei utviklingsland, men mener
det er galt at Norge bruker klimafinansiering til akjez-
pe seg fri i stor skalafra egne klimaforpliktelser. For
a nd togradersmdlet ma ale land kutte dramatisk i
sine egne utslipp.

Kvotepolitikken hindrer grenn omstilling

Mens land som Sverige, Tyskland og Danmark
har kuttet sine utslipp med over 20 pst. siden 1990, og
«klimaverstingen» USA har kuttet sine utslipp med 8
pst., har Norge gkt sine utslipp med 5 pst. i samme
periode. Selv om Norge har et av de svakeste nasjo-
nale utsippsmalene blant rike land, ligger landet
godt paetterskudd med &innfri malsettingen. | tillegg
til at Norge ikke bidrar med sin rettmessige andel av
de globale utslippskuttene, gjer dette at Norge star i
farefor abli akterutseilt i det grenne skiftet gjennom
ainsistere pa akjgpe seg fri.

Kjgp av klimakvoter har blitt et hinder for en ty-
delig og forstaelig klimapolitikk som kutter utslippe-
nei Norge. Paklimatoppmetet i Limavedtok partene
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at hvert land skal formulere klimamal som sikrer Fordlag
«klarhet, giennomsiktighet og forstéelse». Da kan
ikke Norge lenger kj@pe seg fri gjennom kvotekjap i
utviklingsland.

Pa denne bakgrunn fremmes falgende
forslag:

1. Stortinget ber regjeringen serge for at kvotekjegp
i utviklingsland («<CDM-kvoter») ikke skal bru-
kes for & innfri norske klimamalsettinger etter
2020, og at dette legges til grunn for innmeldin-
gen av nye norske utslippsforpliktelser til FNs
klimakonvensjon varen 2015.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere om videre
norske bidrag gjennom CDM -systemet er en hen-
siktsmessig méate & stette opp om grenn utvikling
pa i utviklingsand, sett i forhold til bl.a. FNs
granne klimafond.

7. januar 2015
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