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Bakgrunn

Gode fagarbeidere bygger Norge. Det er en viktig
nasjonal oppgave a heve statusen og stillingen til fag-
utdanningene. En solid yrkesfagutdanning gir mulig-
heter til den enkelte og legger grunnlaget for framti-
dens velferd gjennom a bidra til kvalitet i bade of-
fentlig og privat sektor. Solide yrkesfaglige utdan-
ninger med gkt gjennomfering gir arbeidslivet nok
og riktig kompetanse.

Meld. St. 20 (2012-2013) Parett vei —kvalitet og
mangfold i fellesskolen, peker pa en rekke gode og
nadvendige tiltak som Stortinget sluttet seg til. For-
sagsstillerne forventer at regjeringen sa snart som
mulig felger opp disse tiltakene. Samtidig trengs det
ogsa nye initiativ om man skal sgrge for & ha attrak-
tive yrkesfaglige utdanninger som tilbyr béde de
unge og samfunnet det utdanningstilbudet Norge
trenger for fremtiden.

Framskrivninger fra Statistisk sentralbyra (SSB)
(2014) viser at Norge i 2035 kan sta overfor en stor
mangel pa fagarbeidere. Fagarbeiderne utgjer en stor
gruppe pa det norske arbeidsmarkedet, med om lag
25 prosent av alle sysselsatte. Fram til 2030 vil beho-
vet for fagarbeidere gke til 30 prosent av den totale
syssel settingen (Nyen og Tander 2014). Samtidig vil
ettersparselen etter personer uten fullfert videregden-
de skole og som kun har fullfert studieforberedende
utdanning, synke.

Om lag halvparten av de rundt 60 000 elevene
som hvert &r starter videregaende opplaaing, begyn-
ner paen yrkesfaglig utdanning. Av disse oppnar kun
en tredjedel fagbrev innen fem &r. Og mens 24 pro-
sent i stedet velger studiekompetanse, er det hele 45
prosent som etter fem ar star uten noen form for for-
mell kompetanse (Bjarkeng 2013). Etter fem &r er det
altsarundt 13 000 unge frahvert kull som har sluttet,
har fullfart med stryk i ett eller flere fag, eller som
fremdeles befinner seg i videregéende opplaging. A
serge for gkt gjennomfaring og flere lareplasser er
avgjerende for & sikre nok fagarbeiderei fremtiden.

Videreutvikle den norske fagar beidertradisjonen

En sterk fagopplaging er en av hjgrnesteinene i
den norske modellen. Faglig dyktige og selvstendige
fagarbeidere bidrar til hgy kvalitet, nyskaping og
innovasjon pa arbeidsplassen. Kompetente fagarbei-
dere sarger ogsa for en mer effektiv ressursbruk og
reduserer behovet for ekstra byrakrati og kontroll i
arbeiddlivet.

De norske fagutdanningene har et bredt perspek-
tiv, der elevene ikke bare skal lagre ren fagkunnskap,
men ogsa legge grunnlaget for livslang laging og til-
egne seg verdifull almennkunnskap som er nadven-
dig for adeltai samfunnet utenfor arbeidsplassen. En
bred utdanning gir ogsa bedre forutsetninger for a
kunne omstille seg, en verdifull kompetanse i et ar-
beidsliv som endres raskt. Et sentralt element for &
gjgre yrkesveien mer attraktiv er afatil en mer utvik-
let og synlig utdanningsvei fra grunnskole til hgyere
yrkesrettet utdanning.

Sammenheng i politikken

A sarge for mer attraktive yrkesutdanninger
handler om mer enn utdanningsprogrammene. En so-
lid fagutdanning har stor verdi for samfunnet og gir



gode muligheter til den enkelte. For at det skal veare
bade sant og troverdig ma det vaare gode arbeidsplas-
ser og attraktive fremtidsmuligheter som venter nyut-
dannede fagarbeidere.

Et laft for yrkesfagene vil gi liten effekt dersom
nyutdannede elever og laalinger gar ut i et arbeids-
marked preget av userigse aktarer, hgy grad av inn-
leie, deltidsstillinger og svart arbeid. Et 1oft for yr-
kesfagene mafelges av en aktiv innsats for et ryddig
og organisert arbeidsmarked. Det er viktig for bade
rekruttering og gjennomfaring at man kan vaae trygg
pa at om man velger et yrkesfaglig utdanningspro-
gram, sa er det et ryddig og serigst arbeidsliv som
venter nar man er ferdig.

Et godt grunnlag

Arbeidet med & sikre en god fagutdanning starter
aleredei barneskolen. Svake resultater fragrunnsko-
len er den tydeligste enkeltérsaken til frafall i videre-
gaende opplaging. Tidliginnsats med saalig tett opp-
falging av elever som ligger under kritisk grensei le-
sing, skriving og regning allerede i barnetrinnet, gir
et bedre grunnlag for senere utdanning.

Forslagsstillerne mener elever bar fakjennskap til
praktisk arbeid og hele arbeidslivet fer de skal velge
program i videregdende opplaaing. Det er viktig at
opplagingen gir elevene en sterk praktisk og teoretisk
forstaelse alerede fra barneskolen, dik at elevene
skjgnner sammenhengen mellom teori og praksis.
Elever med svake grunnleggende ferdigheter ma gis
tilbud om intensivopplaering mellom ungdomstrinnet
og videregaende opplaging.

Forslagsstillerne mener det er behov for a styrke
radgivningstjenesten i bade ungdomsskole og videre-
gaende opplaging. Radgivere i ungdomsskolen er en
viktig kilde for informagon og veiledning om ar-
beidsivet for elevene. Radgivningstjenesten ber
styrkes, og for asikre radgiverne oppdatert kunnskap
bar de gis et godt etter- og videreutdanningstilbud og
mulighet til hospitering i arbeidslivet i kortere perio-
der.

L aft for yrkesfaglearere

Gode og oppdaterte yrkesfaglaaere med god
kjennskap til det faget og arbeidslivet de utdanner
elever til, er en viktig forutsetning for attraktive yr-
kesfagutdanninger. Behovet for gkt rekruttering og
malrettet kompetansel gft for yrkesfaglaaere er stort.
| rapporten «Fram i lyset», som kartlegger yrkesfag-
lagrerutdanningen, slas det fast at Norge vil trenge
2 000 flere yrkesfaglagere de neste fem drene. Rap-
porten viser ogsaat 1 000 av yrkesfaglaarerne som ar-
beider i skoleni dag, mangler formell laarerutdanning
(Grande m.fl. 2014).

Forslagsstillerne mener tilbudet til yrkesfaglaae-
re ogsamavage prioritert blant etter- og videreutdan-
ningstilbudene for lazrere, og da saalig tilbud rettet
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mot programfagene. Det er ogsaviktig at yrkesfaglee
rerefar gode muligheter til aholde kjennskapet til ar-
beidslivet oppe gjennom tilbud om & hospitere i det
arbeidslivet elevene skal ut i. For & skape god sam-
menheng i opplagingen ber ogsa instruktegrene, som
driver opplaaing ute i bedriftene, fa tilsvarende mu-
ligheter til & hospiterei skolen.

De som utdanner seg til yrkesfagleaere, tar dette
som sin andre utdanning, og er oftei en annen livssi-
tuasion enn andre studenter. Et viktig tiltak for are-
kruttere flere er a legge saalig til rette for disse stu-
dentene. | «Fram i lyset» pekes det patiltak som sti-
pendordninger for fagarbeidere som blir yrkesfaglae
rere, en grunnutdanningspakke for dem som mangler
formell kvalifisering, tilbud om yrkesfaglagrerutdan-
ning ved flere utdanningsinstitusoner og bedre fi-
nansiering av disse utdanningene.

| resten av grunnopplaaringen er det vardet at
hovedmodellen for lagerutdanning i fremtiden skal
vage master. For & se hele grunnopplagingen i sam-
menheng mener forslagsstillerne at det ogsa bar vur-
deres hvilke av modellene for yrkesfaglagerutdan-
ning man vil satsetyngst pai framtiden (Grande m.fl.
2014, Utdanningsforbundet 2011).

En praksisnaa opplaring

En riktig kombinasjon av teori og praksis er ngd-
vendig pa yrkesfag. Den teoretiske delen av opplae
ringen maimidlertid stette opp under yrkesfagene og
ligge naa virkeligheten i arbeiddivet, og elevene ber
fapraksisi arbeiddlivet alerede frafarste &r i videre-
gaende opplaging. Forslagsstillerne gnsker at flere
yrkesfaglige utdanningsprogram gjares mer praksis-
nagre og tilbyr bedre vekdinger og sammenhenger
mellom teori og praksis ved at elevene vekser mel-
lom opplaaing i skole og i bedrift gjennom hele opp-
lagringsl gpet.

Forslagsstillerne foreslar at skolene gis bedre mu-
lighet til &organisere vekslingsmodeller ved at de gis
starre frihet til & disponere fag- og timefordelingen
friere gijennom skolelgpet. Siden utdanningspro-
grammene og laaefagene har ulike profiler og utford-
ringer med hensyn til praktisk opplaering, kan hoved-
modellen vaae riktig for enkelte program mens ulike
vekslingsmodeller kan gi bedre resultater for andre.
Den nasjonalt fastsatte fag- og timefordelingen ma
kunne organiseresinnen rammen av en vekslingsmo-
dell, med anbefalinger fradet faglige radet om innret-
ning. Den enkelte skole bar derfor gis mulighet til &
disponere fag- og timefordelingen friere gjennom
skolelgpet, samtidig som elevene skal ha rett til de
antall timer som angisi laeplanene. En slik mulig-
het vil gke skolenes evne til & organisere vekslings-
modeller. Madlene i laareplanen ma vagre styrende for
hvilken kompetanse eleven skal oppna.

Det ma legges gkonomisk til rette for at bedrifter
onsker & bidra i vekslingsmodeller. Derfor vil for-
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slagsstillerne at det gis gkonomisk tilskudd til bedrif-
ter og virksomheter som samarbeider med skolen om
praksisfor elevene de farste skoledrenei videregden-
de opplaging.

Det er et klart mal at flest mulig skal falaareplass.
De elevene som imidlertid ikke far lagreplass, ber i
sterre grad fa mulighet til afafagbrev gjennom et to-
arig, praksisrettet alternativt lgp i skole og bedrift.
For &gjere skolene bedrei stand til &tilby slike alter-
native lap vil forslagsstillerne gi dem bedre gkono-
miske rammer ved at skolene tildeles deler av laa-
lingtilskuddet eleven ellersville fatt.

Mange elever som velger pabygning til studiespe-
siadisering etter Vg2, faller fra. Av de elevene som
har darligere karaktersnitt enn 3, er det nesten ingen
som fullferer pdbygg. Et todrig praksisrettet tilbud
som farer til fagbrev, vil derfor trolig vaere en bedre
tilpasset vei til kompetanse for disse elevene. For-
dagsstillerne ber regjeringen om at gjennom dialo-
gen med fylkeskommunene oppfordrer til at antallet
plasser pa pabygging til studieforberedende retning
reduseres, og at elever heller stimulerestil opplaaing
som gir fagbrev.

Tettere pa arbeiddivet

De yrkesfaglige utdanningsprogrammene ma
gjenspeile det arbeidslivet elevene skal ut i og sam-
svare med arbeiddivets behov for kompetanse.

Gjennom & koble arbeidslivet tettere pa utviklin-
gen av fagutdanningene sikrer man bedre at utdan-
ningene er praksi snaare og kontinuerlig oppdaterte pa
faglig og teknologisk utvikling i yrkeslivet. Fag- og
yrkesopplaaingen har en saalig styrke gjennom at de
er yrkesrettede og naat pa arbeidslivet. Trepartssam-
arbeidet er det viktigste verktgyet for divareta dette.
Forslagsstillerne mener det er riktig at partenes enga-
sement og elerskap til opplaaingen styrkes gjennom
blant annet de faglige radene.

Arbeiddlivet er i stadig endring. Utstyr, teknologi
0g arbeidsmetoder videreutvikles raskt. Dersom ut-
danningene skal vaae relevante, ma laremidlene og
utstyret som brukes i opplagingen, holde tritt med
denne utviklingen. Mange el ever mgter i dag utdatert
utstyr i opplagingen. Dette er et hinder for a gjere
opplagingen relevant. Meld. St. 20 (2012-2013) Pa
rett vei — kvalitet og mangfold i fellesskolen, varsler
en nasonal gjennomgang av utstyrssituasonen i vi-
deregdende opplaging. Forslagsstillerne vil imidler-
tid peke pa at man allerede vet at det er behov for
oppgradering pa mange skoler. Dersom staten i en
periode tar medansvar for finansiering av utstyr pa
yrkesfaglige studieretninger, vil det gi skolene mu-
ligheter til fornyelse av utstyr og bedre attraktiviteten
til yrkesfagene.

L e eplasser

Hvert ar er det 6 000 yrkesfaglige elever somikke
far laareplass og som dermed blir forsinket eller ikke
far mulighet til aoppnafagbrev. Laalingordningen er
viktig for & sikre kvalifisert arbeidskraft i det norske
arbeiddlivet, og fagutdanningene er avhengige av at
det er nok lagreplasser tilgjengelig.

Forslagsstillerne viser til at offentlig sektor har et
stort ansvar for a skaffe nok laareplasser. Ved offent-
lige innkjap ber det derfor stilles krav om at tilbyder
er en aktiv opplagingsbedrift og har laalinger pa det
aktuelle prosektet der dette er mulig. Det ma sikres
at lagrlingtilskuddet faktisk gar til den kommunale el-
ler fylkeskommunale virksomheten som tar inn laa-
lingen, dlik at de oppmuntres til & legge til rette for
laglinger.

Forslagsstillerne mener at dimensjonering av til-
budet i sterre grad ma baseres pa arbeiddlivets behov
for kompetanse. | allefylker bar det etableresforplik-
tende samarbeid mellom fylkeskommuner og ar-
beidsliv om dimensjonering av tilbudene i viderega
ende skole og etablering av laareplasser. Y rkesopplee
ringsnemndene bar gis gkt tyngde og status, samt an-
svar for & utarbeide en slik vurdering, som arlig leg-
ges frem for fylkestinget.

En ordning der det offentlige tilpasser tilbudet
mer etter arbeidslivets behov, mafelges opp av klare
forpliktelser fra bedrifter, foretak og kommuner/fyl-
keskommuner om atainn nok laglinger.

Elever som gér uti lage, vil tjene paat skolen fal-
ger dem opp ogsai bedriften. Flere skoler bar ha an-
satte som er ansvarlige for koordinering av kontakt
med laaebedrifter, opplagingskontor og samarbeid
om hospitering og praksis for elevene. Fordagsstil-
lerne gnsker at flere skoler praver ut funksonen med
arbeidslivsveiledere som far ansvar for denne oppga-
ven.

For astimuleretil at flere laarlinger fullfarer med
fagbrev og for & ake kvaliteten paopplaging i bedrift,
foresldr forslagsstillerne at det utredes innfaring av
en incentivbasert del i laglingtilskuddet, der laarebe-
driften og laalingen far utbetalt deler av tilskuddet
ndr eleven har fatt fagbrev. En gkt differensiering av
tilskuddet etter bransjer bar ogsa vurderes. Midlene
som settes av for atainn elever med salige utford-
ringer, ma akes.

Finansiering

For deke antall lagreplasser og gkekvaliteteni be-
driftsopplaaingen vil fordagsstillerne prove ut nye
finansieringsordninger i utvalgte branger. Mdlet er a
etablere en solidarisk innbetalingsordning der ale
bedrifter innen en brange bidrar gkonomisk til et
fond, styrt gjennom trepartssamarbeidet, som igjen
utbetaler tilskudd til laareplasser og kvalitetstiltak i
bedrift. Bedriftene som tar inn lagrlinger, far tilbake-



fart innbetalingen i tillegg til det ordinare laglingtil-
skuddet og mulige midler til kvalitetstiltak.

I endlik ordning vil statenstilskudd til laerebedrif-
tene opprettholdes, dik at de totale midlene til laae-
plasser og kvalitet i bedrift gker. Dette vil kunne sti-
mulere til at flere bedrifter og virksomheter tar opp-
lagingsansvar, mens de som ikke deltar i praktisk
opplaging, bidrar gkonomisk. Fordagsstillerne me-
ner et dikt spleiselag mellom stat og bransje vil kun-
ne stimulere flere bedrifter til & opprette |aaeplasser,
0g partenes eierskap til utvikling av utdanningene
aker.

Det er et mal for bade staten og fylkeskommune-
ne & gke antallet elever som gjennomfarer viderega-
ende opplaging. Likevel vil fylkene kunne oppleve at
kostnadene gker nér flere elever fullfgrer. Dette sti-
mulerer ikke til tiltak for gjennomfering. Forsslags-
tillerne foreslar at statens finansiering av fylkeskom-
munene gjennomgas med sikte pa at gkt gjennomfe-
ring lanner seg gkonomisk for bade fylkeskommuner
og skoler.

Innsatsfor varehandeen

| enkelte deler av arbeiddlivet fungerer ikke fag-
opplagingen optimalt. Servicenaaing og varehandel
er blant naaringene der syssel settingen vokser raskest.
Likevel peker brangen paat det mangler et etterspurt
0g godt etablert fagutdanningstilbud for disse sekto-
rene.

Pa samme méate som andre utdanninger vil et godt
tilpasset utdanningstilbud pa dette omradet komme
bade arbeidstakere og arbeidsgiveretil gode. Den en-
kelte arbeidstaker mafaen bred utdanning som sikrer
en solid og allmenn kompetanse for & arbeide i bran-
sien. Samtidig gir en bred utdanning ogsa det sasmme
grunnlaget for selvstendighet, omstilling og livslang
laaing som alle andre yrkesfaglige utdanninger skal
gi.

Forslagsstillerne mener det er behov for avurdere
hvordan tilbudet fungerer for enkelte brangjer og hel-
sefagene. Forslagsstillerne ansker i farste omgang a
haen egen malrettet satsing sammen med partene ret-
tet mot varehandelen.

Veier videre

Dagens unge er opptatt av & holde mulighetene
apne for videre utdanning og nye karriereveier. Det
ma derfor finnes gode muligheter for & bygge videre
paen yrkesfaglig utdanning.

Fagutdanning gir et godt grunnlag for arbeid i
spennende yrker, med varierte oppgaver og mulighe-
ter for livdang laging. De som etter endt utdanning
eller senerei karrieren gnsker & utvide sin kompetan-
se innen yrket, ma fa muligheten til videre studier.
Forslagsstillerne vil utvide mulighetenetil & ga vide-
re med relevant hgyere utdanning for de som har opp-
nadd fagbrev. Etablering av tilbud for ungdom med
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fullfert og bestétt fag- eller svennebrev om akvalifi-
sere seg til hgyere utdanning gjennom et pabyggings-
ar ma komme raskt pa plass.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes falgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen styrke rédgivningstje-
nesten pa ungdoms- og videregaendetrinnet ved
hjelp av @kte ressurser, etterutdanning og bedre
samarbeid mellom de ulike aktgrene innenfor yr-
kesfag, hgyere utdanningsinstitusjoner og ar-
beidslivet.

2. Stortinget ber regjeringen opprette tilbud om
hospitering i arbeidslivet i kortere perioder for
radgivere pa 8.-10. trinn.

3. Stortinget ber regjeringen sgrge for at det gis et
tilbud om intensivopplaging mellom ungdoms-
trinnet og videregdende opplaging for elever med
svake grunnleggende ferdigheter, og sikre saalig
oppfelging av elever som stér i fare for dikke be-
stafag.

4. Stortinget ber regjeringen sikre at fylkene legger
til rette for god kontakt mellom skole og lokalt
arbeiddliv.

5. Stortinget ber regjeringen legge frem sak om et
eget kompetanselgft med en tilpasset grunnut-
danningspakke for yrkesfaglaaere, med mal om
at ale skal oppfylle tilsettingskravene.

6. Stortinget ber regjeringen utarbeide en rekrutte-
ringsplan med gunstige stipendordninger for &
motivere flere fagarbeideretil atayrkesfagleaer-
utdanning.

7. Stortinget ber regjeringen utrede hvilken modell
for fremtidig yrkesfaglaaerutdanning som best
vil sikre kvalitet og tilstrekkelig rekruttering.

8. Stortinget ber regjeringen sikre at det etableres
varige hospiteringsordninger i ale fylker for yr-
kesfaglagere og instruktarer.

9. Stortinget ber regjeringen bedre muligheten for
yrkesfaglagere til etter- og videreutdanning
innen programfagene.

10. Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet
med a gjere fellesfagene mer yrkesrel evante.

11. Stortinget ber regjeringen legge til rette for flere
vekslingsmodeller og mer praksis, blant annet
gjennom & gke muligheten til & disponere fag- og
timefordelingen friere gjennom skol el gpet.

12. Stortinget ber regjeringen innfere bedre mulighe-
ter for elever som har valgt studiespesialisering,
til abyttetil et yrkesfaglig lap.

13. Stortinget ber regjeringen legge frem sak om agi
gkonomiske tilskudd til bedrifter som tar inn
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

elever til kortere praksisperioder tidlig i opplae
ringsl gpet.

Stortinget ber regjeringen gi skolene bedre gko-
nomiske rammer til & organisere gode todrige
praksisrettede Igp for elever som ikke fér laae-
plass.

Stortinget ber regjeringen utarbeide en opptrap-
pingsplan for oppgradering av utstyr payrkesfag-
lige studieretninger.

Stortinget ber regjeringen igangsette et pravepro-
gekt etter modell fra Danmark der man bruker
virkemidler i arbeidsmarkedspolitikken for & sti-
mulere til utdanning.

Stortinget ber regjeringen styrke partenes enga-
gement og eierskap til opplagingen gjennom
blant annet de faglige radene.

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om &
kreve at bedrifter som deltar i anbud ved offentli-
ge innkjap, er aktive opplagingsbedrifter og har
learlinger pa det aktuelle prosektet, der dette er
mulig.

Stortinget ber regjeringen gjare det enklere for
mindre bedrifter 4ga sammen om atainn laalin-
ger.

Stortinget ber regjeringen serge for bedre oppfal -
ging av laglinger i bedrift, gjennom at skolen
sammen med bedrift far ansvar for at eleven opp-
ndr kompetansemdene under opplaging i ar-
beiddlivet.

Stortinget ber regjeringen bidra til at ordningen
med arbeidslivsveiledere utvidestil flere skoler.

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om a
styrke yrkesopplagingsnemndene, gi dem ansvar
for & vurdere fremtidig kompetansebehov i ar-
beiddivet og gi réd om dimengonering av studie-
tilbudet.

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med parte-

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ne i arbeidslivet utrede hvilken rolle og struktur
opplaaingskontorene bar hai fremtidens fagopp-
lazring.

Stortinget ber regjeringen gke laalingtilskuddet i
statsbudsjettet.

Stortinget ber regjeringen innfere et forsgkspro-
gekt i utvalgte bransier med en innbetalingsord-
ning for laaeplasser og kvalitetstiltak.

Stortinget ber regjeringen sikre at lagrlingtilskud-
det gar til den kommunale eller fylkeskommuna-
le virksomheten som faktisk tar inn laarlingen.
Stortinget ber regjeringen utrede innfaring av en
gkonomisk incentivordning som utbetales til be-
drift og legrling etter oppnadd fagbrev.

Stortinget ber regjeringen gjennomga finansie-
ringssystemet for videregaende opplaging, for &
sikre at det gir gkonomiske incentiver til fylkes-
kommuner og skoler til & gke antallet elever som
gjennomfarer videregdende opplaging.
Stortinget ber regjeringen utrede ulike gkonomis-
ke tiltak som kan bidra til redusert fravaa og okt
gjennomfering i videregdende skole.

Stortinget ber regjeringen igangsette et samar-
beid med partenei arbeiddivet om en mer utvik-
let og bedre til passet fagopplaging innen service-
naging/varehandel og deler av privat tjeneste-
yting.

Stortinget ber regjeringen sikre at elever med
fagbrev gis mulighet til inntak pa akademiske
studier i hgyere utdanning etter modell fra
Y-veien, og at Y-veistilbudet bygges ut i trad
med behov i samfunns- og arbeiddliv.

Stortinget ber regjeringen legge frem tiltak for a
bedre voksnes mulighet til atafagbrev.
Stortinget ber regjeringen i samarbeid med parte-
ne utrede hvordan yrkesveien i utdanningssyste-
met kan styrkes.

7. januar 2015
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