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Bakgrunn

Forslagsstiller mener det er behov for a sette en
«utlgpsdato» pa asylavslag, og en grense for hvor
lang tid det kan gafer det ma gjares en oppdatert vur-
dering far en eventuel | tvangsutsendel se. Utlendings-
forskriften krever i dag en slik ny vurdering etter ett
ar for utlendinger som utvises pa grunn av brudd pa
straffeloven eller utlendingsloven, mens denne retts-
sikkerheten ikke gjelder for eksempel lengevaaende
barn.

En del av personene som tvangsreturneres fra
Norge, har fatt avslag pa sin seknad om asyl. | noen
tilfeller har det gétt lang tid frade fikk endelig avdlag
pa asylsgknaden, og fram til en tvangsretur faktisk
finner sted. Det er i dag ingen mekanismer som sikrer
at det gjgres oppdaterte vurderinger av om det er
grunnlag for oppholdstillatelse far personer tvangs-
sendes ut av landet.

Barn som har bodd mange & i Norge, kan ha
grunnlag for oppholdstillatelse pagrunn av sin sterke
tilknytning til landet, jf. utlendingsforskriften § 8-5.
Det er imidlertid ingen ordninger som sikrer at utlen-
dingsmyndighetene vurderer om familiene kvalifise-
rer for oppholdstillatelse pa dette grunnlaget fer en
eventuell tvangsutsendel se.

Dette gjelder familier som tidligere har fétt avslag
pa asylsaknaden, og som etter norske myndigheters
syn ikke har beskyttel sesbehov. Dette er imidlertid et
helt annet sparsma enn vurderingen av om det skal
gistillatelse pa grunn av barnstilknytning. Dette blir

bare vurdert dersom familien selv sender inn en om-
gjeringsbegjaging. Familiene far i utgangspunktet
ingen informasjon om regelverket og hvilken infor-
masion og dokumentasion som har betydning for
vurderingen av saken, eller bistand til & utforme juri-
disk argumentasjon. Grunnlaget for tillatel sen etable-
res nettopp ved at det gar tid, og det er et stort behov
for oppdaterte vurderinger av om familien oppfyller
vilkdrene for opphold pa humanitaat grunnlag pa
grunn av barnas tilknytning.

Ogsai saker som gjelder beskyttelse er det behov
for & vurdere saken pa nytt nar det er aktuelt aretur-
nere en person har oppholdt seg lenge i Norge. Det
kan for eksempel vagetilfellet for asylsgkerefraland
med en svaat vanskelig sikkerhetssituasjon eller hvor
menneskerettighetene i liten grad respekteres, som
Somalia, Etiopia, Iran, Afghanistan og Irak. Forhol-
dene i hjemlandet eller forhold ved personen kan ha
blitt endret dramatisk i |gpet av tiden for retur finner
sted. Ogsa norsk asylpraksis kan ha blitt endret etter
a utlendingsmyndighetene vurderte saken sist.
Norske myndigheter er forpliktet etter folkeretten til
ikke areturnere personer til et omrade hvor derisike-
rer forfalgelse, det sdkalte «non refoulement»-prin-
Sippet.

| dag foretas ingen slik ny vurdering fra utlen-
dingsforvaltningens side, med mindre personene en-
gasjerer advokat eller andre rettshjel pere som anmo-
der om omgjering av vedtaket, eller pa egen hand ut-
former og sender inn en omgj@ringsbegjeaing. Det
gisikkefri rettshjelp i disse sakene.

Utlendingsforskriften inneholder allerede en be-
stemmelse om at det magjeres en ny vurdering av sa-
ken hvis det har gétt mer enn ett ar fra vedtaket ble
fattet til det effektueres. Bestemmelsen omhandler
imidlertid kun utlendinger som er utvist pa grunn av
brudd pa straffeloven eller utlendingsloven. Utlen-
dingsforskriften § 14-3 sier at:
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«Dersom vedtak om utvisning ikke er iverksatt ett
ar etter at Utlendingsdirektoratet eller Utlendings-
nemndasist har vurdert saken, skal politiet varsle Ut-
lendingsdirektoratet for iverksetti ngf finner sted. Di-
rektoratet skal i sa fall av eget tiltak vurdere om

runnlaget for utvisningsvedtaket fortsatt er til ste-
e.»

| Utlendingsdirektoratets rundskriv (RS 2010-
024), som omtaler forskriftsbestemmelsen, er det
presisert at det skal vurderes om det har vaat vesent-
lige endringer i forholdenei hjemlandet som tilsier at
utlendingen er vernet mot retur, og at det skal vurde-
resom det er oppstétt vesentlige endringer i utlendin-
genstilknytning her i landet som har betydning i for-
holdsmessighetsvurderingen. Eventuelle opplysnin-
ger om andre endrede forhold skal ogsa vurderes.

Fordagsstiller mener en lignende rettssikkerhets-
garanti burde innferes ogsafor asylsgkere med ende-
lig avslag og hvor vedtaket ikke har blitt effektuert
innen ett ar. Nar da vedtaket skal effektueres, mafor-
valtningen fa en plikt til & sekke at vedkommende
ikke blir returnert til forfelgelse, eller om personen
kvalifiserer for oppholdstillatel se pa andre grunnlag.
Norsk organisasion for asylsakere foreddr for ek-
sempel at falgende bestemmelse inntas i utlendings-
forskriften:

_«Dersom vedtak om avslag pa sgknad om asyl
ikke er iverksatt ett ar etter at Utlendingsdirektoratet
eller Utlendingsnemnda sist har vurdert saken, skal
politiet varsle Utlendingsnemndafer iverksetting fin-
ner sted. Utlendingsnemnda skal i safall av ePet til-
tak gjere en ny vurdering av om det er grunnlag for
vern etter lovens 8 73. | saker som omfatter barn skal
det vurderes om det foreligger %runnl agfor agitilla
telse etter utlendingsovens § 38 jfr. utlendingsfor-
skriftens § 8-5.»

Fordagsstiller understreker at en dik regel bare
vil kommetil anvendelsei unntakstilfeller. Hovedre-
gelen er at personer reiser ut av landet i Igpet av kort
tid etter endelig vedtak — enten ved at personene drar
ut av landet paegen hand, eller ved at de tvangsutsen-
des av politiet. Det er bare i de tilfellene hvor perso-
ner av ulike grunner blir vegrende i landet, og det har
gétt lang tid siden forrige vurdering av saken, at det
skal gjeres en ny vurdering av om vilkarene for opp-
holdstillatelse er oppfylt.
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18. mars 2015 ble Palitiets utlendingsenhet (PU)
instruert av Justis- og beredskapsdepartementet om
ikke aiverksette tvangsutsendel ser av enkelte lenge-
vagende barnefamilier. Instruksen hindrer imidlertid
ikke utsendelse av alle familier som kan kvalifisere
for opphold pa grunn av barns tilknytning til riket.

For det forste gjelder instruksen bare familier
med minst 4,5 s oppholdstid. Det kan imidlertid
vage aktuelt & gi oppholdstillatelse til familier med
kortere oppholdstid, dersom det foreligger andre for-
hold, for eksempel knyttet til helse eller omsorgs
situasionen, som taler for at tillatelse gis. Ikke alle
familier som oppfyller vilkarene for oppholdstillatel-
sepagrunn av barnstilknytning, er dermed dekket av
instruksen.

For det andre gjelder instruksen bare dem som
ikke har fatt saken vurdert etter forskriftsbestemmel-
sene for lengevaaende barn som ble vedtatt i desem-
ber 2014. Familier vil kunne hafatt saken sin vurdert
i januar 2015. Hvisdefortsatt er i landet ett ar senere,
kan barnas tilknytning da vaare sa sterk at de oppfyl-
ler vilkdrene for oppholdstillatelser. Instruksen av
18. mars 2015 vil likevel ikke sikre at det gjares en
oppdatert vurdering far en eventuell tvangsutsendel -
se.

Instruksen av 18. mars 2015 vil heller ikke gjelde
for andre tilfeller hvor det er grunnlag for a gi opp-
holdstillatelse til personer som tidligere har fétt av-
slag, enten pagrunn av endringer knyttet til personen
selv, forhold i hjemlandet, eller i norsk asylpraksis.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen sikre at personer som
har fatt avslag pasin asylsgknad, far ny vurdering om
grunnlag for vern etter utlendingsloven § 73, dersom
vedtaket ikke er iverksatt ett ar etter at Utlendingsdi-
rektoratet eller Utlendingsnemnda sist vurderte sa-
ken. | saker som omfatter barn skal det vurderes om
det foreligger grunnlag for a gi tillatelse etter utlen-
dingsloven 8§ 38, f. utlendingsforskriften § 8-5.

15. april 2015



