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Til Stortinget

Bakgrunn

| opplagingslova § 1-3 heter det at opplagingen
skal vaaretilpasset evnene/forutsetningenetil den en-
kelte elev, og at skolen skal sette inn tiltak sa tidlig
som mulig. Tilpasset opplaging skal veae et gjen-
nomgéaende prinsipp i den ordinagre opplaginga. Spe-
sialundervisning er et tilbud for dem som ikke har ut-
bytte av ordinaa opplaaing. Selv om «tidlig innsats»
lenge har vaat en strategi for grunnskoleopplaginga,
viser tall fra Grunnskolens informasjonssystem
(GSl) at det er nesten tre ganger s mange som far
spesiadundervisning pa 10. trinn som pa farste trinn.
Likeledes vet man at om lag 40 pst. av al spesialun-
dervisning gis pa ungdomsskolen.

St.meld. nr. 16 (2006-2007) beskriver hvordan
barns laging de farste arene har stor betydning for
kunnskaper og ferdigheter senerei livet. Barnets so-
side og spréklige ferdigheter ved skolestart har stor
betydning for lagingsutbyttet i skolen. Det er en klar
sammenheng mellom sprékforstaelse i ung alder og
leseferdigheter de ferste skoledrene. Stortingsmel-
dingen pekte pa en rekke tiltak som skulle bidratil &
lede utsatte barn og ungetilbakei et godt laaings gp:
systematisk kartlegging av ferskolebarnas sprakut-
vikling, stimuleringstiltak for barn — b&de i og uten-
for barnehage — for & bedre spraket, prioritering av
stattetiltak for elever med problemer i de farste trin-

nene av barneskolen og omorganisering av radgi-
vingstjenesten i grunnskolen.

St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen
inneholdt flere forslag knyttet til tidlig innsats i
grunnleggende ferdigheter. Det ble blant annet inn-
fart obligatorisk kartlegging av leseferdigheter pal.—
3. trinn, slik at man pa et tidlig tidspunkt skal kunne
fange opp de elevene som henger litt etter. Timetallet
ble gkt og det ble rettet sealig oppmerksomhet mot
opplaging i lesing og regning pa 1.—4. arstrinn.

Tidlig innsats handler blant annet om & sette inn
tiltak far det blir behov for afatte vedtak om spesial-
undervisning. | Meld. St. 18 (2010-2011) Lazing og
fellesskap presiseres kommunenes og fylkeskommu-
nens plikt til & vurdere og preve ut om eleven far et
tilfredsstillende utbytte innenfor det ordinaare opplee
ringstilbudet, far en eventuell henvisning til pedago-
gisk-psykologisk tjeneste (PPT).

Selv om mye er gjort for a styrke arbeidet for tid-
liginnsatsi utdanningen, er det mye som gjenstar far
utdanningssystemet klarer atatak i hver enkelt elevs
behov og utfordringer tidlig nok. Forslagsstillernevi-
ser til tall fra GSI fra 2012 der det kommer frem at
52 700 elever hadde enkeltvedtak om spesialunder-
visning i 2012.

Tallene viser en klar tendenstil at andelen elever
med spesiaundervisning gker jo eldre de blir. PA1.—
4. trinn er det i snitt 5 pst. av elevene som far spesial-
undervisning, mens det pa 8.—10. trinn er 11 pst.

Finland er et av de landene som i stor grad har
lyktes med & prioritere ressurser tidlig i opplagings-
Igpet. | Finland tilbys flere elever enn i Norge ekstra
hjelp og ekstra tilrettelagt undervisning pa et tidlig
tidspunkt. Finland har ogsa en mer smidig og mindre
byrakratisk mate & organisere tilrettelagt opplaaing
pa for elever som trenger ekstra hjelp. Mer intensiv
opplaging, spesiallager inn i klassen eller smagrup-
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per med stort rom for individualisering er eksempler
pa dlike organiseringsformer.

Fordagsstillerne mener det er behov for nyetiltak
for asikretidliginnsatsi norsk skole. Forslagsstiller-
ne mener kommunene og skolene mata stgrre ansvar
for at alle elever far ekstra oppfelging ndr det avdek-
kes at en elev ligger under forventet niva de farste
arene i barneskolen. De obligatoriske kartleggings-
prevene pa 1.-3. trinn, sammen med lagrerens innsikt
og vurdering, gir nadvendig informasjon om hvor-
vidt det er nedvendig & sette inn ekstra tiltak og res-
surser. Forslagsstillerne mener det skal vaaeet mal at
ale elever som har forutsetning for det, gér ut av 2.
klasse med tilfredsstillende ferdigheter i lesing, skri-
ving og regning. Alle skoler ma ha konkrete rutiner
for afelge opp arbeidet. Det bar vurderes a etablere
nasjonale standarder for oppfelging av og tilretteleg-
ging for elever som diter med én eller flere av de
grunnleggende ferdighetene.
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Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes falgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
tidlig innsats i skolen, med saalig vekt pa lese-,
skrive- og regneferdigheter. Saken mainneholde
forslag til hvordan man kan sikre at nadvendig
hjelp og ressurser blir satt inn tidlig i opplagrings-
|opet, jf. opplagringslova § 3-1.

2. Stortinget ber regjeringen sgrge for at elever som
har behov for det, raskt far tilbud om ekstratilret-
telagt opplaging, slik at alle som har forutsetning
for det, har tilfredsstillende grunnleggende fer-
digheter i lesing, skriving og regning innen ut-
gangen av 2. trinn.
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