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Til Stortinget

Bakgrunn

Handel med mennesker er en alvorlig form for
kriminalitet som innebaarer grove krenkel ser av men-
neskerettighetene. Typiske ofre for menneskehandel
lever i stor ngd og kommer fraland med lav levestan-
dard. Menneskehandel er utnytting av personer til
prostitugon, tvangsarbeid, krigstjeneste eller organ-
handel. Ofre for menneskehandel har ikke samtyk-
ket, eller de har blitt med pa falske premisser, f.eks.
ved |gfter om arbeid og en bedre fremtid. Menneske-
handel er et omfattende og stort internasjonalt prob-
lem, hvor det pa verdensbasis er andatt at ca. 20,9
millioner mennesker var ofre for menneskehandel i
perioden 2002 til 2011. Det er lite som tyder pa at
dette tallet gar ned, noe som betyr at det verken na-
sonalt eller internasionalt lykkes & | @se et stort sam-
funnsproblem, som rammer de aler mest sarbare
gruppene.

Det er utarbeidet flere handlingsplaner siden re-
gjeringen Bondevik Il ved justisminister Odd Einar
Dgrum utarbeidet den farste handlingsplanen mot
handel med kvinner og barn i 2003". Siden den gang
har arbeidet bade blitt utviklet og viderefart gjennom
to handlingsplaner, «Stopp menneskehandelens»

L https:.//www.regjeringen.no/global assets/upl oad/kilde/jd/
prm/2003/0007/ddd/pdfv/201132-menneskehandel . pdf

(2006-2009) og «Sammen mot menneskehandel»
(2011-2014), som begge er regjeringen Stoltenberg
IIs handlingsplaner mot menneskehandel. Det er
varslet at regjeringen Solberg i lgpet av 2015 kom-
mer med en ny handlingsplan mot menneskehandel.

FN-konvensjonen mot grenseoverskridende kri-
minalitet fra 2000 har tre protokoller, herunder Pa-
lermoprotokollen for &forebygge, bekjempe og straf-
fe handel med mennesker, saalig kvinner og barn. |
2008 ratifiserte Norge Europarddets konvengon om
tiltak mot menneskehandel. Et av konvensjonensfor-
mal er & beskytte menneskerettighetene til personer
som er ofre for menneskehandel. Det er ogsa en egen
koordineringsenhet for ofre for menneskehandel
(KOM) hvis mal er a styrke et tverrfaglig og tverr-
etatlig samarbeid pa feltet. Det arbeides ogsa gjen-
nom OSSE, Nordisk ministerrad m.fl. Forsagsstil-
lerne mener det er et tankekors at man ikkelykkes be-
dre med & redusere omfanget av menneskehandel til
trossfor bred internasjonal enighet og problemets al-
vor og karakter.

Menneskehandel som inkluderer tvangs-
prostituson

All form for menneskehandel er avorlig. For-
dagsstillernevil likevel understreke at sealig énform
for menneskehandel er saarlig alvorlig og krenkende.
Det er den som innebaarer at mennesker, som oftest
kvinner og barn, blir tvunget ut i prostitugion. | alle
handlingsplanene er menneskehanddl i prostitusion
et dominerendefelt, noe som er naturlig dadetteer en
grov forbrytelse. Det er bred tilslutning til at ofre et-
ter menneskehandel i prostitusjon har behov for god
bistand og stette og at de er i en ekstremt sarbar situa-
son.

Forslagsstillerne vil understreke at ikke all uten-
landsk prostitusion i Norge er menneskehandel. Det



er derfor viktig at det finnes systemer som klarer &
skille mellom den migrasjonsrelaterte prostitugjon
som skjer frivillig og menneskehandel hvor folk tvin-
ges ut i prostitugon der det som oftest er sterke kri-
minelle nettverk bak. Fordagsstillerne mener det kan
vage vanskelig a skille mellom ofre for menneske-
handel og andre utenlandske personer i prostitusjon,
fordi begge former for prostituson i hovedsak er dre-
vet frem av stor ngd, mangel pa likestilling og sosial
marginalisering. Forslagsstillerne mener likevel det
er ngdvendig og viktig a skille mellom dette, da den
ene formen for prostitusjon innebager grov krimina-
litet og avorlig brudd pa menneskerettighetene, noe
som mamedfare at det arbeides aktivt med arettsfor-
falge og domfelle bakmenn.

Dublin-forordningen

Asylsgkere som sgker om beskyttelsei Norge kan
nektes a fa sin asylsgknad behandlet i henhold til
Dublin-regelverket. Formalet med dette regelverket
er farst og fremst & sikre at en asylsgker far sin sgk-
nad om beskyttelse realitetsbehandlet i en medlems-
stat og ikke blir henvist frem og tilbake mellom stater
uten at noe land tar ansvar for behandlingen. Forma-
let er ogsa & hindre at samme person sgker om asyl i
flere stater som er omfattet av regelverket.

Fordagsstillerne viser til at UDI i searskiltetilfel-
ler har adgang til & gjere unntak fra Dublin-regelver-
ket og realitetsbehandle asylsaken i Norge, og at det-
te blant annet gjeres for unge endlige asylsgkere.
Andre unntak er i tilfeller hvor det er igangsatt poli-
tietterforskning i en sak om menneskehandel. Dub-
lin-regelverket skal heller ikke anvendes overfor sg-
kere som har avgitt vitneforklaring i sak om mennes-
kehandel. Ofre for menneskehandel i prostitugion
oppholder seg ofte uten lovlig opphold i flere land
der deblir utnyttet. Forslagsstillerne mener derfor det
kan veaare helt tilfeldig i hvilket land ofre kommer i
kontakt med offentlige myndigheter og ender som
asylsgker, og at dette ikke er noe som ofre kan og bar
lastes for.

Forslagsstillerne viser til at det er mulig agi unn-
tak fra Dublin-regelverket blant annet grunnet sterke
menneskelige hensyn, og at det skal gjares en kon-
kret og individuell vurdering. UDI skal falge opp
mulige ofre for menneskehandel som kommer i kon-
takt med utlendingsforvaltningen og leggetil rettefor
a mulige ofre for menneskehandel kan bli identifi-
sert og fa nedvendig bistand og beskyttel se.

Fordagsstillerne mener praktiseringen av regel-
verket og adgangen til & fa unntak fra Dublin-regel-
verket ikke virker etter intensonen nar det gjelder
retten til beskyttelse mennesker som utsettes for
menneskehandel i prostitusjon, har, etter bade norske
regelverk og internasonae forpliktelser. Forslags-
stillerne mener det i sealige tilfeller bar gis unntak
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fraDublin-regelverket, samtidig som dette bar gjares
pa en mate som ikke farer til misbruk av ordningen.
ROSA-progjektet har vaat et viktig tiltak i ulike re-
gjeringers handlingsplaner, og det skal sikre bade
hjelp og beskyttel sefor mennesker utsatt for mennes-
kehandel i prostituson. Forslagsstillerne mener det
bar gjegres unntak fra Dublin-regelverket for dem
som mottar hjelp og oppfelging fra ROSA-prosjek-
tet, og at ofrene gis en mulighet til & sgke asyl i Nor-
ge. Fordagsstillerne mener at de kvinnene som vel-
ger Ataimot hjelp via ROSA-prosjektet har et serigst
anske om & bryte med bakmenn, og det er heller ikke
mulig afortsettei prostitusjon nar en bor pa krisesen-
ter. Forslagsstillerne understreker at ofrene ofte er
dypt traumatiserte og at Norge er i en god posisjon til
& kunne tilby den hjelpen og oppfelgingen som er
ngdvendig med tanke pa rehabilitering og utsikter til
et bedre liv. Norge er derfor i en god posison til &
hjelpe traumati serte asyl sokere.

Forslagsstillerne mener at man gjennom a knytte
muligheten for unntak etter Dublin-regelverket til
ROSA-progjektet sikrer at den gruppen som virkelig
trenger hjelp og tar imot den oppfalging og bistand
norske myndigheter tilbyr, ogsa far muligheten til &
fa behandlet sin saknad om beskyttelse i Norge. Det
er ca. 50 kvinner &rlig som mottar hjelp fra ROSA-
prosjektet. Forslagsstillerne mener det er urimelig at
mennesker som mot sin vilje, og giennom avage ut-
satt for alvorlig kriminalitet, mafabehandlet sin sgk-
nad i det landet de ufrivillig og tilfeldig har endt med
& spke asyl. Forslagsstillerne mener dette er a legge
ansvaret for en kriminell handling over pa den som
utsettes for forbrytelsen, noe som er i sterk strid med
den almenne rettsoppfatningen. Forslagsstillerne
mener derfor det er behov for & endre UDI s praktise-
ring av regelverket, enten gjennom en instruks eller
ved forskrift.

Urimelig krav til identitetsavklaring

Fordagsstillerne viser til at mange asylsokere
kommer til Norge uten identitetspapirer og at dette i
sazlig grad gjelder mennesker som har vaat utsatt for
menneskehandel og som har blitt fert til Norge mot
egen vilje. Nar noen sgker asyl i Norge uten gyldige
identitetspapirer, har de en plikt til & medvirke til &
dokumentere sin egen identitet. Fordagsstillerne me-
ner dette kravet er rimelig, men vil understreke at det
for enkelte kan by pa store problemer. Enkelte land
har mangelfulle systemer for & utstede pass, og i noen
land er korrupsjonsnivaet sa hayt at det er vanskelig
afatak i identitetspapirer uten a kjgpe seg vei frem-
over i kegen. Ofre for menneskehandel i prostitugon
kan innvilges midlertidig opphol dstillatel se pa grunn
av saalig sterke menneskelige hensyn, men fordlags-
stillerne er kjent med at det ofte stilles urimelig krav
til gyldige reisedokumenter fra hjemlandet far det
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kan utstedes permanent oppholdstillatelse. Forslags-
stillerne mener at regel verket ikke er fleksibelt nok til
adekke de ulike hensyn som krevesi mete med asyl-
sekere uten identitetspapirer. Det er derfor behov for
autarbeide nye retningslinjer slik at ofre for mennes-
kehandel ikke mister oppholdstillatel sen pa grunn av
urimelige krav til fremskaffelse av id-papirer.

Utvidelse av refleks onsperioden

En refleksjonsperiode er et tiltak med sikte pa&gi
ofrefor menneskehandel mulighet til &vurdere en an-
meldelse av bakmennene og motta hjelp og informa-
son. | dag er refleksjonsperioden pa 6 maneder. Etter
at reflekgonsperioden er over kan det gismidlertidig
arbeids- og oppholdstillatelse, dersom utlendingen
samarbeider slik at bakmennene kan straffeforfal ges.
Det er strengere kriterier for dette enn innvilgelse av
refleks onsperiode, blant annet at politiet har startet
etterforskning og at det er brutt med milj@et bak men-
neskehandelen mm.

Forslagsstillerne viser til at mennesker som er ut-
satt for ekstreme traumer, trenger tid badetil & bygge
opp et tillitsforhold til andre mennesker og til & bear-
beide sine opplevelser. En refleksjonsperiode pa 6
maneder vil for mange vaae for kort tid til & bygge
opp nok styrke til @ anmelde bakmenn og til & kunne
vitne i en eventuell rettssak. Ofre for menneskehan-
del i prostitusjon har ofte vaat utsatt for et umennes-
kelig press med psykiske og fysiske overgrep. For-
dagsstillerne er kjent med at mange trenger omfat-
tende helse- og sosiafaglig oppfelging, og at de sliter
med dhatillit til andre mennesker. Mange av kvinne-
ne som har kommet seg ut av tvangsprostituson og
fétt hjelp giennom ROSA-prosjektet og opphold pa
krisesentre, vil trenge tett oppfalging over lang tid,
bade far og etter en anmeldelse. Det kan talang tid &
identifisere seg selv som et offer for menneskehandel
i prostitugion, kanskje saalig for unge med liten eller
ingen utdannelse og med mangelfull erfaringsbak-
grunn om hvordan et liv med fravear av krenkelser
kan vaae. Det er gode grunner til Aantaat god profe-
gonell bistand og stette styrker ofrene og dermed
oker siansen for a lykkes med & straffeforfalge bak-
menn. Forslagsstillerne vil understreke at det ma
vage gode tiltak og tett oppfelging av dem som inn-
vilges refleksjonsperioden og at det er ngdvendig a
utvide refleksjonsperioden fra 6 til 12 maneder for
mennesker utsatt for menneskehandel i prostitusjon.
Fordagsstillerne vil samtidig understreke politiets
ansvar for & etablere et tillitsforhold til disse ofrenei
refleksjonsperioden, med ma om at det farer til an-
meldelse. Forslagsstillerne mener ogsa det er helt
nadvendig at flere saker etterforskes til tross for at
dette er kompliserte og ressurskrevende saker.

En evaluering av refleksonsperioden, «Pusterom
eller ny start? Evaluering av refleksjonsperioden for
ofre for menneskehandel®» utfart av Fafo i 2010, vi-

ser at det er argumenter som taler bade for ogimot en
lang refleksjonsperiode. Forslagsstillerne mener re-
fleksjonsperioden bare bar gkes dersom det samtidig
sikres et meningsfulltinnhold i perioden, hvor ofrene
fér tett oppfalging av politi med tanke pd anmeldelse
og frahelse- og sosialfaglig personell med hensyn til
egen rehabilitering.

Behov for bedre botilbud og spesialiserte
krisesentre

Forslagsstillerne vil understreke at behovet for
tett oppfelging bade far og etter refleksjonsperioden
er stor for mennesker som er ofre for menneskehan-
del i prostitugon, som beskrevet ovenfor. | dag bor
kvinner paflere ulike krisesentre og botilbud i Norge,
som f.eks. Lauras Hus. Det bor ogsd mangei kommu-
nale eller private boliger som kan oppleves utrygge
0g upassende for denne gruppen, som ofte er redde,
traumatiserte og engstelige. Fordlagsstillerne vil un-
derstreke at botilbudet for disse kvinnene i dag ikke
er godt nok og at det ikke gir et godt grunnlag for &
anmelde bakmenn dersom man ikke har et trygt sted
abo under refleksjonsperioden.

Forslagsstillerne mener at de som er utsatt for
menneskehandel i prostitugon vil trenge saalig tett
hjelp og oppfalging. Helhetlig og tett oppfalging vil
ogsavage brafor alykkes bade med sosialfaglig stet-
te og for politiets arbeid i disse sakene. Fordagsstil-
lerne gnsker derfor at det skal opprettesflere botilbud
med faglig oppfelging for mennesker utsatt for men-
neskehandel i prostitusjon, og mener det ogsa er be-
hov for spesialiserte krisesentre. Forslagsstillerne
mener det er svaat viktig at kvinner som har fatt inn-
vilget refleksjonsperiode ogsa far tett oppfelging av
politiet i trygge omgivelser, for a skape best mulige
forutsetninger og tilstrekkelig tillit for eventuell se-
nere anmeldelse av bakmenn og & vitne i rettssak.
Forslagsstillerne mener det ma opprettes egnede bo-
tilbud som ogsa gjer samarbeidet med politiet |ettere
under refleksjonsperioden.

Rehabilitering og hjemsendelse

Det er ikke alle som har fatt innvilget oppholdi en
reflekgonsperiode eller under en etterforskning som
skal innvilges permanent opphold i Norge. Noen skal
hjem til land med stor fattigdom og fa framtidsutsik-
ter, og det kan veagre fare for at man igjen kan ende
som offer for utnyttel se. Forslagsstillerne mener der-
for det er helt ngdvendig at ett av malenefor den mid-
lertidige oppholdstillatelsen under refleksonsperio-
den og eventuell etterforskning ma veae atilby me-
ningsfulle aktiviteter med tanke pa at de som skal re-
turneres kan klare seg selv. Tiltak og aktiviteter som
tilbysber derfor veare relevante for en eventuell retur,

2 http://www.udi.no/global assets/global /forskning-fou_i/
annet/pusterom-eller-ny-start.pdf



0g det kan dreie seg om engelskkurs, praktiske fer-
digheter osv. Forslagsstillerne mener at spesialiserte
krisesentre og andre botilbud ber tilby en rekke tiltak
og kurs, gjerne i samarbeid med frivillige. Dette
kommer i tillegg til at et spesialisert krisesenter bar
ha sazlig god helsefaglig, sosiafaglig og juridisk
kompetanse. Forslagsstillerne mener man ber vurde-
re agi gkt skonomisk stettetil dem som skal returne-
res med tanke pa at de skal sikres en fremtid.

Fordagsstillerne viser til at det i flere land er na-
sjonal e organisasjoner som har som formdl agjerere-
tursituasionen bedre, samt forebygge omfanget av
menneskehandel, f.eks. NAPTIP i Nigeria. Fordags-
gtillerne mener at noe av det viktigste arbeidet man
gier i avsenderlandene er forebyggende opplysnings-
arbeid, for & unnga at mennesker blir ofre for men-
neskehandel, men ogsa atilby bistand og oppfelging
til dem som har vaat utsatt for menneskehandel. In-
ternational Organization for Migration (IOM) imple-
menterer det frivillige returprogrammet VARP (Vo-
luntary Assistance Return Programme). IOM har fle-
re ulike programmer og ulik grad av stette for men-
nesker som returnerer til sine hjemland. Forslagsstil-
lerne mener det er viktig at slike programmer gir
gode gkonomiske stetteordninger og annen praktisk
hjelp, salig for ekstra sarbare grupper. Med dagens
ordning mottar ofre for menneskehandel som retur-
nerer med |OM s «Sarbare Grupper Prosjekt» oppfal-
ging og gkonomisk stette over en tidsperiode pa 12
maneder. Forslagsstillerne mener at en mer langsik-
tig oppfelging vil kunne bidratil en mer bagekraftig
re-etableringsprosess, samt redusere risikoen for re-
trafikkering. Forslagsstillerne viser i den sammen-
heng til en NORAD-evalueringsrapport om IOMs bi-
stand til ofre for menneskehandel fra 2010, hvor
norske myndigheter anbefales & finansiere IOMs ar-
beid for en lengre periode enn ett &. En mer langsik-
tig finansiering vil bidra til bedre forutsigbarhet og
kontinuitet i arbeidet med &assistere ofrefor mennes-
kehandel ved retur.

Politiets arbeid

Politiet har ansvar for & avdekke og straffe bak-
menn, og politiet har et stort ansvar for a bygge tillit
til ofrene. Allerede i handlingsplanen fra 2003 er ett
av hovedmadlene a prioritere patalemyndighetene og
politiets innsats og sarge for en malrettet etterforsk-
ning og straffeforfalgelse av bakmenn. Fordagsstil-
lerne mener derfor det er sterkt bekymringsfullt at en
stor del av disse sakene henlegges, og at dette igjen
farer til at mennesker som utsettes for menneskehan-
del i prostitugon, ikke anmelder sine bakmenn. For-
slagsstillerne mener det er et alvorlig signal nar an-
satte ved ROSA -prosj ektet tviler pa om de kan anbe-
fale at saker anmeldes. Fordagsstillerne viser til at
politiet i Norge skal identifisere ofre for menneske-
handel, men at det dessverre for ofte skjer at politiets
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sekelys rettes mot den ulovlige oppholdsstatusen
snarere enn statusen som offer for menneskehandel.
Fordagsstillerne er bekymret over det hgye antallet
henleggelser av saker og mener dette svekker retts-
vernet til en allerede svaat utsatt gruppe. Forslags-
stillerne mener Norge ikke kan vaare bekjent av & ha
et system som kan gjare situasjonen verre for ofrefor
menneskehandel i prostitugjon etter refleksjonsperio-
den og paf2lgende anmel delse fordi saken nedpriori-
teres. Dette mener forslagsstillerne strider bade mot
Norges internasionale forpliktelser og riksadvoka-
tens rundskriv nr. 1, 2015 om ma og prioriteringer
for straffesaksbehandlingen i 2015, hvor denne typen
kriminalitet skal prioriteres. Forslagsstillerne mener
at det i den kommende politireformen mavagreet ma
a innsatsen mot menneskehandel skal styrkes. For-
dagsstillerne er derfor forngyd med at Venstre gjen-
nom en avtale med regjeringen har fatt gjennomslag
for spesialiserte enheter som skal sikre avdekking, et-
terforskning og irettefaring av straffesaker med hay
kvalitet. Enhetene skal avdekke og etterforske alvor-
lig, skjult og/eller organisert kriminalitet, og politi-
distriktene skal salig arbeide med saker som om-
handler menneskehandel.

Fordagsstillerne vil pa bakgrunn av den heye
henleggel sesstatistikken i disse sakene understreke
behovet for & benytte handlingsrommet for unntaks-
muligheten i Dublin-regelverket. Det er ogsa svaat
viktig, etter forslagsstillernes syn, at i politidistrikte-
ne hvor de spesialiserte krisesentrene og botilbudene
ligger, etableres en god kontakt mellom politiet og
krisesenteret.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes falgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen komme med forslag
som sikrer at UDI realitetsbehandler sgknader
om beskyttel se for mennesker som har vaat utsatt
for menneskehandel i prostitusjon, og som mottar
oppfalging giennom ROSA -prosjektet, ved & be-
nytte seg av unntaksmulighetenei Dublin I11-for-
ordningen.

2. Stortinget ber regjeringen utvide refleksons
perioden til 12 maneder for mennesker som er ut-
satt for menneskehandel i prostitusion og som
mottar hjelp gjennom ROSA -progjektet.

3. Stortinget ber regjeringen vurdere a opprette fle-
re egnede botilbud og spesialiserte krisesentre for
a sikre god helsefaglig, sosialfaglig og juridisk
oppfalging av mennesker som er utsatt for men-
neskehandel i prostitusjon.
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4. Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan orga- 5. Stortinget ber regjeringen utarbeide saarskilte ret-

nisagoner kan sikres bedre forutsigbarhet og ningslinjer for kravet til dokumentert identitet i
kontinuitet i arbeidet med & assistere mennesker utlendingssaker som gjelder menneskehandel.
utsatt for menneskehandel i prostitugon ved re-

tur.

12. mai 2015
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