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system for bosetting av flyktninger

Til Stortinget

Bakgrunn

Verden star overfor den starste flyktningkrisen si-
den andre verdenskrig. Naamere 60 millioner men-
nesker er paflukt. Borgerkrigeni Syria, som har vart
siden 2011, er en humanitaa katastrofe. Tall fra FNs
hgykommisag for flyktninger (UNHCR) og Flykt-
ninghjelpen viser at mer enn 4 millioner mennesker
har flyktet fra Syria, og 7,6 millioner er drevet pa
flukt inne i Syria. Behovet for hjelp er enormt. Et
okende antall flyktninger og asylsgkere kommer na
til Norge. Dette gjar at behovet for en ny bosettings-
ordning som fungerer bedre, raskere og fremmer in-
tegrering, er svaat viktig.

Per i dag sitter over 5000 personer som har fatt
innvilget oppholdstillatel se pa norske mottak og ven-
ter paabli bosatt i en kommune. Per 31. juli 2015 var
det 5364 personer med innvilget oppholdstillatelse
som ventet pa bosetting. Av disse er om lag 1 050
barn. Mange har ventet svaat lenge i mottak.

Norge har hatt samme bosettingsordning i mange
ar, uten at den lgser behovet. Fremdeles blir tusenvis
sittende svaat lenge pa mottak. Det er gdeleggende
for rask og god integrering. Da ma en tenke nytt og
finne andre méter & |@se oppgaven pa.

Livet pa mottak passiviserer, gjer folk suke og
gir et fullstendig feil inntrykk av hva samfunnet her
forventer av en. Det ville vage langt bedre for bade
flyktningene og samfunnet om bosettingen gikk
raskt, og den enkelte kom raskt i gang med spréktre-
ning og opplaging.

Forslagsstillerne mener dagens ordning for boset-
ting av flyktninger ikke er egnet for & nd malet om
rask bosetting, og foresldr derfor en ny ordning for
bosetting i kommunene.

Ved en ny bosettingsordning mener forslagsstil-
lerne at staten ma ta kostnadene og kommunene ma
tahver sin del av det antallet som skal bosettes, dik
det er i Danmark. Forslagsstillerne viser til at et slikt
fordag til en ny bosettingsordning ble sendt pa he
ring av den rad-grgnne regjeringen 11. mars 2011.

Rask bosetting betyr bedreintegrering

Slik verden ser ut, vil det ikke bli slutt pa at folk
maflyktei overskuelig framtid. Behovet for abosette
vil veare der i mange & framover.

Staten bestemmer hvem som far opphold i Norge.
Alle som far opphold skal bo i en kommune. Men
systemet i dag innebagrer at kommunene kan nekte
personer med lovlig opphold et bosted.

Bosetting er ikke dugnad og kan ikke baseres pa
skippertak. Det er en permanent oppgave kommune-
ne har, og kompetanse ma bygges opp i alle kommu-
ner. Bosettings- og integreringsarbeidet ma innlem-
mes i kommunenes langsiktige planer.

Fordlagsstillerne mener adgang til egenbosetting
og statlige palegg til fylkene om ataimot et konkret
antall personer er godetiltak for asikre raskere boset-
ting.

Danmark innfgrte i 1999 et system der staten
hvert ar palegger hvert enkelt fylke a bosette et kon-
kret antall personer. Fordelingen mellom kommune-
nei det aktuelle fylket avgjares gjennom forhandlin-
ger mellom kommunene. Fylkesmannen har ansvaret
for & sarge for fremdriften. Kommer kommunene
ikke til enighet, kan Fylkesmannen fastsette antallet
flyktninger som hver enkelt kommune skal taimot.

Forslagsstillerne mener denne modellen bar veae
utgangspunkt for endringer som ber innferesi Norge.
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Regjeringen ma i samarbeid med kommunene utar-
beide en fordelingsnekkel med kriterier for fordeling
av bosetting. Disse kriteriene ma ligge til grunn for
det arlige eller halvarige bosettingsansvaret den en-
kelte kommune fér. Far Fylkesmannen bruker sin rett
til & avgjere antallet, gjerne omtalt som tilvisnings-
rett, bar Fylkesmannen undersgke med det ansvarlige
direktoratet om behovet for bosetting for innevaaren-
de &r er det samme som tidligere. Fylkesmannen ber
unnga a bruke tilvisningsretten overfor kommuner
som har tungtveiende grunner for & reservere seg mot
ataimot flyktninger.

Fordagsstillerne understreker at retten til intro-
duksjonsprogram, og rett til tjenester etter sosiatje-
nesteloven og etter lov om sosiale tjenester i arbeids-
og velferdsforvaltningen, for den enkelte mavaaelik
uavhengig av om bosettingen skjer som fglge av
enighet mellom kommunene eller somfeglgeav tilvis-
ning fra Fylkesmannen.

| dag kan personer som har fatt oppholdstillatelse
som flyktning eller pa& humaniteat grunnlag, skaffe
bosted selv. Men i dlike tilfeller mister den enkelte
retten til introduksjonsprogram. | Sverige har man si-
den 1994 hatt adgang til egenbosetting uten & miste
retten til introduksjonsprogram. Erfaringene viser at
de som velger dette alternativet, integreres noe raske-
re og lagrer svensk fortere. Det medfgrer ogsa mindre
press pa boligdelen av det statlige mottaksapparatet.

Det er derfor grunn til & pne opp for en slik ord-
ning ogsai Norge.

Andre endringer som bgar vurderes gjennomfart er

— at staten belgnner kommuner som inngar langva-
rige avtaler om bosetting

— alegge om integreringstilskuddet slik at raskere
bosetting bel annes
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— vurdere om flyktninger som bosetter seg i dis-
triktskommuner kan fa gkt stette, samtidig som
kommuner som bosetter mange, altsa pressomra-
der, kan unntas muligheten for selvbosetting

— at det innfgres et mal om at bosetting i en kom-
mune skjer innen hundre dager fra asylseknaden
tastil behandling, dersom oppholdstillatelse gis

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes falgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ny
ordning for bosetting av flyktninger etter manster
fra den danske modellen, dik det ble fores att i
haringsbrev fra Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet 11. mars 2011.

2. Stortinget ber regjeringen serge for at en ny ord-
ning for bosetting av flyktninger forutsetter stat-
lig fullfinansiering.

3. Stortinget ber regjeringen etablere en ordning der
den enkelte som har fétt lovlig opphold, selv kan
skaffe bosted, uten at retten til introduksjonspro-
gram med det faller bort. Det forutsettes at pen-
gene falger hver enkelt, dik at den kommunen
som den enkelte velger & bosette seg i, far intro-
duksjonsstette etter regulazre satser.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
oke bevilgningene til Husbanken slik at kommu-
nene far det nadvendige rom til gkning i antallet
rimelige utleiebaliger.

5. oktober 2015



