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Til Stortinget

Bakgrunn

FN-rapporten «New climate economy» peker pa
subsidier og skattefordeler til fossil energi som et av
de sterste hindrene for &natogradersmalet. | 2014 ga
Norge skattefordeler til sin petroleumsnaaing tilsva-
rende 20,8 mrd. kroner, ifglge tall fra nasjonalbud-
gettet for 2015. Forslagsstilleren foresdr at disse
miljefiendtlige subsidiene utfases.

Det er bred enighet pa Stortinget om at klima- og
miljgtruslene er den viktigste utfordringen i var tid.
Uten kraftfulle grep for a redusere klimagassutslip-
pene risikerer man & adelegge livsbetingelsene for
store deler av verdens befolkning og utrydde sveert
mange av jordas arter. Fordagsstilleren mener Norge
eri en god posison til a starte omstillingen til et bae
rekraftig velferdssamfunn. En dlik omstilling vil kre-
vestoreinvesteringer og forutsigbare rammer for bae
rekraftig nagingsliv. | denne situasionen bgr Norge
slutte & subsidiere petroleumsvirksomhet og heller
prioritere viktige virkemidler til utviklingen av et
grant nagingdliv.

Forslagsstilleren er kjent med at det er uenighet
om hvorvidt stgtteordningene som gistil norsk petro-
leumsnaging, kan defineres som subsidier. Forslags-
tilleren viser derfor til Verdens handel sorganisasjon
som definerer subsidier som «Et finansielt bidrag fra
en regjering eller annen offentlig instans som utgjar
en fordel». Det innebager at alle typer statlig hjelp il
én brangje, som en annen bransje ikke far, er subsidi-
er, inkludert flere stetteordninger for norsk petrole-

umsnaging. Ifglge Det internasonale pengefondet
(IMF) bruker naNorge 30 mrd. kroner i &ret paasub-
sidierefossil energi. Vel sdinteressant som sterrelsen
patallet, er utviklingen de siste &rene. | 2015 hadde
subsidiene steget fra 728 til 890 dollar per innbygger
pato ar. Det har skjedd en gkning i subsidier til pe-
troleumsvirksomhet under regjeringen Solberg.

Norsk petroleumsnazring understattes av minst tre
gunstige skatteordninger. For det farste har nagingen
en egen skatteordning (leterefusjonsordningen) der
staten dekker 78 prosent av utgiftenetil leting for sel-
skaper som enndikke er i skatteposisjon. Dette bidrar
til at staten tar mye av risikoen for leting ogsafor sel-
skaper som aldri blir i stand til &betaletilbake penge-
ne. Staten tar ikke denne oppstartrisikoen for indust-
rien paland.

For det andre far oljeselskaper skrive av investe-
ringer over seks ar, selv om store installasoner pa
sokkelen bygges for vesentlig lengre levetid. To
offentlige utredninger (NOU 2000:18 og NOU
2014:13) har pekt paat avskrivninger over seks ar er
atfor raskt med hensyn til levetiden for de fleste
driftsmidlene. Denne ssafordelen gir oljeselskaper
langt sterre skattefradrag for investeringer enn gvrig
nagingsliv, som vanligvis ma avskrive kostnadene
over like mange & som man regner med at driftsmid-
lenevil vare.

For det tredje har petroleumsnagingen ogsa et
saafradrag gjennom friinntekten, hvor de skriver av
22 prosent av det driftsmidlene koster.

De norske skattefordelene til petroleumsindustri-
en er omtalt under kapitlet Nagingsstette i nasjonal-
budgjettet for 2015. Der star det blant annet:

«l petroleumsbeskatningen er de investeringsba
serte fradragene (friinntekt, avskrivninger og rente-
kostnader) hayere enn de skal vagei en ngytral skatt.
Etter endringen i Prop. 150 LS (2012—2013) betaler
petroleumssel skapene om lag 12 pst. av investeringer
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som er omfattet av petroleumsskatten. | en ngytral
etroleumsskatt ville selskapene selv ha dekket om
ag 25 pst. av investeringskostnaden, Skatteutgiftene
av for hgye investeringsfradrag anslastil omlag 21,3
mrd. kroner i 2013 og 20,8 mrd. kroner i 2014.»

Hensikten med & gi stette og skattefordeler til
norsk petroleumsindustri er a realisere prosjekter og
investeringer som ikke ville hafunnet sted uten stat-
lig stette. Petroleumssubsidier styrker dermed kon-
kurransekraften til fossil energi pabekostning av for-
nybar energi. Forslagsstilleren mener dette er poli-
tiske feilprioriteringer, og at skattefordelene er av et
sapass stort omfang at Norge bidrar til aunderminere
konkurransekraften il fornybar energi fremfor astyr-
ke den. Sett i lysav Norges innmeldte ambisjoner til
klimatoppmete i Paris (COP 21) og at Norge siden
2010 aktivt har deltatt i gruppen «Friends of Fossil
Fuels Subsidy Reform», fremstar landets egen subsi-
diering som et politisk paradoks.

Ved a skape kunstig hgy lgnnsomhet i petrole-
umsindustrien tar staten svaat stor risiko med norske
skattepenger, for eksempel ved a finansiere letebo-
ring i Barentshavet, der mulighetene for a etablere
lgnnsom drift er svaat sma. Forslagsstilleren vil i
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denne sammenheng minne om at verden allerede har
funnet langt mer olje og gass enn klimaet taler, og at
mange av de eventuelle funnene som gjares de neste
arene, ikke vil kunne komme i drift fer omkring
2030. Driftsfasen for nye funn vil strekke seg langt
forbi & 2050. Da bgr verden ha avviklet sitt forbruk
av fossile energikilder.

Fordagsstilleren mener derfor at searfordelene til
petroleumsi ndustrien ma avvikles.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
utfasing av skattefordeler til petroleumsnaaingen
med virkning fra statsbudsjettet for 2017.

2. Stortinget ber regjeringen forsterke og videreut-
vikle stetteregimer for fornybar energi og tekno-
logiutvikling.

8. desember 2015



