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Kjersti Toppe om dinnfare et mal om at 25 pro-
sent av den samlede omsor gssektoren skal veere
organisert og drevet som ideell virksomhet innen
2030

Til Stortinget

Bakgrunn

I deelle virksomheter innen hel se- og omsorgssek-
toren er svaat viktige og en integrert del av velferds-
samfunnet. De ideelle virksomhetene representerer
verdier og samfunnsnyttige forma som skiller dem
fra offentlige og private kommersielle virksomheter.
Ideell sektor har veat farst ute med agi helsehjelp og
omsorg paen rekke velferdsomrader og er det fortsatt
for utsatte grupper. | Norge har de offentlige tjenes-
tene na blitt bygget opp pa flere omrader, i takt med
utbyggingen av velferdsstaten. Dette har vaat en rik-
tig utvikling. Samtidig mener fordlagsstillerne at det
er viktig asikre et fortsatt betydeliginnslag av ideelle
virksomheter i omsorgssektoren, ogsa i tiden frem-
over.

Deideelles samfunnsbetydning

Forslagsstillerne mener at en fremtidsrettet vel-
ferdstjeneste ma ta sivilsamfunnets ressurser i bruk
pa en langt bedre méte enn i dag. Endring i be-
folkningssammensetningen, herunder @kt andel
eldre, vil gke behovet for nytenkning. Forslagsstiller-
ne mener at ideelle tiltak og virksomheter i form av
frivillige organisagoner og brukerstyrte samvirke-
foretak ber gis betydelig sterre rom i utviklingen av
fremtidens helse- og omsorgstjenester. Forslagsstil-

Beriktiget

lerne mener at dette vil kunne styrke innovasons- og
utviklingsarbeidet pad omsorgsfeltet, og invitere til
aktiv deltakel se og samskaping av nye eierformer og
driftsmodeller for & mete den sterke veksten i om-
sorgsbehov som ventes i arene etter 2025.

Ideelle virksomheter er ikke underlagt det offent-
lige, videreformidler ikke fortjeneste og overskudd
ma brukes i tr&d med organisasjonens hovedformal
(FN 2003). Deide€lle organisasjonene patar seg ofte
enrollei offentligheten der de mabagrer interessene
til marginale grupper i samfunnet. De ideelle organi-
sagionene er sivilsamfunnsakterer, og et levende si-
vilsamfunn gker et samfunns sosiale kapital. Sosial
kapital knyttesi internagonal og nasona forskning
til faktorer som gkonomisk vekst, solidaritet og godt
styre. Ideelle aktarer kan bidratil dpenhet og ansvar-
liggjering innenfor sektoren hvor de er virksomme.
De er dternative kilder til kompetanse, varsling og
krav fra sin plass utenfor det offentlige hierarkiet
(Tretteberg og Sivesind, Senter for forskning pa
sivilsamfunn og frivillig sektor, 2015-2). Fordags-
dtillerne tror at en omsorgssektor med et betydelig
innslag av ideelle organisasoner og tilbydere av hel-
se- og omsorgstjenester vil bidratil trygge lokal sam-
funn, styrke demokratiet og bygge bro mellom inn-
byggere, frivillighet og offentlige myndigheter.

Behov for en malsetting om 25 prosent ideell
andel

I NOU 2011:11 Innovasion i omsorg mente utval-
get at sosial verdiskapning bar gis betydelig sterre
rom og armslag i drift og framtidig utvikling av om-
sorgstjenester og velferdsordninger. De foreslo at
innen 2020 bar 25 prosent av den samlede omsorgs-
sektoren vage organisert og drevet som ideell virk-
somhet. Utvalget mente det vil vaare sunt for sektoren
afaflere akterer som pa ideelt grunnlag og som en
del av samfunnets fellesskapsl gsninger star friere til
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afinne nye veier og lgsninger, drive nybrottsarbeid
og styrke innovasjons- og utviklingsarbeidet pa om-
sorgsfeltet. Denne intengjonen ble fulgt opp i Meld.
St. 29 (2012-2013) Morgendagens omsorg, men det
bleikke foresltt en konkret malsetting for andel pri-
vat ideell virksomhet i helse- og omsorgssektoren.
Forslagsstillerne mener en slik malsetting er ngdven-
dig og god.

Utviklingstrekk: idegll stagnasjon ogkommersiell
vekst

| 2013 utgjorde ideell sektor 5,7 prosent av betalt
sysselsetting innenfor helsefeltet i Norge og 10,3
prosent innen sosialfeltet. Pa helsefeltet er det store
variagjoner, med et fortsatt hgyt inndag av privat ide-
ell virksomhet pa omradene rus og psykiatri (om lag
50 prosent). Nar en ser pa alle velferdstjenestene i
Norge samlet, skyldes de starste endringenei forhol-
det mellom private ideelle, private kommersielle og
offentlige tjenester at de kommersielle gker sin andel
raskere enn de idedlle innen sosiale tjenester. | skan-
dinavisk sammenheng har Sverige klart sterste kom-
mersielle andel, og den er fortsatt i sterk vekst. Ogsa
i Danmark og Norge vokser sysselsettingen til de
kommersielle tilbyderne mer enn til de ideelle vel-
ferdsyterne (Sivesind, Institutt for samfunnsfors-
kning, rapport 2016:01).

Nye rammevilkér

De dler fleste vestlige land har en aktiv politikk
for & sikre en blanding av private kommersielle,
ideelle og offentlige leverandarer av velferdstjenes-
ter (Sivesind 2015, 2016). | Norge har skjermede an-
budsrunder for ideelle organisasoner vaat et viktig
virkemiddel. Ved implementeringen av EUs direktiv
2014/24/EU om offentlige anskaffelser i norsk rett,
jf. Prop. 51 L (2015-2016), er det ifalge regjeringen
ikke lenger pning for skjermede anbudsrunder. Da
mener forsagsstillerne at andre tiltak ma fremmes
for & sikre at den enkelte anskaffelse, blant annet
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giennom utforming av kvalifikasjonskrav, tildelings-
kriterier og kontraktkrav, kan gjennomfares slik at
ideelle organisasioners saatrekk og mulighet for a
skape samfunnsmessig merverdi bade ettersparres og
tillegges vekt. Mulighet for lange/l gpende avtaler er
viktig, samtidig som samarbeidsmodeller som er ak-
septert i EU, ogsdtasi aktiv bruk i Norge —i tillegg
til anbudskonkurranser. Eksempler er driftsavtaler
innenfor reglene for «utvidet egenregi» (etter dansk
mgnster) og ideelt/offentlig samarbeid/partnerskap
basert pa offentlig tilskudd til helse- og sosialtjenes-
ter av allmenn betydning.

Konkret politisk malsetting

Uten en politisk avklaring pa hva man vil med
ideell sektor, og hvor stort bidraget fra ideell sektor
skal vege pa omsorgsfeltet, vil det vaae vanskelig &
diskutere ngdvendige tiltak for ideell sektor.

Fordagsstillerne viser til NOU 2011:11 Innova-
sion i omsorg, som understreket betydningen av &
seke nye lgsninger og samarbeidsmanster gjennom
dialog og forhandlinger mellom offentlig og frivillig
virksomhet pa omsorgsfeltet. Det er i mellomrommet
mellom det offentlige og sivilsamfunnet de nye fel-
|esskapsl gsningene kan utvikles.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

Stortinget ber regjeringeninnfare et mal om at 25
prosent av den samlede omsorgssektoren skal vage
organisert og drevet som ideell virksomhet innen
2030, og pa egnet mate legge fram for Stortinget en
plan med kortsiktige og langsiktige tiltak for & oppna
dette.
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