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Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Erlend Wiborg, Per-Willy Amundsen og
Himanshu Gulati om opprettelse av asylmottak i
utlandet etter dansk eller britisk modell

Til Stortinget

Bakgrunn

Den 3. juni 2021 vedtok Folketinget opprettelse av
asylmottak i utlandet. Danmark vil inngd i forhand-
linger med trygge tredjeland for etablering av asyl-
mottak for hdndtering av danske asylsgkere der. Asylsg-
kere som fér innvilget sin seknad, vil f opphold i det
trygge tredjelandet, ikke i Danmark.

Danskene har gnsket et samarbeid med Norge. Met-
te Fredriksen, statsministeren fra Socialdemokratiet, har
veert tydelig pa at den norske regjeringen ber slutte seg til
den danske modellen. Det er apenbart at det vil lette
gjennomferingen av den nye asylmodellen dersom flere
land samarbeider. Forhandlingene med tredjeland vil bli
enklere, og det vil ogsd veere flere aktgrer og kontrollme-
kanismer for & sorge for at menneskerettighetene sikres.

Storbritannia annonserte nylig at de ogsa vil innfore
en lignende modell. De har inngdtt en avtale med Rwan-
da, ogiforste omgang er dette en ordning som skal gjelde
i5 ar og fortrinnsvis gjelde enslige og unge migranter.

Hva er problematisk med dagens
praktisering av asylordningen?

Ifolge FN er det i dag 82,4 millioner mennesker pa
flukt i verden. Titalls millioner kvinner og barn erigjen i

neromradene uten & fa dekket selv de enkleste behov.
FNs flyktningleirer har vart kronisk underfinansiert de
siste drene.

Samtidig bruker europeiske land enorme summer
pa a hjelpe de asylsokerne som klarer & komme seg til
Europa. Denne gruppen har en stor overvekt av menn i
sin beste alder. En betydelig andel er ogsd gkonomiske
migranter uten beskyttelsesbehov, noe som tar ressur-
ser som kunne blitt brukt pa & hjelpe reelle flyktninger.

Returarbeid, ID-verifisering og finansiering av opp-
hold i europeiske hgykostland for migranter uten be-
skyttelsesbehov koster betydelige summer hvert eneste
ar. Deter ogsd grunn til § anta at kriminaliteten gker nar
personer med avslag pa asylsgknad gar under jorden for
aunnga utsendelse. Disse vil per definisjon ikke ha noen
lovlig méte & forserge seg pa.

For & komme seg til Europa er mange avhengige av
kyniske menneskesmuglere. A betale menneskesmug-
lere koster penger, og det er derfor ikke unaturlig a legge
til grunn at det er de relativt sett mest ressurssterke mi-
grantene som kommer seg til Europa for & seke asyl.
Samtidig sitter kvinner og barn igjen i neeromradene og
er prisgitt hjelpetilbudet fra et underfinansiert UNHCR
(FNs hgykommisser for flyktninger).

Det er vanskelig 4 gi et eksakt anslag, men det er mu-
lig & hjelpe minst 10 ganger flere i neeromradene for
kostnaden av a hjelpe en person i Norge. I tillegg kom-
mer alle ressursene som i dag brukes pa migranter som
soker asyl, men ikke har noe beskyttelsesbehov. For
pengene det koster  hente 35 EMA (enslig mindrearig
asylsegker)-flyktninger til hgykostlandet Norge, kunne vi
gitt 8 300 personer et mer verdig liv i de overfylte flykt-
ningleirene i Jordan.

Veien til Europa er farlig for migranter. Ifolge FN
druknet minst 1 146 i Middelhavet bare i farste halvar.



Det er en dobling fra i fjor, og minst 200 barn har druk-
net pa vei til Europa bare mellom 2014 og 2018.

Det er pa sin plass a reflektere litt rundt konsekven-
sene av dagens praktisering av asylpolitikken i Norge. Er
det rettferdig & hjelpe de fa istedenfor de mange? Er det
moralsk & hjelpe de sterke foran de svake? Og er det an-
svarlig & fore en innvandringspolitikk som péferer frem-
tidige generasjoner betydelige utgifter i Norge?

Danskene har vist at en radikal endring av hvordan
asylpolitikken praktiseres, ikke bare er mulig, men ogsa
nedvendig.

Naermere om den danske lovendringen

Lovforslaget L226 Forslag til lov om @ndring af ud-
leendingeloven og hjemrejseloven (Indfgrelse af mulig-
hed for overforsel af asylans@gere til asylsagsbehandling
of eventuel efterfglgende beskyttelse i tredjelande) er
na vedtatt politikk i Danmark.

Folketinget legger til grunn flere fundamentale pro-
blemer med dagens asylpolitikk som gjer denne end-
ringen av asylpolitikken ngdvendig.

Det danske Folketinget er tydelige pa at dagens
praktisering av asylinstituttet ikke fungerer, og omtaler
dagens situasjon som «uholdbar». Bedre kontroll med
innvandringen og mer rettferdig fordeling av ressurser
og hjelp til personer pa flukt trekkes frem som viktige
momenter som ngdvendiggjor endringer:

«Det er regeringens opfattelse, at den incitaments-
struktur, der kendetegner det eksisterende asylsystem,
og som far flygtninge og migranter til at sege mod EU, er
uholdbar.

(...) Et nyt asylsystem skal bidrage til, at langt feerre
seger asyl i Danmark, at langt ferre flygtninge og
migranter drukner i Middelhavet og udsettes for over-
greb pd migrationsruterne, at danske ressourcer malret-
tes personer, der har et reelt beskyttelsesbehov i naer-
omraderne, og at flere flygtninge derved beskyttes bedre
ineromraderne. Et nyt asylsystem skal samtidig bidrage
til, at Danmark selv har kontrol med indvandringen.»

Forslaget er delvis begrunnet ut fra hensynet til mi-
grantenes sikkerhet, og trekker frem det store antallet
migranter som drukner i Middelhavet:

«Samtidig er flere end 17.100 flygtninge og migran-
ter druknet eller forsvundet i forsgget pa at na frem til
EU over Middelhavet.»

Videre er det at migranter uten beskyttelsesbehov
stjeler ressurser, et vesentlig poeng:

«(..)en stor del af asylansegerne opfylder ikke
betingelserne for at blive meddelt international beskyt-
telse (asyl). (...) I 2020 var anerkendelsesprocenten kun
44 pct. i sager om asyl afgjort i 1. instans. Det koster i
gennemsnit den danske stat ca. 300.000 kroner om &ret
atindkvartere én afvist asylansgger pa et udrejsecenter i
Danmark.»
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Malet med den danske lovendringen er a gi et tred-
jeland hele ansvaret for asylprosessen for asylsgkere
som sgker asyl i Danmark. Dette innebarer behandling
av asylsgknad og retur dersom det gis avslag pa sekna-
den. Dersom asylsgkeren innvilges opphold, skal opp-
hold gis i tredjelandet, ikke i Danmark:

«Et af elementerne i regeringens plan om et retfzer-
digt og humant asylsystem er at skabe en ordning, hvor
spontane asylansggere, der sgger om asyl i Danmark,
overfores til et tredjeland med henblik pa realitetsbe-
handling af asylansegningerne og eventuel efterfol-
gende beskyttelse i tredjelandet. Ved en sddan overfor-
sel til et tredjeland vil en asylansegning, der oprindeligt
blev indgivet i Danmark, som udgangspunkt herefter
ikke leengere kunne fere til en opholdstilladelse i Dan-
mark. (...) Meddeles ansggeren afslag pa asyl, er det lige-
ledes det pageldende tredjeland, der drager omsorg for
udsendelsen af den pageldende.»

Danmark frasier seg ikke ansvaret med & folge opp
menneskerettigheter eller gvrige internasjonale for-
pliktelser, og det er en forutsetning at tredjelandet ogsa
overholder Danmarks internasjonale forpliktelser ogsa
i praksis.

«Det forudszttes, at en indgdet overenskomst eller
et hertil svarende arrangement vil skulle indeholde til-
streekkelige garantier for, at Danmarks internationale
forpligtelser overholdes, ogat disse garantier ma forven-
tes at blive efterlevet i praksis.»

Lovforarbeidene viser ogsa til regjeringserkleerin-
gen til Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten. Disse partiene er sgsterpar-
tiene til henholdsvis Arbeiderpartiet, Venstre, Sosialis-
tisk Venstreparti og Rgdt i Norge.

«I forstaelsespapiret ‘Retfeerdig retning for Dan-
mark’ mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten fra juni 2019
fremgar det, at: ‘Det vil veere en vesentlig prioritet i en
ny danskregerings udenrigspolitik at sgge international
tilslutning til et fremtidigt og mere humant asylsystem
inden for geeldende international ret.’»

Forholdet til menneskerettighetene

Lovforarbeidene til den danske loven gar grundig
giennom forholdet til menneskerettighetene og de in-
ternasjonale konvensjoner Danmark og Norge har for-
pliktet seg til. Lovforslaget er i overensstemmelse med
Danmark og Norges internasjonale forpliktelser.

Det kan likevel veere at overforsel til tredjeland kan
tenkes & bryte med menneskerettighetene i enkelte sar-
tilfeller, eksempelvis dersom asylsgkeren har en meget
sjelden sykdom som kan behandles i Danmark, men
ikke i det aktuelle tredjelandet. I slike sertilfeller vil
asylsoknaden matte behandles i Danmark. Danske ut-
lendingsmyndigheter skal foreta en innledende under-
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spkelse og en individuell vurdering for asylsgkere over-
fores for asylbehandling i utlandet:

«Herudover bygger lovforslaget pa en forudsetning
om, at savel Udlendingestyrelsen som Flygtningenaev-
netunder den indledende sagsbehandling og klagesags-
behandling vil skulle foretage en konkret og individuel
vurdering af, om overforsel af den enkelte asylanseger,
uanset indholdet af den indgaede overenskomst eller
det hertil svarende arrangement, som folge af omstaen-
dighederne i den enkelte sag vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder EMRK.
Hvis det er tilfeeldet, vil en overforsel ikke kunne finde
sted.»

For & sprge for at menneskerettighetene overholdes,
vil det vere viktig at avtalen med tredjelandet inne-
holder garantier for at Danmarks internasjonale for-
pliktelser respekteres under asylbehandlingen. Det vil
kunne vare ngdvendige med eksplisitte og spesifikke
garantier for sarbare grupper:

«Det forudsattes, at overenskomsten eller det hertil
svarende arrangement vil indeholde mindstegarantier,
som skal sikre, at overforte udlendinge behandles i
overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser. En overenskomst eller et hertil svarende
arrangement kan f.eks. efter omstendighederne supple-
res af specifikke garantier for enkeltpersoner eller visse
seerligt sarbare grupper, der har et serligt beskyttelses-
behov, herunder f.eks. bgrnefamilier med mindreérige
bern eller alvorligt syge behandlingskrevende perso-
ner.

Udformningen af specifikke garantier kan tage
udgangspunkt i de kriterier, der er fastlagt af Den Euro-

p®iske Menneskerettighedsdomstols dom af 9.maj
2012 isagen Othman mod Storbritannien, der bl.a. ved-
rgrer monitorering af en aftales overholdelse og garan-
tier for overholdelse af internationale forpligtelser.»

For & sikre at menneskerettighetene overholdes i
praksis, vil garantiene matte suppleres med kontrollme-
kanismer som gir danske myndigheter oversikt over for-
holdene til enhver tid:

«Det forudsaettes endvidere, at der i overenskom-
sten eller det hertil svarende arrangement indskrives et
krav om en monitoreringsmekanisme, der har til formal
at pase, at tredjelandet efterlever sine forpligtelserirela-
tion til overenskomsten eller det hertil svarende arran-
gement.»

Forslag

P4 denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

1. Stortinget ber regjeringen fremme et lovforslag om
opprettelse av asylmottaki utlandet, tilsvarende det
danske lovforslaget L 226 (2021-2022), vedtatt i Fol-
ketinget 3. juni 2021, eller den nylig foreslatte bri-
tiske modellen.

2. Stortinget ber regjeringen innga et samarbeid med
Danmark og/eller Storbritannia med sikte pa a fa pa
plass en felles l@sning for asylmottak i utlandet.

3.mai 2022

Erlend Wiborg

Per-Willy Amundsen

Himanshu Gulati



uo(sensiurwpe s3a3unaols :3noAe] So MAIL $590 1H0Z NBSYANISWIURAS \\\w



	Representantforslag 240 S
	Bakgrunn
	Hva er problematisk med dagens praktisering av asylordningen?
	Nærmere om den danske lovendringen
	Forholdet til menneskerettighetene

	Forslag


