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Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Guri Melby og Sveinung Rotevatn om etablering av
et sosialt investeringsfond

Til Stortinget

Bakgrunn

For mange stir utenfor utdanning og arbeid. Da
Venstre i regjering var med pa & legge frem stortingsmel-
dingen «Ingen utenfor» i 2021, jf. Meld. St. 32 (2020-
2021), sto nesten 620 000 personer i alderen 18-66 ar
utenfor arbeid og utdanning. Det utgjorde i overkant av
18 prosent av alle i arbeidsfer alder. Navs bedriftsunder-
sokelse viser i 2023 at 660000 personer star utenfor
arbeidslivet. Det betyr at man de siste fire arene ikke har
Kklart & inkludere flere i jobb og utdanning.

Konsekvensen er at langt flere enn ngdvendig fort-
satt stdr pd utsiden. Den gruppen bestar i stadig storre
grad av personer som har statt lenge utenfor arbeids-
markedet, eller som aldri har vert i arbeid. Personer
med lav utdanning og manglende kompetanse er over-
representert blant de som stir utenfor arbeidsmarke-
det. Ofte er det slik at de ssmme menneskene ogsé har
lavere deltakelse pa andre samfunnsomrader. Det 4 std
pa utsiden av arbeidslivet betyr ogsd en krevende gko-
nomisk situasjon for den det gjelder, og at man ikke har
den samme friheten og de samme mulighetene som de
som er i arbeid. Nar foreldre ikke far brukt sine ressurser
iarbeidslivet, far det ogsa konsekvenser for barnas opp-
vekstvilkdr og livsmuligheter. Derfor er det viktig at flere
enn i dag far muligheten til & delta i arbeidslivet.

Selv om velferdsordninger er med pa a gi inntekts-
sikring, lgser de ikke fattigdomsutfordringer —de lgfter
heller ikke mennesker ut av fattigdom. En vet at inntekt
fra arbeid er den viktigste inntektskilden for de fleste
husholdninger. For de som ikke kan jobbe fullt, ma det
bli enklere & kombinere arbeid og trygd, slik at de som
kan og gnsker det, far bruke sin restarbeidsevne i ar-
beidslivet.

Dersom man skal lykkes med & sgrge for at flere far
bruktsin restarbeidsevne i arbeidslivet, ma man gi kom-
munene stgrre handlingsrom til & utvikle lgsninger i
sine lokalsamfunn. Bruken av arbeidsmarkedstiltak er
etter forslagsstillernes skjonn i for stor grad statlig styrt.
Det begrenser valgfriheten og begrenser muligheten for
innovasjon og utvikling av nye lgsninger pa velferdsfel-
tet. Det er manglende lokalt handlingsrom til & gjore
forsek, og en stram kommunegkonomi setter for ofte
begrensninger pa nye samarbeidsformer. Kommunene
mangler ogsa ofte innkjgpskompetansen de trenger for
a gjore forsgk og teste nye lgsninger i samarbeid med
andre.

Sysselsettingsutvalget pekte pa at man fortsatt
mangler arbeidsmarkedskompetanse i Nav. Det pavir-
ker evne og handlingsrom til & samarbeide med lokalt
neringsliv for & skreddersy lgsninger i samarbeid de
andre aktgrene i arbeidsmarkedet. Lokale initiativ opp-
star ofte pa tross av og ikke pa grunn av méten en har or-
ganisert tiltaksvifter og virkemiddelapparat pa. Stan-
dardiserte virkemidler fungerer for noen, men det at
man ikke klarer & gke andelen personer som inkluderes
iarbeidslivet, viser behov for innovasjon og nyskaping.

Det har de siste arene vert gjort forsgk med effekt-
kontrakter. Effektkontrakter er en ny modell for & utvik-
le, levere og finansiere velferdstjenester i et offentlig-
privat-frivillig/ideelt samarbeid, der ansvar og risiko for-



deles mellom partene. Bruken av effektkontrakter er re-
lativt begrenset. Det innebzrer hgy risiko for den enkel-
te kommune og den sosiale investoren. Det er ingen sys-
tematiske mekanismer for & sikre erfaringsdeling og
samle og utvikle kompetanse pa tvers av kommunene.
Det er begrenset med ressurser til & koordinere innsats,
understgtte utvikling og serge for skalering av initiativ
som kan gi merverdi til enkeltmennesker og storsam-
funnet. Forslagsstillerne mener derfor det er hensikts-
messig at man vurderer hvordan man kan styrke innsat-
sen for 4 serge for mer innovasjon og utvikling av nye
lgsninger for & inkludere flere i arbeidslivet. Mange av
disse er strukturelle og dreier seg om hvordan en organi-
serer utdanningssystemet eller andre standardiserte vir-
kemidler hos Nav. Samtidig er det viktig at det fremover
legges bedre til rette for forsgk, lokal handlefrihet og nye
lgsninger.

I Danmark etablerte man i 2018 et sosialt investe-
ringsfond (DSI) som en egen forvaltningsenhet. Forma-
let var a stimulere til tilvekst av initiativ pa velferdsom-
radet som skaper resultater og reduserer offentlige utgif-
ter giennom & gi mennesker positive livsendringer. Fon-
det ble etablert under det danske finansministeriet og
har et arlig kapitalinnskudd fra danske myndigheter.

DSI utvikler og forbedrer tidlig og helhetsorientert
innsats pa sterre velferdsomrader med formdl om &
bedre livsmulighetene for innbyggerne og redusere of-
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fentlige utgifter, bidra til gkt kunnskap om effektene av
tidlig innsats, forebygging og nye lgsninger og tiltrekke
mer ekstern kapital til 4 lose utfordringer og serge for at
flere private akterer investerer i d lase samfunnsutford-
ringer med utenforskap. For & oppna formalet om inno-
vasjon og utvikling av nye lgsninger pé velferdsomradet
kan fondet gi lan, kapitalinnskudd, kapitaltilgangs, ga-
rantier og tilskudd og innga i partnerskap for & oppna
formadlet. Det er etter forslagsstillernes syn pa tide at en
ogsa etablerer et sosialt investeringsfond i Norge, med
formal om & gi bedre vekstvilkar og utvikle lgsninger
som kan gi flere mennesker muligheter til & delta i ar-
beidslivet.

Forslag

P& denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

Stortinget ber regjeringen utrede etablering og or-
ganisering av et norsk sosialt investeringsfond basert pa
erfaringene som er gjort med etableringen av Den soci-
ale investeringsfond i Danmark. Investeringsfondet skal
organiseres som en egen forvaltningsenhet og ha et saer-
skilt ansvar for a forebygge utenforskap og bidra til ar-
beidsinkludering.

16.juni 2023

Guri Melby

Sveinung Rotevatn
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