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Bakgrunn

Vellykket integrering er avgjorende bade for den
enkeltes mulighet til & bygge et godt liv i Norge og for
samfunnets samhold og tillit. Norge har gjennom flere
tidr tatt imot mennesker fra hele verden som har sgkt
beskyttelse eller nye muligheter. For at denne poli-
tikken skal veere baerekraftig, ma man sikre at de som
kommer til Norge, raskt blir en del av det norske
samfunnet, leerer spraket, kommer i arbeid og bidrar til
fellesskapet. Dagens situasjon viser imidlertid at integ-
reringen over tid ikke har fungert godt nok.

Til tross for dagens introduksjonsprogram og andre
integreringstiltak viser erfaringene at resultatene varie-
rer betydelig mellom kommuner, og at mange ikke opp-
nar de nodvendige ferdighetene for & bli en del av det
norske samfunns- og arbeidslivet.

Arbeiderparti-regjeringen har lagt frem et utkast til
en integreringserklering hvor intensjonen er a erstatte
dagens ordning fra integreringsloven av 2021.

Der foreslas det at en integreringserkleering skal er-
statte dagens integreringskontrakt, og at den fortsatt
skal gjelde samme malgruppe (nyankomne flyktninger
og familiemedlemmene deres), slik at erkleringen skal
signeres av deltakere i introduksjonsprogrammet.

Danmark er det eneste nordiske landet som har en
formell integreringserklering, kalt oppholds- og selv-
forsgrgelseserklering, som nyankomne ma signere for a
vise vilje til & forsorge seg selv og respektere samfunnets
verdier. Malgruppen i Danmark er flyktninger og fami-
liegjenforente.

Regjeringens forslag mangler imidlertid tre avgjg-
rende elementer:

For det farste mangler forslaget reelle konsekvenser
ved manglende oppfyllelse. Departementet ber selv om
innspill pd sanksjoner i hgringsrunden, noe som indi-
kerer at dette ikke er tilstrekkelig gjennomarbeidet.
Men forst og fremst fremstar integreringserkleringen
som en informasjonsbrosjyre til den enkelte. Det er sar-
lig viktig & konkretisere ansvaret som ligger hos den en-
kelte innvandrer til & oppfylle kontrakten.

For det andre mangler den omtale av hvilke gjensi-
dige forpliktelser samfunnet og den nyankomne skal
ha. Det er behov for & konkretisere hvilken rolle sam-
funnet og nasjonale og lokale myndigheter har i inte-
greringsprosessen, og hvilke forventninger den nyan-
komne kan ha til myndighetene.

For det tredje finnes det ingen plan for individuelt til-
passet stotte basert pa den enkeltes unike utgangspunkt.

Det svenske regjeringspartiet Moderaterna har ny-
lig besluttet & jobbe for etableringen av Sverigekontrak-
ten. Denne kontrakten skal tydeliggjere rettigheter og
plikter for bade den nyankomne og samfunnet. Nyan-
komne skal forplikte seg til & folge svenske lover, leve et-
ter grunnleggende verdier, leere svensk sprak, tilegne seg
samfunnskunnskap og aktivt sgke arbeid. Samtidig skal
samfunnet forplikte seg til & planlegge og utarbeide en
individuelt tilpasset etableringsplan som stgtter hver
persons vei til selvforsargelse. A fullfgre Sverigekontrak-
ten skal vere en forutsetning for gkonomisk statte, kva-



lifisering til velferdsordninger og innvilgelse av svensk
statsborgerskap. A ikke fullfore kontrakten kan danne
grunnlag for tilbakekallelse av oppholdstillatelse.

En borgerkontrakt ma bygge pa prinsippet om gjen-
sidig forpliktelse, men det skal aldri veere noen tvil om at
hovedansvaret ligger pd den som kommer til Norge.
Den nyankomne ma forplikte seg til & ta ansvar for & bli
en del av det norske samfunnet, men samfunnet ma
samtidig forplikte seg til 4 gi den nedvendige stotten.
Dette handler om bade rettferdighet og effektivitet. Nar
samfunnet stiller tydelige krav, ma det ogsa gis reelle
muligheter til & oppfylle dem.

Konkret kan en borgerkontrakt inneholde folgende
elementer:

Krav til den nyankomne:

— Undertegne kontrakten som forutsetning for delta-
kelse i introduksjonsprogrammet.

- Forplikte seg til & folge norsklov og leve etter grunn-
leggende norske verdier som demokrati, likestilling,
ytringsfrihet og barns rettigheter.

—  Delta aktivtinorskopplering med krav om progresjon.

- Gjennomfere obligatorisk borgerkurs med sam-
funnsorientering som inkluderer norsk historie,
samfunnsstruktur, verdier og arbeidslivskunnskap.

- Aktivt sgke arbeid eller utdanning fra dag én.

— Deltaiarbeidsrettede tiltak og praksis.

Krav til kommunen og det offentlige:

- Gjennomfpre individuell kartlegging av sprakniva,
utdanningsbakgrunn, arbeidserfaring og helse ved
ankomst.

— Utarbeide individuell etableringsplan tilpasset den
enkeltes forutsetninger og mal.

- Tilby norskopplering pa riktig nivda med hyppig
progresjonskartlegging.

— Bidra til kontakt med arbeidsgivere og tilrettelegge
for rask arbeidsmarkedsdeltakelse.

— Gi tydelig informasjon om rettigheter og plikter fra
forste dag.

Konsekvenser ved manglende oppfyllelse:

- Fullfering av borgerkontrakten skal vere en forut-
setning for permanent oppholdstillatelse.

- Fullfgring skal vere et kriterium for sgknad om
norsk statsborgerskap.

— Manglende oppfyllelse uten gyldig grunn skal
kunne medfgre reduksjon i gkonomiske ytelser.
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— I grove tilfeller av brudd pé kontraktens forpliktel-
ser skal dette kunne danne grunnlag for tilbakekal-
lelse av oppholdstillatelse.

En slik modell vil ha flere positive effekter. For det
forste gir den den nyankomne tydelig veiledning om hva
som kreves for & lykkes i Norge. For det andre synliggjor
den samfunnets ansvar og forpliktelse til & tilby riktige
verktpy og effektiv stgtte. Dette styrker allmennhetens
tillit til integreringspolitikken. For det tredje gir konsek-
vensene ved manglende oppfyllelse ngdvendig tyngde
til kontrakten, slik at den ikke bare blir symbolpolitikk.

Forslagsstillerne mener at frihet og ansvar herer
sammen. De som kommer til Norge, skal ha reelle mu-
ligheter til & bygge et godt liv og bidra til samfunnet.
Men med disse mulighetene falger ogsa ansvar for a gjo-
re en innsats. En Norgeskontrakt/borgerkontrakt repre-
senterer en balansert tilnerming som bade krever og
tilbyr, som bade stiller krav og gir stgtte. Dette er ngd-
vendig for a sikre en berekraftig integreringspolitikk
som fungerer for den enkelte og for samfunnet.

Forslag

P4 denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

1. Stortinget ber regjeringen sgrge for at det innfores
en borgerkontrakt for nyankomne borgere i Norge,
som bygger pa prinsippet om gjensidig forpliktelse
hvor den nyankomne ma forplikte seg til a taansvar
for a bli en del av det norske samfunnet og hvor
samfunnet tydeliggjor sine forpliktelser. Videre bes
regjeringen sikre at det er ssmmenheng mellom
gjennomfering av borgerkontrakten og rettigheter
til den enkelte knyttet til permanent oppholdstilla-
telse og statsborgerskap.

2. Stortinget ber regjeringen inkludere en bredere
malgruppe enn de som er foreslatt i regjeringens
integreringserklering, tilsvarende den danske opp-
holds- og selvforsgrgelseserklering som ogsa inklu-
derer familiegjenforente til flyktninger.

3. Stortinget ber regjeringen serge for tydeligere kon-
sekvenser ved manglende oppfyllelse av integre-
ringsforpliktelser, inkludert vurdering av gkono-
miske sanksjoner og betydning for oppholdstilla-
telse i grove tilfeller.

27.januar 2026

Mudassar Kapur Anna Molberg

Mathilde Tybring-Gjedde Tage Pettersen
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