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Bakgrunn

Barn i Norge har hatt rett og plikt til offentlig grunn-
skoleopplering fra det kalenderaret de fyller seks ar. Slik
har det veert siden 1997, da grunnskolen ble utvidet fra
ni til ti &r og skolestartalderen senket fra sju ar. Opplee-
ringslova &pner i dag for at skolestarten kan utsettes
eller fremskyndes med ett ar dersom de foresatte gnsker
det. Islike tilfeller mé& foresatte sende en skriftlig soknad
innen en gitt frist. Pedagogisk psykologisk tjeneste
(PPT) skal foreta en sakkyndig vurdering for det ende-
lige vedtaket fattes. I dag er det forholdsvis fa barn som
far forskjovet skolestarten. Noe slikt som 0,6 prosent far
utsettelse.!

I tidligere tider var det mye vanligere & fa utsatt sko-
lestart. Det dreide seg da om & utsette fra sju til atte ar.
Dette hang sammen med at tilpasset opplering var
mindre vanlig. Skolepsykologiske kontorer, forlgperen
til dagens PPT, ble gradvis etablert i norske kommuner
fra 1946 og frem til man hadde oppnadd full dekning i

1983. Frem til 1970-arene hadde disse som hovedopp-
gave d undersgke om barn var modne for skolen nér de
fylte sju ar. Det fantes likevel ikke noe krav til sakkyndig
vurdering for at en sgknad om utsatt skolestart innvil-
ges. Det finnes ikke ngyaktig historisk statistikk over an-
tallet barn som fikk sgknaden innvilget, men blant dem
som fylte sju ar fra 1967 til 1970, fullferte 6,5 prosent
ungdomsskolen senere enn normert.?Blant gutter fodt i
desember kunne det dreie seg om en fjerdedel. De aller
fleste av disse ma ha begynt pa skolen da de var atte ar,
siden det var uvanlig & gd et klassetrinn om igjen. Det er
grunn til 4 tro at utsatt skolestart var enda vanligere i
1950- og 1960-arene.

Fremskyndet skolestart var ogsa vanligere for, men
ikke like vanlig som utsatt skolestart. Her var andelen
jevn pa 1-2 prosent gjennom 1970-arene.*Selv om det
var forholdsvis uvanlig, var det altsa flere som benyttet
muligheten enn i dag. Anekdotisk kan tidligere kultur-
og vitenskapsminister Lars Roar Langslet (1936-2016)
nevnes. Han fikk ferst fremskyndet skolestarten, hop-
pet senere over 1. trinn pa realskolen og begynte pa
gymnaset da han var 14 ar. Han fikk likevel toppkarak-
ter og ville dermed ikke hatt faglig utbytte av & ga lengre
tid pa skolen.

Gjennom 1970-arene falt andelen barn som fikk ut-
satt skolestart. Blantbarn fedt fra 1976 til 1981 var ande-
len som fullfarte ungdomsskolen senere enn normert,
nede pa 2,8 prosent.*Utviklingen ble gjenspeilet i lov-
verket. I 1975 ble lov om spesialskoler innlemmet i
grunnskoleloven av 1969. Fra na av skulle tilpasset opp-
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leering vaere hovedregelen. I 1980 ble det forskriftsfestet
at en elev bare skulle fa utsatt skolestart, fremskyndet
skolestart eller bli loftet over et klassetrinn i spesielle til-
feller og etter sakkyndig vurdering. Dette ble ikke end-
ret i forbindelse med at skolestartalderen ble senket.
Kravet til sakkyndig vurdering kom inn i lovteksten i
forbindelse med Reform 97.

I Danmark har andelen barn som far utsatt sko-
lestart, gatt ned over tid, men myndighetene har likevel
beholdt en praksis som ligner mer pa den man hadde i
Norge tidligere. Der kan et barn i dag fa fremskyndet
skolestart dersom det er fgdt for 1. oktober. I underkant
av 4 prosent per arskull benytter seg av denne mulighe-
ten. Samtidig far 10-15 prosent av seksaringene i et ars-
kull utsatt skolestart. Blant gutter fadt i desember gjel-
der det over halvparten, mens det blant jentene gjelder
31 prosent. I motsetning til i Norge stilles det i Danmark
ikke krav til sakkyndig vurdering.®

Skolestart for seksaringer var omdiskutert da det
ble innferti Norge i 1997. Derfor ble det presisert at det
forste skolearet skulle vere preget av lek, og at det ikke
skulle forega systematisk leseoppleering. I forbindelse
med Kunnskapsloftet 2006 ble det indikert i lzereplan-
verket at leseoppleringen skulle begynne fra forste
trinn. N& begynte ogsa de yngste skoleelevene med sys-
tematisk lese- og skrivetrening. Dette har fort til gkende
bekymring for at det blir for hgyt leeringstrykk og for lite
lek for mange av barna. Ikke alle er Klare for & sitte stille
og folge undervisning nar de er seks ar. Det har vist seg
atde yngste barna i et arskull har 59 prosent stgrre sjan-
se for & fa en ADHD-diagnose enn de eldste barna. Ande-
len som far en slik diagnose, er henholdsvis 9,9 og 6,2
prosent. I Danmark, der utsatt skolestart altsd er langt
vanligere, har forskere ikke funnet noen sammenheng
mellom alder ved skolestart og ADHD.®

De eldste barnas forsprang pa de yngre barna gjen-
speiles ogsd i skoleresultatene. Elever fadt i november
og desember gjor det darligere pa PIRLS-undersgkelsen,
som maéler leseferdigheter, enn elever fadt i januar og fe-
bruar.”De yngste presterer ogsa darligere pa nasjonale
prover pa 5. trinn tilsvarende et helt &r med lering. De
scorer ogsa darligere — om enn i mindre grad - pa 9.
trinn.®
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I senere ar er det ikke bare ulik modenhet mellom
barn fodt sent og tidlig pa dret som har vekket bekym-
ring, men ogsa ulik modenhet mellom gutter og jenter.
Gutters kognitive og sosiale evner utvikles i giennom-
snitt saktere enn hos jenter. Andelen skoleelever med
ADHD-diagnose har gkt betydelig for begge kjgnn, men
andelen er hgyest blant guttene.’Gutter utgjer 66 pro-
sent av elevene som mottar individuelt tilrettelagt opp-
lering.!%jenter oppnar i gjennomsnitt 3,8 flere grunn-
skolepoeng enn gutter.!!De fullfgrer videregdende opp-
lering oftere.'?Universiteter og hogskoler er dominert
av jenter, som utgjor 60,7 prosent av studentene.!>Det
virker plausibelt at noe av dette skyldes gutters moden-
hetshandikap. Lettere tilgang til utsatt skolestart kan
derfor ses pa som et likestillingstiltak.

P4 denne bakgrunn har bade Stoltenberg-utvalget
om Kjgnnsforskjeller i skoleprestasjoner og utdan-
ningslep (2019) og Mannsutvalget (2024) vurdert fleksi-
bel skolestart. I Stoltenberg-utvalget gikk et flertall pa
seks mot fem medlemmer inn for a beholde dagens ord-
ning. Mindretallet gnsket & utrede pilotering og ut-
proving av én eller flere former for fleksibel skolestart.
Senere viste kommunene liten interesse for slik pilote-
ring og utpreving. Forslagsstillerne vil bemerke at slike
forsok nedvendigvis vil matte paga svert lenge for a gi
sikker kunnskap.

Mannsutvalget foreslo a gjgre muligheten til a star-
te pa skolen et ar tidligere eller senere mer tilgjengelig
enn i dag. Utvalget mente at dette var en méte 4 tilpasse
skolen til elvene pa. Det mente at tiltaket hadde poten-
sial til & utjevne kjgnnsforskjeller i skolen. Videre har
Oppleringslovsutvalget (2019) gatt inn for & fjerne krav-
et til sakkyndig vurdering fra PPT i oppleeringslova. Ut-
valget mente at det ikke alltid var ngdvendig for a treffe
beslutningen pa best mulig grunnlag.'4

P4 tross av de nevnte forskjellene mellom barn fadt
sent og tidlig pa dret har forskerne slitt med 4 finne ulik-
heter som forplanter seg inn i voksenlivet. Stoltenberg-
utvalget oppsummerte at a veere eldre ved skolestart for-
te til bedre skoleprestasjoner og mindre sjanse for & bli
ansett som hyperaktiv, men at det ikke pavirket kogniti-
ve evner blant menn ved sesjon eller pavirket utdan-
ningsnivaet og inntekt pa lang sikt.!*Slike funn er en r-
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sak til at mange neler med & anbefale fleksibel sko-
lestart.

Forslagsstillerne mener det ville ha vart svaert opp-
siktsvekkende dersom en gjennomsnittlig 30-aring fodt
ijanuar gjorde det signifikant bedre i livet enn en gjen-
nomsnittlig 30-aring fodt i desember. Da ville det trolig
ha blitt tatt politiske grep allerede. Det virker sannsynlig
at skoleresultater som kommer som fglge av et moden-
hetshandikap, far felger videre i livet, men at mange
kompenserer ved & ta opp fag og skifte yrke, eller pa
andre mater makter & realisere sitt potensial. Dette vil li-
kevel gjore at de pa et eller annet tidspunkt ma bruke tid
pé & hente inn ulempen de hadde ved & veare relativt
unge ved skolestart. Forslagsstillerne registrerer ogsa at
detfinnes fakta som kan nyansere Stoltenberg-utvalgets
konklusjon. Nav har funnet ut at personer fadt sent pa
dret har storre sjanse for & motta hjelpestenad, AAP og
ufpretrygd enn personer fadt tidlig pa aret.!®Elever fodt
sent pa aret velger yrkesfag oftere enn elever fodt tidlig
paaret.!’Det er for s vidt positivt, men kanskje ikke nar
det skjer av en slik arsak.

Forskningen som er gjort pa den tidligere praksisen
iNorge, tyder pa at den hadde fordelaktige resultater. En
studie fra 2025 sammenligner norske kommuner med
og uten skolepsykologisk kontor. Forskerne kom frem
til at innbyggerne fikk hgyere inntekt som voksne der-
som de hadde vart dekket av et skolepsykologisk kon-
tor. Denne effekten forsvant da muligheten for utsatt
skolestart ble strammet inn.'8

Forslagsstillerne mener at skolestart ved seks ar
fremdeles bgr vare hovedregelen, blant annet fordi de
fleste forsteklassinger trives pa skolen.!°Det bor ogsa
fremdeles foregd opplering i lesing og andre grunnleg-
gende ferdigheter fra 1. trinn. Forslagsstillerne tror de
fleste foresatte gnsker dette. Forskning tyder dessuten
pa at det har gitt effekt.20

Samtidig tyder faktagrunnlaget pa at den tidligere
praksisen hadde noen fordeler som har gétt tapt i da-
gens system. Det virker sannsynlig at flere enn om lagett

lestarten. Den absolutte grensen ved 1. januar gjer det
da ogsa noe tilfeldig hvem som begynner pa skolen nar
de er fem og et halvt ar, og hvem som begynner nar de er
seks og et halvt ar. I praksis vil disse barna ofte veere like
gamle. Derfor burde det apnes for mer fleksibilitet i sys-
temetigjen.

Generelt mener forslagsstillerne dessuten at mer
makt og innflytelse ber overfores fra staten og byrakra-
tiet til familier og enkeltmennesker. Skolen ber i stgrre
grad tilpasses den enkelte elev med tanke pa faglig niva
og modenhet. De foresatte kjenner barna sine best, og
de vil som regel selv veere i stand til 4 vurdere om barna
er skolemodne. Norske foresatte er ikke mindre egnet
enn danske foresatte til  avgjore om barnet deres skal fa
utsatt skolestart.

Forslagsstillerne mener derfor at det er pa tide 4 fol-
ge Mannsutvalgets anbefaling om a lette adgangen til
begynne tidligere eller senere pd skolen enn i august det
kalenderaret barnet fyller seks ar.

Forslagsstillerne tror at det fortsatt vil vere fa barn
som begynner pa skolen det aret de fyller fem ar. For
mange evnerike barn vil det trolig veere mer formals-
tjenlig & hoppe over et klassetrinn senere i skolelgpet.
Dette vil ogsd vere en mulighet for barn og foresatte
som angrer pa at de utsatte skolestarten.

Forslag

P& denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag til en
endring av oppleringslova som har til hensikt &
lette adgangen til & fremskynde og utsette skolestar-
ten med ett ar.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag til en
endring av oppleringslova som har til hensikt &
lette adgangen til 3 hoppe over skoletrinn nér det er

av to hundre barn ville dratt fordeler av a utsette sko- hensiktsmessig.
17.juni 2026
Simen Velle Lill Harriet Sandaune Line Marlene Haugen Joakim Myklebost Tangen

16. Ivar Lima og Ingunn Helde, «Far barn fodt sent pa aret oftere ytelser fra NAV?», Arbeid og Velferd, 2019.
17. Siw Ellen Jakobsen, «Fadt seint pa dret? Da er det klart mer sannsynlig at du velger yrkesfag», forskning.no, 19. januar 2023.

18. Flate mfl. 2025.
19. «Klasserommets praksisformer 20 ar etter», udir.no, 18. juni 2024.
20. Gabrielsen og Lundetre, 2017.
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