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sak: orientering om gatt uruguay-=runden for utenrikskomiteen
fra hovdcusiinisteren, '

09.01.92

handelsministeren

gatt. uruguay-runden. daunkels utkast tilL sLuttdokument.
orientering for utenrikskomiteen.

paa et moete i uruguay-rundens oeverste organ, handelsfor-
handalingskomiteen, 20.12.91 framlLa gatts generalairektoer siti

forslag til sLuttpakke etter fem aars forhandlinger. utkastet

omfatter baade omforente og ikke feruigforhandlLede tekster
utarpeidet av de respektive forhandlLingsgruppers lLedere paa
eget ansvar etter intense konsultasjoner.

utkastet paa 451 sider inneholaer forstag til Loesninger for
alle forhandlingsomraader, og forutsettes godtatt i sin helLhet

av alle forhandlLingsparter. det er saaledes ikke adgang til
aa velge aa sLutte seg kun til de deler av totalpakken som man

i utgangspunktet ser seg dest tjent,méd. get vilL heller ikke
vaere adgang tilL aa reservere seg i forhold tilL noen del av
sLtuttresultatet.

utkastet til sluttpakke er naa gjenstand for politisk behand-
Ling i alle deltakerlanaene. ved et moete i nhandelsfor-
handlingskomiteen 13, januar forventes Landene aa komme med
reaksjoner paa totalpakken. det er usikkert i hvilLken grad
det vilL pblLi aapnet for viaere forhandlLinger om pakken. dunkel

har acovart mot at Lana per om for store endringer slLik at aen
aapnes opp fullstencig. det er ennaa ikke kLart hvordan ae
ocevrige forhanalingsceltakere vil stille seg ved moetet
13.januar, cet er imialertia klart at forhandlinger om
markeasacgang for industrivarer og tjenester gjenstaar, samt
forhanalinger om Landenes konkrete forplLiktelser paa intern
stoette, markedsadgang og eksportstoette for Landbruk., videre

vilL get i begynnelsen av innevaerende aar finne sted forhand-
Linger om cen internasjonale hanoelsorganisasjon.,
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. . - hoilt.
hensiktien med forhandlLingene i uruguay-runden har vaert aa
styrke og utvide regelverket for imternasjonal handel for aa
‘gjoere det bedre i stand tilL aa hdandtere dagens og framtidens

handelspolitiske utfordringer. det utkast som naa er Lagt
fram maa Langt paa vel kunne sies aa ha oppnaadd det oenskede
resultat., baade glLobalt og for norge er det mulLtilaterale
handelssystem det Legges opp til for 1990-aarene bedre enn det

vi har hatt i 1980-aarene. dessuten vilL et styrket multi-
Lateralt system saerlLig vaere tilL fordel for smaa Land med
aapne oekonomier som staar utenfor de store handelsblokker,
utkastet til totalpakke gir ikke norge gjennomslLag for alle
forhandlingsmaal. det gjelder saerlLig innen jordbruk, tjenest-

er og i minare grad mht. anti-dumping og subsidier,

ved en vurdering av utkastet er det viktig aa ha for oeye at
uruguay-runden er den mest komplLiserte og ambisioese handels-
forhandling som noen gang har funnet stea. det ville ha vaert
meget overraskende om man skulle ha kommet fram tilL fullt ut
tilfredsstillende resultater innen alle omraader. en maa
imidlertid Legge en helhetlig vurdering tilL grunn. en sLutt-
foering av uruguay-runden vil gi en viktig vekstimpuls til
verdensoekonomien, og ha positive virkninger ogsaa for norsk
oekonomi.,

aLL erfaring fra etterkrigstiden inaikerer at nedbygging av
handelshindre og redusert naeringsstoette i et orconet multi-
Lateralt regime vil bidra tibL en mer effektiv oekonomi. dette
viL gi grunnLag for aa hente ut de velferasgevinster som
internasjonal handel gir mulighet for.

get er utenkelig at norge alene stilLler seg utenfor gatti-
samarpeidet, daette ville 1 praksis innevaere at alLlL vaar
eksport tilL alle andre markeder enn ef og efta ville vaere
"fritt viLt?’?’, paade naar det gjelder tollnivaa og naar det
gjelaer andre handelspolitiske tilLtak som for eksempel im-
portforobud. norge ville 1 en slLik situasjon ikke ha noen
rettigheter og heller ikke noe regelLverk aa paaberope seg i
fornolLd til vedkommence importtLand,

i innstilling s.nr. 131 for 1989-90 uttalte blL.a. en samlLet
utenrikskomite: ''komiteen er enig i at maalet om aa sikre
norges naeringsgrunnlLag og sysselsetting og maalet om et mer
rettferaig internasjonalt oekonomisk system, tilsier stoette
tiL arveiaet for en Liberal verdenshandel, der hanagel-
shinaringer graavis neabygges. arbeidet med aa styrke jatt er
av stor viktighet paaace handgelspolitisk og utenrikspolitisk.
mea norges aapne utenriksoekonomi er Landet best tjent med et
internasjonalt hanaelssamkvem underlLagt et omforent og forpli-

Ktende regelverk ovasert paa frihandel. hvis ikke de paagaaende

forhandlingene i den saakalte uruguay-runden Lykkes, er det
fare for at get vestlLige frihandelssystemet vil blLi oppdelt i
tre store grupper av Lanc (usa/canada, japan/andre stil-
LehavslLand, ef/efta). en sLik utvikling vil forsterke problem-

ene for alle Lana, ikke minst ce som staar utenfor dissehan-
delLsblokkene, '’
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jeg viL framheve den vekt u-Landene har Lagt paa aa oppnaa
Konkrete resultater i uruguay-runden. u-Landene har deltatt
aktivt i forhandlingene og vil ventelig vurdere utfallet ay
forhandlingene totalt sett som positivt. totalpakken gir den
styrking av det forplLiktende regelverk som u-Landene har
prioritert, spesielt for tekstilLer og Landbruksvarer, samt
generelt pedrede markedsadgangsbetingelser.,

nedenfor redegjoeres mer i detalj for innholLoet i utkastet tit

totalpakke for ae viktigste forhanlLingsomraader. jeg viL i
tillegg understreke at avtaleutkstet ogsaa inneholder tekster
paa en Lang rekke omraader som ikke omhandlLes i dette notat.
det dreier seg om forbedrete ellLer nye regler for tekniske
handelshindringer, importlisensiering, forhaandsinspeksjon av
varepartier foer eksport, regler for bruk av dyre- og
pLantehelsebestemmelser, opprinnelsesregler, peskyttelsestil-
tak ved petalingspbalanseproblemer, tiltak tiL fordel for de
minst utviklede Land samt presiseringer av en del oatt-
artikLer,

1. institusjoner/tvisteloesning.
utkastet innebaerer at det opprettes en internasjonal handels-
organisasjon som overbygning over de ulike avtaler som inngaar

i totalpakken. mea dette aapnes det for en samordning mellom
gatts tradisjonelle oppgaver og de nye oppgaver som blLir
resultatet av de nye avtalene om tjenestehandel og
immaterielle rettigheter. ytterlLigere forhandlinger om inn-
holcet 1 teksten vil finne sted i pegynnelsen av innevaerende
aar. fra norsk side har man sett det som en fordel at det
etableres en slLik organisasjon, selv om dette ikke har vaert
noe prioritert forhanalingsmaal. i og med at det styrker
forbindelsene meLlom de ulike avtalene som er et Ledd i sLutt-

pakken, maa imidlertid etaolering av organisasjonen sies aa
vaere positiv. ventelig vilL ogsaa organisasjonen kunme foere
tiL en effektivisering av aropeicet i gatt. etablering av den
internasjonale handelsorganisasjon skulle ikke i seg selLv
tilsi behov for noen Lovendringer.

naar det gjelcer druk av flLertallsavgjoerelser gjennom
etablering av den internasjonale hangelsorganisasjon er dette
ikke noe nytt 1 gatt-sammenheng. det naavaerende regelverket
har 1 dag som formell hovearegel at beslLutninger skal tas ved
flertallsavgjoerelser med mindre annet er bestemt,. fors.aget
om flertallsavgjoerelser i utkastet til totalpakke er meac
andre ord ikke noe nytt i gatt-sammenheng. i praksis har
hovecprinsippet i gatt vaert at pesLutninger fattes ved
Konsensus, utkastet tilL totalpakke inneholder kun enaringer i
gatts oeslLutningsmekanismer naar aet gjelder tvisteloesning
cer cgel uttrykkelig slaas fast at beslLuininger skal tas ved
konsensus. nytt olir at i1kke-op. “-=Lging av paneler 0gsaa
Krever konsensus, mec¢ andre Oré¢ ot e vanu ikke kan plokkere
oppfoelging av en panelrapport. cetlte er viktig fordi det i
praksis bare har vaert store hancelspartnere, som f.eks. usa,
som har kKunnet blLokkere panelsaker.
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hele sLuttdokumentet (final act) forutsetter at for-
handlLingsresultatet maa aksepteres i sin helhet. med dette
skapes et mer Likeverdig handelspolLitisk regelverk der ogsaa
de mer avanserte utviklLingsland maa paata seg forpliktelser i
traad med sitt utviklingsnivaa. u-lLandenes aktive deltakelse
i uruguay-runden ilLlustrerer klLart den vekt som tillegges gatt

og det aertil hoerende multilaterale regelverk. en situasjon
sLik den man hadae etter tokyo-runden der det var bpare et
faatall Land som godtok alLlLe forhandlLingsresulLtater, og som
har foert til et system med ulLik grad av forplLiktelser, skulle

derved kunne unngaas. for aa ta vare paa utviklingslandenes
saerinteresser opereres det innen de forskjellige for-
handlLingsomraader med uJulike Lengder overgangsperioder foer
regelverket skal gjoeres gjeldende.

et epokegjoerende utfall av forhandlLingene er de endringer som

forsLaas i tvisteloesningssystemet. det etapblLeres med dette
et integrert og forutsigoart tvisteloesningsystem som ikke
aapner for at de stoerre hancelsparinere kan bLokkere etabler-

ing av paneler, vedtakelse av panelrapporter, vedtak av anke-
instansens anbefalinger og sanksjoner ved manglende oppfoelg-
ing av panel-anbefalinger, ocet slaas 1 innledningen til
tvisteloesningsutkastet fast at zlle DpesLutninger under
tvisteloesningsprosedyrene skal gjoeres ved konsensus. 1
titlegg er det nye elLementet at ikku-vedtak og ikke-oppfoelg-
ing av vedtatte paneler ogsaa krever konsensus, med andre ord
at bLokkering ikke vilL vaere mulig. videre er det ‘inntatt
sterke forplLiktelser for atle avtaleparter tilL aa etterlLeve
regelverket. dette innepaerer at usa ikke skal kunne benytte
seg av sin adgang til ensidige handelstiltak etter sin
handelLslov i de tiLfelle der en tvist er aekket av gatts
regelverk, 1 uttrykket integrert tvisteloesningssystem Ligger

ogsaa en mulighet for adgang tilL aa gaa til mottiltak for
oruda paa en avtale ved aa trekke tilbake innroemmelser under
en annen avtale, eksempelvis kan et Lanoc ved manglende iverk-

settelse av en panelrapport om brudd paa tjenesteavtalen, gaa
til mottiltak innen industrivarehandelen. forutsetningen for
gette er imialertia at man fortrinnsvis soeker aa gaa til
mottiltak innen samme avtale, foer man eventuelt gaar til
anare avtaler.

en effektivisering av jatts tvisteloesningsmaskineri gjennom
innfoering av stoerre graa av automatikk har vaert et hoeyt
prioritert maal fra norsk side. en slLik automatikk gir stoe-
rre forutsigbarhet i systemet og pidrar tilL aa sikre et Likev-

erdig regelverk for alLle. slik praksis har vaert, har det i
realiteten kun vaert de store handelsnasjoner som har kunnet
oLokkere paneler. resultatet innen uette omraaae maa
Karakleriseres som mecet posit... for norge. dette innebaerer

ikke noen form for overnasjonalitet. selv om norge skulle
tape en paneblsak, viL vi xunne unnlate aa iverksette
paneldommen, men maa Ga vaere perect til aa moete mottiltak
fra den part som har vunnet saken,
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2. regelLverket
fra norsk side har vi i avslutningsfasen i forhandlLingene Lagt

stadig stoerre vekt paa regelverkets petydning for den norske
sLluttvurdering av forhandlingsutfallet.

etter norsk initiativ har de nordiske Land Lagt fram et eget
omfattende papir i sLuttfasen av forhanalingene for aa fram-
heve regelverkets betydning for Land som norge, og har ogsaa 1

forhandLingenes siste dager understreket pl.a. for
forhandlLingsgruppens Leder hvilLke elementer i forhandlLingene
som var spesielt viktige for norden. 1 de noraiske
regeLfremstoetene har vi i tillegyg titl tvisteloesningssys-
temet, Lagt spesiell vekl paa anti-aumping og subsiaier.
bakgrunnen for dette er de konkretle erfaringer med usa 1
Laksesakene som har illLustrert pehovet for aa styrke og kiLar-
gjoere regelLverket, Dbasert paa erfaringene har vi foreslaatt
konkrete endringer i dagens avtale. sett i sammenheng med den
poLitiske forpliktelse alLle paatar seg til aa etterleve regel-

verket, er det min vurdering at regelverksforhanalingene har
falt positivt ut for norge.

innen anti-dumping har vi faatt gjennomslag for noen av vaare
viktigste forslag, mens anare ikke er tatt hensyn tilL. norges
forhandtingsmaal har vaert et klLarest mutig regeLverk for aa
unngaa misbruk,., resultatet innebaerer i stor grad en kLargjo-
ering av regelverket, selLv om formuleringene ikke 1 alle til-
feLlLe er sLik vi kunne ha oensket dem, flere av endringene
gjeLaoer fastsettelse av dgumpingmarginene og fastsettelse av
skade, samt krav tilL at et Lands myndigheter skal forvisse seg

om at dets eget Lands inoustri faktisk staar pak klagen om
aumping. acette er elementer cer vi har hatt problLemer med usa

i Laksesaken. viaere er avtalen etter krav fra usa og ef, men

med motstand olL.a. fra ae noraiske Lanag, utvidet til ogsaa aa
omfatte monteringsfaorikker i importlLancet, avs. at under
visse forutsetninger kan import av deler for montering i det
aktuelle importiand, paalegges anti-adumping toll. om
monteringsfaorikken er plassert i trecjelana eller naar et
konsern encrer sitt eksportmoenster pga. en anti-oumping toll,

kan videre anti-cumpingtoll unuer visse forutsetninger
paalegges med tiloakevirkende kraft ogsaa mot import av varer
proausert i andre Lana,

innen subsidier har hovedmaalet for forhandlingene fra norsk
side vaert aa oppnaa klarere og strengere gisiplin 1 oruken av




subsidier, av mottiltak mot andre Lands subsiaier samt aksept
av en Liste over subsicier som tillates uten risiko for
mottiltak fra andre Lands side. utkastet innepaerer at det
gis kLarsignal tiiL at forskningsstoette og regionalstoette
undertagt reLativt strenge oetlnggLser Kan innroemmes uten
risiko for mottilLtak i form av utJeynipgsavglfter. etter
gjelLdende avtale kan all stoette bLi gjenstand for mottiLtak
dersom et annet Lana anser at stoetlen mgofoerer skade for
innentandsk industri. kriteriet for'reglonaLstoette er at
vedkommende region har en arpeidsledighet paa 110ps§. av
Ltandsgjennomsnitt elLer obnp, inntekt eller husholdningsinntekt

pr capita som ikke overstiger &5pst. av Landsgjennomsnittet.
teksten utelukker ikke oruk av pefolLkningstetthet som et
kriterium i kombinasjon med en eller begge av de 10 oven-
nevntie, .

fortrolig
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Jattls art, xix viste det seyg mulig aa komme tilL full enighet
paa alle punkter gjennom forhandlLinger. hovedproolemet har
vaert om man skal innfoere beskyttelsestilLtak kun overfor et
proagukt avs, om alle Leverancoerer skal pehandlLes Likt, eller
om man skal kunne '’straffe'’ de eksportoerer som importLan-
dels myndigheter mener har foraarsaket mest skade paa den
innenlanaske inaustri vea aa redusere slLike Lands andel av
kvoten. avtaleteksten aapner for en reduksjon i den
kvoteanaelen et Land vilLle ha olitt tiLauelt etter
hovedregelen, men under multitateral kontroll. positivt med
norske oeyne er at regelverket e presisert og at alle slike
tiltak skal gjennomfoeres paa o stevilkaarsbasis dvs. at aen
rett man innroemmer nosn skal _jelde for allLe. med
regelverksendringene innfoercs klarere kriterier for vurdering
av skaae paa innenlandsk i-scustri, maksimale tidsgrenser og
krav til at peskyttelse:r~.ltak skal neubygges over tid.
avtalen inneholaer ogszz et forbuu mot saakalte graasonetiltak
09 utfasning av eksicterende slLike tiLtak, dette har vaert
norske hovecgmaal 1 iornanalingene,

2 forhanalingene om markedsacgang

a) toll o032 ikke-tariffaere hancelshincringer, hreruncer
naturressurspaserte proaukter,

maalsettingen for tollforhanalingene er en gjennomsnittlig
tollreauksjon paa 33%pst. i forhola til cagens satser. gatt-
Sekretariatet har peregnet norsk gjennomsnittilig tollsats for
inausirivarer til 3,3 pst. da uruguay-rundagen startet.
gjennormsnittlig tollsats blLir ca etter forsiaget 2,2 pst. i
utkastet tilL sluttaokument inngaar bare aen encelige tolblpro-
tokoillen som sier hvordan sLuttiresultatet skal iverksettes ( i
Loepetl av en fem-aarsperioae). resultatet av tolLLforhanalin-
gene er 1ikke klart. «konkrete forhanalinger vilL finne stea i
januar, feoruar 0og nmars,



D) tekstil- og konfeksjonsvarer,

e€n overgangsperiode paa 10 aar unaeriLegges gatts orainaere
regelLverk., avtalen paa dette punkt erp positiv, og ivaretapr
Norsk industris interesse SLik at.man i stoerst mulig grad kan
gis Like konkurransebetingeLser sdm oevrig €uropeisk industpi
DlLateraLe avtaler unaer multifiberavtalen Oopphoerer med detté
fra 1. januar 1993. avtalen inneoaerer at vi fra norsk side
kan fortsette med omtrent de samme vekstratene som for dagens
Kvoter fram til aartusenskiftet, 0g 1 Loepet av ge neste tre
aar vilL saa resten ay tekstiLrestriKsjonene avvikles,

side &

c) jorabruk

i innLeoningsparagrafene unaerstrekes de langsiktige maal meg
jorauruksforhanaLingene slLik ge blLe presisert ved
miutveisgjennomgangen, dvs. at maalet er et rettferaig og
markedsorientert system for hancel mead jordoruksvarer, vicere
gijentas maalet om gradvise petycelige reauksjoner i stoette og
Vern, og utlLedet av cette som en KontinuertLig prosess, ¢-,
viLjeserkLaering oM aa inngaa i nye forhanalinger frz + RETT!
Lys av erfaringene tilL den cato, detl vises ogsaa til uchovet
for aa ivareta ikke-oekonomiske hensyn som matvaresihmerhet,
miljoe, aistrikt 0g sosiale hensyn,

intern stoette til jorabruket celes i avtaleutkastet oup i to
Kategorier, gul 03 groenn stoette. gul stoette, som i fuerste
rekke er proauksjonsavhengiy 0g hanaetsvridence, skal
unaerlLegges reduksjonsforpliktelser, gul stoette bestaar av
baade budsjettstoette 0g skjermingsstoette, Jroenn stoette,
1kke produksjonsdriverice elLler haﬂaestriuenue, Leyges cet
ingen reauksjonsforpliktelser eller tax Faa. selv om oet
aapnes for aa unnta miljoestoette, Giliriktsstoette 0g Girekte
innteksstoette er kriteriene for aa rlLassere stoetteformer i
groenn. boks strengere enn den fortolxkning man fra norsk siue
foretok ved fordelingen av stoet ..former ved utaroeidelsen av
getl norske tiloudet., det vil za oLl foretatt en grundiyg
gjennomyang av kriteriene for rLassering av stoetteformer i
groenn boks vurdert opp mot Exsisterende og mulige framtiaige
norske Stoetteordninger -.\. jorcoruket, avtaleutkastet er
ikke klLart paa alle pJdnkier oy aapner for flere fortoLkninger,
maaletl fra norsk si.. maa vaere aa faa gjennomsLag for for-
lolkringer som gjosr at man Kan vidgerefoere aen miljoe- og
aistrikstprofil <z aet er Lagt opp til i ge seneste nasjonale
jorabruksoppgjoer, samt ivareta hensynet til matvaresikkerhet.
aet vil ikke Lenger vaere mully aa gi prisstoette som et Leco
1 distriktspolitikkenr,

for jorcoruk innenaerer utkastet at intern stoette i gul DOKs
Skal recuseres meg 20pst. i nominelle termer over 7 aar nmed
basisaar 19s6-1985, peregningsmetoaen for intern stoette
innevaerer at aet skal tas utgangspunkt i forskjellen mellom
veraensniarkedspriser(faste referansepriser i Dasisperioagen) og

Uelle vil gi et hoeyere tall for intern stoette enn det son
fram<om i Lanalisten i 1990, oy stoerre graa av fleksibilitet
i nivaa tor intern Stoeltle 1 framticuen. det norske tilouadet
var en 20pst, recusksjon i reelle verdier over 5 aar, papiret
gir Kkun adgang tilL aa justere for €Kslraorcinaert hoey inflas-
Jon. reauksjonen er foreslLaatt gjennomfoert over en Lengre
tlasperiode enn cet som Laa 1il grunn i cet norske tilbudet.
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for eksportstoette foreslLaas paa basis av gjennomsnitt for
1986-1990 en reduksjon med 36pst. 1 belLoep og 24pst. for
voLum, reduksjonsforpliktelsen gjelaer ogsaa produsentfina-
nsiert eksportstoette som er finansiert gjennom myndighetsmed-
virkning, samt stoette til eksport av foredlLede jorabruksvare-
r. slike stoetteordninger inngikk ikke i det norske tilbudet
som pare gjaldt statsfinansiert eksportstoette. slLik stoette
utgjoer pare en mindre ael av total eksportstoette i norge
fordi jordopruket selv har det oekonomiske ansvaret for over-
produksjonen,

avtaleutkastet innebaerer en fullstendaing omLegging til et
tolLLoasert vern og innbaerer at vi kan foreta en omlegging av
get norske importvernet til et gatt-Legalt vern uten aa
11petale’?’ for aette. det aapnes for en viss fleksipilLitet
ved utregning av tollnivaaene, men man maa si seg villig til
aa konsultere om resultatet. aet gis ikke mulighet tilL aa
fortsette med mengaepegrensninger sLik man fra norsk side
haaae foreslLaatt for melk og enkelte melkeprodukter paa Dasis
av en operasjonalisert art. xi, samt for vilt. unntaket for
melk var begrunnet i pehovet for aa sikre en styring av den
absoLutt viktigste vasisproauksjon i distriktsjordbruket, mens
pegrunnelsen for viLtkjoett var vaar spesielle forpliktelse
overfor samene som minoritetsgruppe. get er selvsagt mulig aa
peskytte markedet ogsaa for meLk og vilLtkjoett innen et
toLlLbasert importvern, forutsatt at tollsalsene er
tilstrekkelig hoeye. mulighetene for aa styre utviklingen
oLir imidLertid reduserl pga at prissvingningene paa ver-
densmarkedet vilL slaa gjenmom paa del innenlLandske marked.

det foresLaatt forplLiktelser til reauksjon i importvernei
(gjennomsnittlig 36pst., minimum 15pst.) som gaar Lenger énn
vaart tilbuo (der tilbudte reauksjoner var fra O tilL 30pst.).
samtiaig skal cetl aapnes for en viss minimums markedsadgang
for de varer aer aet i pasisperioden 198€-1938 var Liten eller
ingen import (3pst. stigence 11l 5pst. ved im-
plementeringsperiodens sLtutt). videre forpliktes man 1il aa
opprettholade naavaerende markecsadgang for proagukter aer
import allereue har funnet sied, med basisperiode 198€-1988.
importadgangen skal 1 utgangspunktet gjelae for hver enkell
pasisvare i joruoruket, men forsLaget aapner muligheter for aa
oppnaa en viss fleksipilitel melLlom proaukter her, sLik at de
mest sensitive proaukter kan skjermes, dette er imidglertid
noe det maa forhanales om. hvilke konsekvenser en slLik Libera-
Lisering vilL ha for omfang og prisnivaa 1 norsk Landbruk paa
Lengre sikt vilL avhenge oLant annet av prisutviklingen paa
verdensmarkedet, inflasjon 04y effektivitetsutviklLing 1 norsk
Landoruk,
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for aa delvis dempe de innenlLandske virkningene av store
svingninger paa verdensmarkedet, er det i tilknytning tilL det
tollbaserte importvernet forestaatt en sikkerhetsmekanisme
basert paa importert kvantum og prisene paa verdensmarkedet,
denne sikkerhetsmekanismen er imidlertid mindre anvendelig enn
den korreksjonsfaktoren som var forutsatt i det norske
tilbudet,

dersom avtaleutkastet skullLe boLi godtatt 13.januar vilL det
for jordbrukets vedkommende ikke innebaere en avstutining av
forhanatingene. paa basis av avtaleutkastet skal det
utarbeides nasjonale forstag tilL hvordan man skal oppfylle
sine forplLiktelser med hensyn tilL intern stoette, marked-
sadgang o0g eksportstoette, paa pasis av disse vil det saa
finne sted forhandlLinger. wunder aenne fasen vilL norsk fordel-
ing av stoetteformer i gul/groenn ooks og peregning av tollni-
vaaer kunne tas opp av andre forhanalingsparter. 1 en slLik
eventuell forhandlLingsfase er aet ogsaa viktig at man tar pest
muliy vare paa de mer sensitive jordoruksvarer naar det gjel-
der readuksjoner i importvernet,

naar det gjelder veterinaere og plLantesanitaere spoersmaal
(sps) ser ikke cen foreliggende tekst ut tilL aa skape spesie-
LLe prodblLemer for norge.

4, tjenester,

sluttpakken inneholder en rammeaviale for tjenester som
omtatter alle tjenestesektorer, samt spesielle vealegy for
finanssektoren, telekommunikasjoner, personbevegelser oy
Ltuftfart. rammeavtalen er basert paa vpestevilkaarsprinsippet,
hvitketl har vaert et norsk hoveomaal. «qet aapnes imidlertia
for unntak, hviiket vi ogsaa fra norsk og noraisk side har
pehov for, olL.a. for aa sikre adgang tilL aa opprettholLae cet
nordiske arbeidsmarkea., slLik avtalen icag er utforuet, dekkes
skipsfart av rammeavtalens bestemmelser, men ikke sLik man fra
norsk side hadde haapet. slLik avtalen iaag ser ut vil
eksisterende restriksjoner paa internasjonal skipsfart pare
bLi fjernet etter forhanalinger mea veakommende Lana. ef vil
i sLike tosidige forhandlinger kunne utgjoere en stoette.
getie er en Loesning man fra norsk sicue haaode haapet aa unngaa
fordi sLike restriksjoner ikke har vaert folkerettslig
akseptert og foraui avtalen kan obrukes 1til aa Legitimere
restriksjoner som veakommenue Land nekter aa avviklLe. 1
tillegg vilL cette kunne utlLoese konflikter mellom Land som har
ulik politikk for skipsfarten melLlom agem. det norske og
nordiske forslLaget om Lipberalisering av internasjonal
skipstart er saaleces ikke tatt tiL foelge. det er usikkert
hvorhviat aet i Loepet av januar vil olil utaroeidet et forslLagy
som kan rette opp enkelle uoenskeue virkninger av
avtaleutkastet for internasjonal sxipsfart, spesielt at
avtalen kan utnyttes tilL aa Legitimere ensiciye restriksjoner
paa transporten av varer til og fra anaure Landg,
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resulLtatet av markedsadgangforhanqLingene det refereres tig
ovenfor skal inngaa i Landlister for de enkelte Land med
Spesifikke forpliktelser til markeasaagang og nasjonal
behandling. <isse vil inneoaere at ingen parter skal faa
oehandling som er min- e gunstig enn cet Landene har
forplLiktet seg tilL i henhold til sine LandlLister,

1215 handelsrelaterte aspekter ved immateriell elendomsrett,

generell maa det kunne sies at man har faatt en balansert

tekst som maa ansees aKkseptabel for norge. avtalen er av

viktig prinsipiell betydning olL.a. pga. at gen trek er den

tredje verden naermere med i det immaterialrettslige system,

den vil saaledes bidre til stoerre sikkerhet for investeringer

i den treaje verden. en slik avtale innevaerer videre at man

1 handelspolitisk Sammenheng erkjenner betyaningen av slike
rettigheter. man maa si seg fornoeya med cet Deskyttelses-

Nnivaa som er oppnaadd for Opphavsrettighecter, samt at avtalLen

gir peskyttelse for varemerker 0g moenstre. paa den positive

siden baer ogsaa nevnes at utkastet gir 2 aars beskyttelse

for patenter. Dpeskyttelse av moenstre, industridesign 0g

varemerker har vaert offensive maal for norge, naar det

gjelaer geografiske detegnelser har ::=n ikke oppnaada en

saerlig peskyttelse av begrep som '’norsk Laks'’' som man i
utgangspunktet hacde oensket, nen rzgjelverket gir adgang tit

aa klLage paa misoruk. utkastet glr foroevrig adgang tiL aag

unnta bl.a. dyr o3 planter fra patentering, samt vesentlige
biologiske framgangsmaater for framstilling av dyr 0g planter,

det har vaert sett som svaert viktig fra norsk side aa oppnaz
unntaket for planter 03 ayr. innholdet i unntaket vearoerence
vesentlige biologiske fraeamgan_.smaater for framstilling av ayr

0g pLanter inneholder fortotaningmuligheter i forholLd til |
stortingets andre krav sor oiLe satt under pbehandlingen av
oioteknoLogimeLoingene om Jiantak for patentering av
framgangsmaater for frametilling av ayr 09 planter., stortinget
ville ogsaa unnta naturliy forekommende Diologisk mzteriale
fra patentering. dette har man imidlertid ikke vunnet fram
mead 1 forhandlingene.

€. hancelsrelaterte aspekter veg investeringer.

avtalen innebaerer en klargjoering av allerege gjeLaende gatt-
forpliktelser og Lister i et vealegy aqe handelsbetingelser

knyttet tit investerirger som anses toroudt i henholLd til

gatt-avtalen. slike tiltak omfalter OlL.a. krav til en pedriti

om Druk av Lokale raavarer elLler at Kjoep av importerte varer

relateres til vercien av oeariftens erscort., anare tiltak son

forbys er oegrensning 1 importen i forholLu til qen fremmece

valuta som beariften tjener inn eller degrensning i eksporten :
1 forholau til wen Lokale produksjon. aette ‘
forhanclingsomraacet har ikke vaert prioritert fra norsk sice,

0g man kKan si seg tilLfreds meg utfallet,

noreg




fortrolLig -/Lar

iifiidiiii
side 14~

handelsministeren svar paa spoersmaal tiL
spoerretimen 8.1.92

fra representanten
inger dag steen

stortingets president

'""uruguay-rundens avtaleloesning av 20, desember 199,
inneholder en automatisk godkjenning av en ny mulLtilateral
handelsorganisasjon (mto), som vilL faa vidtgaaende mandat
overfor tilsluttende Land.

vilL mto faa saa stor petydning for norge at aen krever
stortingets samtykke?'’

aerede president

representanten vilL vaere kjent med at cet ennaa ikke
foreligger noen enaelig avtaleloesning fra uruguay-runden, acget
er imialertid riktig at aet 1 det utkast til totalpakke som
gatt’s generaldirektoer La frem 20. desember, inngaar forstag
om opprettelse av en ny multilateral handelsorganisasjon som
vilL vaere en formell overbygning og sammenknytning av
resultatene inmen ae forskjellige forhanalLingsomraader i
urugyay-runden. jeg er 1imiclertid ikke enig 1 representantens
paastana om at denne nye organisasjonen vil faa vidtgaaenae
mandat overfor tilsLuttenue Land. orgjanisasjonen vil favne
over et videre omraade enn det gatt vi har idag, i og med at
gatt’s saksomraade slLik vi o0gsaa itar gaatt inn for fra norsk
side, vil bli utvicet tilL aa omfatte hancel med tjenester og
immatrielle rettigheter. ogsaa regjcringen syse arpeicet for
en slLik utvidelse., det er 1 rculiteten innholaoet 1 en
totalpakke som vilL fastilegge organisasjonens mandat,

detl er regjeringens forutsetning aa Legge fram for stortinget
en totalpakke fra urugua: -runcgen i sin encelige form sammen
med resulLtatet og oppfo.vginygsforhandlinger om markedsadgang
innen omraadene indus® 1varer og tjenester, samt forhandlLinger
om Lanaenes konkrete rorpliktelser paa intern stoette,
markedsaagang o013 ¢ Jortstoette for Landoruk, ceil tas sikte
paa at aisse skal vaere avsluttiet innen Jtgangen av mars., en
eventuell tilsluining til en pakke in<tutert den nye multi-
Laterale hanacelsorganisasjon, vil saaleces blLi gitt med
forbeholc cn stortingets goakjennelse., stortinget vil deretter
oLi forelagt resultatet i form av en stortingsproposisjon ager
get vilL LL1 redegjort for innholuet 1 og bpetydningen av alle
eLementer i en totalpakke, heruncer mto.

siktemaalet er at en totalpakke fra uruguay-runden skal tre i
kraft fra 1.1.93.




ITLITXI114T - 77 70
-side 19

handelsministeren svar paa spoersmaal
til spoerretimen 8.,1.92

fra representanten
anne enger Lahnstein

stortingets presiagent

'7j utkastet til gatt-avtalLe er det foreslLaatt opprettet en ny
internasjonal handelsorganisasjon, mulLtilateral trade
organization, mto, som skal kunne fatte beslLutninger med fler-
tallsvedtak.,

i hvilke saker kan det vaere aktuelt med flertallsvedtak, og
hvordan vurderer regjeringen et eventuelt norsk medlLemskap i
mto i forhobld tiL grunnlLovens paragraf 937?"?

aerede president

grunnLovens paragraf 93 kommer ikke til anvendelse i dette
tilfellet. en fremtiaig mto forutsettes aa virke etter vanLige
folkerettsilige prinsipper. vedtak i mto vilL foerst bli iverk-
satt etter vedtak i1 de enkelte medlLemsland i henholLd til
Ltanacets Lovgivning. et mealemsland staar fritt til aa unnlLate
aa foelge opp vedtak, men vii etter e forestaatte regler
kunne bLi gjenstand for mottiLtak fra andre Land.

det naavaerende regelverket har idag som formell hovedregel at
peslutninger skal tas ved flertallsavgjoerelser med mindre
annet er pestemt. dette er ikke endret i avtaleutkastet.
forslaget om flertallsavgjoerelser i utkastet tilL totalpakke
er med andre ord ikke noe nytt i gatt-sammenheng., 1 praksis
har hovedprinsippet i gatt vaert at pesLutninger fattes ved
konsensus,

avstemningsreglene i gatt har bare vaert anvenait ved soeknader
om unntak som krever to trecjecelers flertall. det har vaert
en stilltiende enighet om at gatt ville pbryte sammen dersom
viktige pesLutninger skulle avgjoeres ved avstemninger, hvor
Landgrupperinger eventuelt gikk sammen pga. politiske forhold.
utkastet til totalpakke inneholder kun endringer 1 gatt’s
pesLutningsmekanismer naar aet gjelder tvisteloesning der get
uttrykkelig slaas fast at oeslutninger skal tas ved konsensus.
nytt olir at ixke-oppfoelging av paneler ogsaa krever
Konsensus, mea andre oru at et Land ikke kan blLokkere
oppfoelying av en panelrapport. cette er viktig forai det 1
praksis vare har vaert de store handelsparter som har kunnet
OLokkere panelsaker, endringene vil forhindre slLik blLokkering
0g er i traad med hva vi har ocensket fra norsk side.

noreg



