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Om fastsettelse av grunnlinjer for Norges sjoterritorium.

Utenriksdepartementets innstilling av 14 november 1930, som er bifalt ved
kongelig resolusjon av samme dag.

(Foredratt av Stats- og Utenriksminister Joh. Tudw. Mowinckel).

Ved kgl. resolusjon av 7 mai 1926 ned-
sattes en kommisjon til & avgi forslag om
fastsettelse av neiaktige grenser for Nor-
ges sjeoterritorium, bestdende av heieste-
rettsdommer Th. Boye, formann, davee-
rende ekspedisjonschef i Handelsdeparte-
mentet Sigurd Johannessen og kaptein 1
Marinen Christopher Meyer.

Samtidig blev Utenriksdepartementet
bemyndiget til & utferdige instruks for
kommisjonen.

Av departementets til grunn for den
kgl. resolusjon liggende foredrag hit-
settes:

«Utenriksdepartementet har den 26
januar 1926 tilskrevet Justisdepartemen-
tet, Handelsdepartementet og Forsvarsde-
partementet saledes:

«De forhandlinger som har veert fert
mellem den norske og den britiske regje-
ring angaende sjsterritoriet mad nu an-
sees som avsluttet og saken vil antagelig
bli stillet i bero inntil videre. Under disse
forhandlinger har det vist sig uheldig at
vi ikke har bestemte regler for hvordan
grunnlinjene for norsk sjoterritorium skal
trekkes (ved fjorder og andre steder).

Efter departementets opfatning vilde
det vere enskelig om der snarest mulig
kunde treffes neiaktige bestemmelser om
optrekningen av sjegrensen langs hele
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den norske kyst, i likhet med de bestem-
melser som i sin tid blev gitt for Sunn-
mer- og Romsdalskystens vedkommende,
jfr. kgl. resolusjoner av 16 oktober 1869
og 9 september 1889.

Departementet antar at der til sakens
forberedelse i tilfelle m& nedsettes en min-
dre kommisjon, bestidende av sakkyndige
i folkeretts-, militeer- og fiskerisporsmal.»

Som svar herpd har Forsvarsde-
partementet 1 skrivelse av 6 februar
1926 meddelt:

«I anledning av det @erede departe-
ments skrivelse av 26 januar 1926 har
man innhentet uttalelse fra Admiralsta-
ben av 1 februar d. &. salydende:

«Admiralstaben erklerer sig helt enig
med Utenriksdepartementet i at det er pa-
krevet snarest mulig & fatte neiaktige be-
stemmelser om optrekning av sjegrensen
langs hele den norske kyst.

Onskeligheten herav er flere ganger
fremhevet fra Admiralstabens side, jfr.
pategningsskrivelse til Kommanderende
Admiral av 16 januar 1923 og 1 mai 1924.

I en eventuell kommisjon ber Marinen
veere representert.»

I pategning av 3 s. m. slutter Kom-
manderende Admiral sig til Admiral-
staben.

Departementet henholder sig hertil og
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vil spesielt fremholde at i en eventuell
sidan kommisjon ber Marinen veere repre-
sentert.»

I en senere skrivelse av 5 mai d. a.
foreslar Forsvarsdepartementet kaptein i
Marinen Christopher Meyer opnevnt som
medlem av kommisjonen, som sakkyndig i
sjemiliteere spersmal. '

Justisdepartementet har i
skrivelse av 17 februar 1926 meddelt at
det slutter sig til forslaget om & nedsette
en kommisjon til & utrede spersmaélet om
4 fastsette regler for hvordan grunnlin-
jene for norsk sjeterritorium skal trekkes.

Handelsdepartementet har i
skrivelse av 25 mars 1926 erklsert sig enig
i at kommisjonen nedsettes og i at den
bor bestd av sakkyndige i folkeretts-, mili-
teer- og {iskerispersmal, og foresldr som
fiskerikyndig medlem opnevnt ekspedi-
sjonschef Sigurd Johannessen.

Utenriksdepartementet skal bemerke
at spersmalet om neiaktig fastsettelse av
Norges sjogrense tidligere har vaert be-
handlet av felgende kommisjoner:

Ved kgl. resolusjon av 29 juni 1911
blev. der nedsatt en kommisjon for & an-
stille undersvkelser om Norges sjogrense
ved Finnmark. Kommisjonen bestod av
daveerende byrachef 1 Utenriksdeparte-
mentet J. H. Wollebaek (formann), kom-
mander i Marinen Oskar Dahl, og fiskeri-
., inspekter Johan C. V. Fleischer. Kommi-
sjonen avgav 29 februar 1912 sin innstil-
ling 1 en almindelig del og i1 en serlig
(fortrolig) del.

Ved kgl. resolusjon av 12 juli 1912
blev der nedsatt en kommisjon bestdende
av de tre nevnte herrer for & anstille un-
dersokelser om Norges sjogrense ved
Nordland og Troms fylker. Den avgav en
fortrolig innstilling 20 mai 1913.

Ved kgl. resolusjon av 15 august 1913
blev der nedsatt en kommisjon bestaende
av de samme herrer for & anstille under-
sokelser om Norges sjggrense ved Nord-
og Ser-Treondelag fylker og visse strgk av

More fylke. Den avgav 26 oktober 1920
en fortrolig innstilling.

Departementet skal bemerke at regje-
ringen ikke har tatt standpunkt til de av
de nevnte kommisjoner avgitte innstil-
linger.

Videre skal anferes at visse under-
sokelser og utredninger med hensyn til
utstrekningen av Norges sjoterritorium
har vert foretatt av de komiteer som blev
nedsatt i 1924 og 1925 til forhandling med
representanter for Storbritannia vedre-
rende sjoterritoriet. Departementet skal
herom henvise til Hemmelige Stortings-
meddelelser nr. 8 29 og 35 for 1925 og
nr. 8 for 1926.

Det vil s@erlig av hensyn til vére
fiskeriinteresser vere gnskelig at der blir
fastsatt neiaktige grenser for Norges sjo-
territorium. I de senere ar har der sta-
dig, serlig ved Finnmarks kyster, vert op-
bragt britiske og tyske tralere for over-
tredelse av forbudet mot utlendingers
fiske innenfor territorialgrensen, og disse
opbringelser har medfeort en rekke pro-
tester fra vedkommende utenlandske re-
gjeringer. Efter departementets opfatning
vil det styrke den norske regjerings stil-
ling 1 de tvister som opstdr i anledning
av saddanne opbringelser og det vil i hei
grad lette fiskeriopsynets arbeide, om man

" fra norsk side fastsetter neiaktige grenser

for sjeterritoriet.»

Den ved foran nevnte kgl. resolusjon
av 7 mal 1926 nedsatte kommisjons in-
struks, led saledes:

«Kommisjonen skal avgi uttalelse om
hvilke almindelige prinsipper bor legges
til grunn for optrekning av grunnlinjer
for beregningen av sjeterritoriet langs
hele den norske kyst, og i forbindelse der-
med fremkomme med motivert forslag til
optrekning av grunnlinjer som nevnt.

Kommisjonen skal forst avgi forslag
for de nordligste fylker Finnmarks og
Troms’ vedkommende og derefter for de
andre fylker langs kysten og for Svalbard




1931

St. prp. nr. 7. 3

Om fastsettelse av grunnlinjer for Norges sjeterritorium.

efter nermere konferanse med eller pa-
legg fra departementet.

Kommisjonen ber under sitt arbeide
forsavidt angar Finnmark, Troms, Nord-
land, Nord-Trendelag og Ser-Trendelag
fylker og visse strek av Mere fylke bygge
pa det materiale som er fremlagt av sje-
grensekommisjonene av 1911, 1912 og 1913.

Kommisjonen vil kunne foreta de be-
faringer og undersgkelser langs Kkysten
som under arbeidet méatte vise sig pa-
krevet.

Til sadanne befaringer og undersokel-
ser mé departementets samtykke innhentes
pad forhand i hvert enkelt tilfelle.

Kommisjonen ber ved utgangen av
hvert halvar avgi skriftlig innberetning
til Utenriksdepartementet om den stilling
hvori kommisjonsarbeidet star, i tilfelle
ledsaget av arbeidsplan for det felgende
halvar. Innberetningen ber inneholde op-
lysning om de utgifter som i halvarets lep
er medgatt til kommisjonen.»

Kommisjonens mandat er senere blitt
utvidet til ogsad a4 omfatte Bouvetoya o¢
Jan Mayen.

Kommisjonen, som siden sin opnevnelse
stadig har veert i virksomhet og med
departementets samtykke har foretatt en
rekke befaringer og undersgkelser langs
landets kyst, avgav den 4 januar d. 4. sin
fortrolige innstilling. Denne, savelsom det
av kaptein Meyer senere avgitte fortrolige
seervotum vedlegges nervaerende proposi-
sjon i 150 nummererte eksemplarer (nr. 2—
151). Likeledes vedlegges de i innstillin-
gen nevnte karter. Seerskilt innstilling an-
gédende Svalbard, Jan Mayen og Bouvet-
gya vil senere bli avgitt av kommisjonen.

Efter at innstillingen var blitt trykt
blev den av Utenriksdepartementet fore-
lagt en i sakens anledning nedsatt inter-
departemental komité samt Justisdeparte-
mentet, Handelsdepartementet, Forsvars-
departementet, Marinen, og Finansdeparte-
mentet til uttalelse. Séddan uttalelse fore-
ligger nu savel fra komitéen som fra de
tre sistnevnte departementer. Komitéen,
som bestod av byrachef Marstrander
(Utenriksdepartementet), byrachef Wal-

num (Handelsdepartementet), byréchef

Lassen (Justisdepartementet), kaptein 1

Marinen Moreh og fiskeridirekter Asser-

son avgav den 27 februar d. a. folgende

fortrolige uttalelse angéende grunnlinje-
spersmalet:

«Komitéen har konferert med Sjo-
grensekommisjonens medlemmer, sammesn
med den gjennemgatt dens karter og gjort
sig bekjent med dens innstillinger.

Den er opmerksom pa, at den uttalelse
angdende grunnlinjene langs den norske
kyst, som inntas i instruksen, forsavidt
vil veere avgjerende for den senere fast-
settelse av sjogrensen ved kgl. resolusjon,
som den faktisk vil utelukke, at grunnlin-
jene ved resolusjonen trekkes lenger ute.
Komiteen har derfor veart inne pa den
tanke a uttale sig for de videregaende
g¢runnlinjer som er foreslatt av Sjegrense-
kommisjonens mindretall, for at man der-
ved kunde std friere ved den endelige
fastsettelse av grunnlinjene. Komiteen
kan imidlertid ikke se bort fra den mulig-
het, at en fastholden av mindretallets
mere vidtgaende forslag i sterkere grad
vil kunne vezere egnet til 4 vanskeliggjore
ocjennemforelsen av en sjegrense, Som
Norge under hensyntagen til de interesser
det gjelder, mener ihvertfall & matte
hevde. Av denne grunn finner komiteen
_- uten dermed & ta standpunkt til de di-
vergenser, som skiller de to forslag, eller
berettigelsen av de prinsipper, de bygger
pa -— & matte anbefale, at kommis'jonens
flertalls forslag legges.til grunn for in-
struksen, — dog med folgende endringer:
1. Vestfjorden: Istedetfor linjen Skom-

ver—Myken  trekkes grunnlinjene
Skomvaer—Grenna og Grenna—Myken
(den siste grunnlinje er trukket di-
rekte av hensyn til bevarelsen av
tiskefelt). Jfr. skrivelse fra Finansde-
partementet til tollinspekteren i Bodeo
tolldistrikt av 7 juli 1923.

9. Linjene utenfor Moere fylke, fastsatt
ved kgl. resolusjoner av 16 oktober
1869 og 9 september 1889, beholdes helt
uforandret.

3. Pa strekningen XKristiansand—Lange-
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sundsfjorden anbefales grensen trukket
saledes som av Utenriksdepartementet
1 september 1924 underhanden meddelt
den svenske regjering og av Justisde-
partementet i skrivelse av 24 septem-
ber 1924 meddelt vedkommende politi-
mestre.»

Finansdepartementet har den 12 mai
d. 4. uttalt at det «<ikke har noget vesent-
lig & bemerke til kommisjonens innstil-
ling. Med hensyn til den meningsforskjell
som er kommet tilorde mellem kommisjo-
nens medlemmer angaende de almindelige
prinsipper for grunnlinjenes optrekning
m. v. bemerkes, at dette spgrsmal antas a
veere uten storre interesse for tollvese-
net.» Forsvarsdepartementet, Marinen har
den 16 s. m. tilskrevet Utenriksdeparte-
mentet siledes: «Det serede departements
skrivelse av 3 april 1930 med bilag har
vert forelagt Admiralstaben, som 1 skri-
velse av 9 mail d. &. uttaler:

«De av Sjegrensekommisjonen fore-
slatte grunnlinjer er klare og greie. Ter-
ritorialfarvannet er oversiktlig og terri-
torialgrensen er lett & konstatere, hvilket
er av stor betydning for den sjomilitsere
bevoktning. '

Dler er nogen forskjell mellem kommi-
sjonens flertalls og mindretalls forslag til
grunnlinjer. Dette gjelder vesentlig Finn-
mark og et fatall steder i det nordlige
Norge, men overalt innen omrader hvor
militere hensyn spiller liten rolle. Pa
kysten forevrig er forskjellen mellem de
to forslag ubetydelig.

Admiralstaben finner at der fra sjo-
militert standpunkt ikke er noget a he-
merke til kommisjonens innstilling.»

Departementet henholder sig hertil.»

Hvad endelig Handelsdepartementet
angar har Utenriksdepartementet mottatt
en skrivelse fra nevnte departement av
26 s. m. hvori anferes:

«Under henvisning til det @rede de-
partements skrivelse av 3 april d. a. over-
sendes vedlagt gjenpart av Fiskeridirek-
terens skrivelse av 23 ds., hvori han an-
befaler komitéens flertallsinnstilling lagt

til grunn for fastsettelsen av grunnlinjene
for var sjogrense med de endringer som
den departementale komité har bragt i
forslag.

Neéervaerende departement slutter sig
til Fiskeridirekteorens uttalelse, idet man
dog vil tilfeie folgende:

De av Sjegrensekommisjonens flertall
foreslatte linjer er resultatet av innga-
ende undersokelser med befaring av hele
kysten, og man vilde anse det meget on-
skelig om dette forslag kunde godtas uten
nogen endringer. Nar narvaerende depar-
tement ikke har vaget & ga sa langt, skyl-
des det hensynet til de meddelelser som
foreligger fra norske myndigheter om
sjogrensen, og som ikke er overensstem-
mende med komitéens forslag. Hvis disse
meddelelser ikke antas & veere av den ka-
rakter at de utadtil er avgjerende for
norsk standpunkt, vil departementet an-
befale flertallets innstilling i sin helhet
lagt til grunn.»

Den deri nevnte skrivelse fra Fiskeri-
direktoren av 23 mai d. 4. har felgende
lydelse:

«Med det arede departements fortro-
lige skrivelse av 10 f. m. (jnr. 1112/30 A.)
mottok jeg til uttalelse innstilling fra Sjo-
grensekommisjonen av 1926.

Jeg finner at denne uttalelse kan gjo-
res ganske kort, idet jeg hadde anledning
til & delta 1 de meter som en komité, be-
stdende av representanter for de interes-
serte departementer, avholdt i Utenriks-
departementet umiddelbart forut for de
norske sjegrenseforhandleres avreise til
Haag. Herunder fremlagdes innstillingen,
som man altsd 1 det vesentlige hadde
kjennskap til.

Min stilling til saken vil derfor fremga
av den uttalelse som blev avgitt av den
foran nevnte komité. Idet jeg derfor hen-
viser til denne uttalelse, anbefaler jeg at
Sjegrensekommisjonens flertallsinnstilling
legges til grunn for fastsettelsen av
grunnlinjene for var sjegrense med de
endringer som den departementale komité
har bragt i forslag.
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Nar jeg ikke kan anbefale mindretal-
lets forslag, er det fordi jeg frykter for at
vi under hensyntagen til den europeiske

situasjon idag og slik som den sikkerlig
vil bli i lang tid fremover, kan risikeyre a.

bli blankt avvist, om Vi skulde kreve

grunnlinjer efter mindretallets forslag. .

Tremilsgrensen, trukket efter de motsatte
prinsipper kunde bli oss patvunget av de
land som er sterkest interessert i tral-
fisket.

Skulde utviklingen lede til en ny in-

ternasjonal dreftelse av disse spersmal pa
fritt grunnlag, vil vi intet ha tapt ved
nu & fastsla den territorialgrense som er
foreslatt.»

Justisdepartementet har underhanden
meddelt at det ikke finner grunn til &
avgi nogen uttalelse i sakens anledning.

Hvad angar de i Handelsdepartemen-
tets skrivelse av 26 ds. nevnte tidligere
meddelelser fra norske myndigheter an-
gaende sjoterritoriet (hvortil ogsid hen-
vises 1 den uttalelse av 27 februar d. &.
som blev avgitt av den departementale
6 mannskomité, omhandlet i Fiskeridirek-
torens skrivelse av 23 mai d. a.) er der
ved avgivelsen av disse uttalelser {ra
norsk side alltid tatt forbehold om, at
Norges endelige stilling med hensyn til
fastsettelse av sjoterritoriet ikke méa pre-
judiseres herved; nogen juridisk rett kan
derfor ikke sies & veere opstatt for utlan-
det pa grunn av nevnte meddelelser.

Da imidlertid bl. a. utenlandske fiskere
méa antas & ha vennet sig til & betrakte
det norske sjoterritorium som angitt ved
disse meddelelser og i praksis & ha rettet
sig efter disse, vil forandringer her kunne
medfere visse ulemper. Departementet vil

derfor — 1 de for norske interesser for-
ovrig lite viktige tilfelle det her handler
sig om — ved fastsettelsen av grunnlin-

jene ta hensyn til de forannevnte med-
delelser, saledes som bl. a. foreslatt i den
departementale komités innstilling.

Utenriksdepartementet er av
den opfatning at det nu snarest mulig ber
sokes utvirket kgl. resolusjon om fastset-

‘telse av grunnlinjer for Norges sjoterri-
‘torium. Foruten de grunner som er an-

fort i det foregaende, taler herfor ogsa den

 omstendighet at Folkeforbundet, p4 foran-

ledning av en beslutning fattet pa kodifi-
kasjonskonferansen i Haag i 1930, har op-
tatt til behandling spersmalet om & an-

~.mode stater med kyststrekning om a inn-
sende offisielle oplysninger angaende de

grunnlinjer som i de respektive land an-
vendes som utgangspunkt for beregningen
av det ytre territorialfarvann.

Saken er nu forelagt de interesserte re-
gjeringer til uttalelse og dersom det skulde
vise sig & vaere almindelig stemning for
4 gi Folkeforbundet sadanne oplysninger,
vilde det vere mindre heldig for Norges
standpunkt om man manglet endelig ved-
tagne bestemmelser i emnet.

Efter 4 ha gjort sig bekjent med de
foreliggende innstillinger og uttalelsenc
fra de interesserte myndigheter, har Uten-
riksdepartementet derfor til hensikt nu a
soke utvirket kgl. resolusjon om fastset-
telse av grunnlinjer i det vesentlige 1
overensstemmelse med de av flertallet 1
Sjegrensekommisjonen av 1926 foreslatte.

Saken er imidlertid av den viktighet
at departementet har funnet at den for-
innen kgl. resolusjon i emnet sokes ut-
virket ber forelegges Stortinget og dets
bifall innhentes til de skritt som aktes tatt.

T henhold hertil skal departementet
innstille:

At Deres Majestet vil bifalle og un-
derskrive et fremlagt utkast til proposi-
sjon til Stortinget om innhentelse av dets
bifall til at kgl. resolusjon sekes utvirket
om fastsettelse av grunnlinjer for Norges
sjoterritorium, i det vesentlige i overens-
stemmelse med de av flertallet i Sje-
grensekommisjonen av 1926 foreslatte.
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Vi Haakon, Norges Konge,
| o gjor vitterlig:

Stortinget innbys til 4 gi sitt bifall til at Kgl. resolusjon sekes utvirket om fastsettelse
av grunnlinjer for Norges sjoterritorium i det vesentlige i overensstemmelse med de av fler-
tallet i Sjegrensekommisjon av 1926 foreslatte.

Utenriksdepartementets innstilling felger i avtrykk.

Gitt pad Oslo slott 14 november 1930.
Under Vair hdnd og rikets segl

Haakon
(L. S.)

Joh. Ludw. Mowinckel B Rolsted

Trykt 27/11 1930.




