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(1936)

Om statstilskudd til norske selfangeres konsesjonsavgift til Sovijet-
Samveldet for tillatelse til a drive selfangst i Kvitsjeen i 1936.

Handelsdeparteméntets innstilling av 1 februar 1936, som er bifalt
ved Kronprinsregenlens resolusjon av samme dag.

(Foredratt av Statsrdd Alfred Madsen.

Handelsdepartementet tillater sig herved &
fremkomme med forslag til proposisjon til Stor-
tinget om bemyndigelse for departementet til &
yde tilskudd til den konsesjonsavgift som
norske selfangere méa betale til Sovjet-Sam-
veldet for tillatelse til & drive selfangst i
Kvitsjoen i 1936. |

Den konsesjonskontrakt som ligger til grunn
for forholdet, er oprinnelig inngitt i 1926
mellem Sovjet-Samveldets Regjering pa den
ene side, og pa den annen Alesunds Rederi-
forenings Selfangergruppe ved Handelsraden
for de Osteuropéiske Land, hr. Sigurd Johan-
nessen. Ved kontrakten gir Sovjet-Samveldets
Regjering den nevnte selfangergruppe rett til
& drive fangst pa sjedyr innenfor et naermere
betegnet omrdde i Nordishavet fra 1 mars
til 15 juni hvert ar, ved hjelp av norske
fangstfartsier med en samlet tonnasje av
ikke over 4 000 tonn, mot en avgift av 6!/:
nordamerikansk dollar for hver skibstonn,
dog ikke mindre enn (oprinnelig) 25 000 dol-
lars (senere nedsatt). Adgangen til & delta
i konsesjonen star &pen for alle norske sel-
fangstfarteier. Hvis der anmeldes storre ton-
nasje enn det fastsatte maksimum, avgjeres del-
tagelsen — ifglge en senere bestemmelse — av
en fordelingskomite, bestadende av 1 represen-
tant for Alesunds Rederiforenings Selfanger-
gruppe, 1 for Tromse Skipperforening, og en
formann opnevnt av Handelsdepartementet.

I juni 1935 blev der fra interessert norsk
hold reist spsrsmil om & sgke opnadd endrin-
ger i konsesjonsavtalen for & bote pa de
siste par sesongers mislige fangstresultat. Av
en for departementet fremlagt korrespondanse
mellem Tromse Skipperforening, Alesunds-
gruppen og Handelsrdd Johannessen, fremgar

at man fra selfangernes side forst og fremst
tenkte sig muligheten av 4 opnd en utvidelse
av konsesjonsomridet, men at denne utvei
blev opgitt, efter forestillinger fra Handels-
rdden om det umulige i & gjennemfore den.
Istedet gikk man over til & drefte et forslag
av Handesrdden om stotte for selfangstneerin-
gen i Osterisen i form av statsgaranti for
konsesjonsavgiften, gradert efter fangstutbyttet
for hvert enkelt fartoi, for derigjennem & holde
konsesjonstonnasjen oppe ogsd i vanskelige
fangst- og isar.

7 november 1935 sendte Handelsrdden
en skrivelse om saken til Handelsdeparte-
mentet. Efter & ha gjort rede for den forte
korrespondanse, skriver han:

«Ved konsesjonskontrakten av 26 april 1926
og ved noteveksling i forbindelse med avslut-
telse av handels- og sjofartstraktaten av 15
desember 1925 mellem Norge og Sovjet-Sam-
veldet er konsesjonaren, Aalesunds Rederifor-
enings Selfangergruppe, sikret retten til & er-
holde fangstkonsesjon i det omhandlede kon-
sesjonsomrade med 4 000 netto registertonn,
s& lenge handels- og sjofartstraktaten star ved
makt. Dog er gruppen forpliktet til & finne
sig i den reduksjon i fangsttonnasjen som
mdatte bli anbefalt av flertallet i den i henhold
til nevnte noteveksling etablerte norsk-rus-
siske ekspertkommisjon. Denne kommisjon blev
under siste fellesmgte i Moskva hesten 1930
enig om 4 anbefale at de to lands samlede
fangst i Osterisen skulde begrenses til maksi-
mum 350 000 grenlandssel pr. 4r, hvorav en
halvdel skulde tilfalle den norske fangsflate.
Den norske fraksjon gjorde sin tilslutning til
dennebegrensning betingetav at dennorskekon-
sesjonstonnasje blir 4 beregne pé felgende méte:

Som dividend anvendes den tillatte nor-
ske maksimumsfangst, 1756 000 dyr, minus de
ikke konsesjonsdeltagende norske farteiers
fangst i sterisen i den sist forlepne sesong.

Som divisor anvendes gjennemsnittsfang-
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sten pr. konsesjonsdeltagende tonn i den sist
forlepne sesong, beregnet pa grunnlag av konse-
sjonsfartpienes fangst i Osterisen og deres
nettotonnasje. ‘

Kvotienten angir maksimumsgrensen for
den norske konsesjonstonnasje i den kommende
fangstsesong.

1 henhold til denne beregningsméite kom
konsesjonstonnasjen ned i ca. 2000 tonn og
er senere holdt pa dette niva. Kt enkelt &r
var det anmeldt noget hgiere tonnasje, dog
ikke s meget som foranstdende beregnings-
mate tillot; men sovjetmyndighetene nektet
da a utferdige leidebrev for mer enn 2200
tonn, i strid med konsesjonskontrakten og den
norske selfangstkommisjons uttrykkelige for-

utsetning for 4 g4 med ‘'péd den omhandlede ..

reduksjon. Ogsid under mine forhandlinger
ifjor hest om fastsettelse av konsesjonston-
nasjen for inneverende ar blev det fra Sov-
jet-Samveldets side gitt uttrykk for den op-
fatning, at nar vi engang var kommet ned til ca.
2 000, sd kunde vi ikke igjen overskride denne
tonnasjegrense. Handelsrepresentanten uttalte
videre at han hadde kategorisk ordre fra
Moskva om ikke under nogen omstendighet &
utferdige leidebrev for mer enn 2 200 tonn.

gavel fra Selfangergruppens som fra Tromse
Skipperforenings side er det uttalt at de to
siste ars mislykkede fangst i @sterisen sann-
synligvis vil medfere at adskillige rederier
ikke vil se sig istand til & utrede kon-
sesjonsavgiften for deltagelse under kom-
mende sesong. Det er derfor grunn til & tro
at den anmeldte konsesjonstonnasje vil bli
betydelig redusert i 1936. Det er nevnt for
mig ned til 1500 & 1000 tonn.

Som det fremgar av foranstiende, ma det
befryktes at Sovjet-myndighetene i si fall vil
fastsette denne lave konsesjonstonnasje som
maksimumsgrense for fremtiden. Skulde sa
senere isforholdene og derigjennem fangsten
bedre sig, vil vi ikke kunne tilfredsstille kra-
vet om konsesjonsdeltagelse, og sannsynligvis
komme op i forviklinger i likhet med dem vi
hadde for konsesjonsavtalen blev inngétt.

Da jeg anser det umulig 4 opnd nogen inn-
rommelser fra Sovjet-Samveldets side med
hensyn til gunstigere konsesjonsomrade eller
mindre konsesjonsavgift, som kunde mulig-
gjore sterre norsk deltagelse, har jeg overfor
Selfangergruppens formann antydet som en
mulig utvei til & holde konsesjonstonnasjen
og derigjennem konsesjonsretten oppe, at sta-
ten tegner en kontragaranti overfor de en-
kelte rederier, eller overfor den norske bank
som skal stille garanti for konsesjonsavgiften
overfor Sovjet-Samveldet. Denne kontra-
garanti skulde g ut pd at staten tilskyter
avgiften i sin helhet eller med en forholdsvis
andel, beregnet efter en neermere fastsatt
skala, for de konsesjonsfarteiers vedkommen-
de hvis fangst i Osterisen ikke nir op i for-
utsatt antall dyr pr. nettotonn. Det var min
forutsetning at skalaen for beregning av sta-
tens eventuelle tilskudd matte bli 4 fastsette
ved nermere forhandlinger med Selfanger-
gruppen og pa grunnlag av eksakte oplysnin-
ger om driftsomkostninger og paregnelige
priser for fangstproduktene m. v. Ved en sa-
dan kontragaranti eller forsikring av konse-
sjonsavgiften mente jeg at det skulde veere
mulig & bringe deltagelsen op i den tonnasje
som vi anser det enskelig & sikre oss konse-
sjonsretten til i fremtiden.
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Det var min forutsetning at. denppe stats-
garanti skulde ordnes som et helt inngreﬂ,norsk
anliggende, og jeg kan ikke anbefale at sta-
ten stiller nogen garanti overfor Sovjet-Sam-
veldet for betaling av konsesjonsavgiften, da
dette kan lede til uforutsette komplikasjoner.»

Handelsradens skrivelse blev av Handels-
departementet forelagt Fiskeridirekteo-

ren, som i skrivelse av 25 november 1935

gav Handelsrddens forslag sin tilslutning.

Alesunds Rederiforenings Sel-
fangergruppe sendte derefter 19 desem-
ber 1935 Handelsdepartementets chef en
skrivelse som, forsividt det foreliggende
spersmal angér, lyder séi:

«Vi tillater oss hefligst referere til var for-
manns behagelige konferanse med Hr. Stats-
raden den 19 f. m. angdende kommende ars
selfangstkonsesjon i Kvitsjeen, samt anskaf-
felse av radio pa fangstfarteier og tilskudd
til forsek pa nye fangstfelter.

I den anledning henviser vi til var korre-
spondanse med Hr. Handelsrdd Sigurd Johan-
nessen og den redegjorelse Handelsrdden har
gitt til Handelsdepartementet i skrivelser av
7 og 28 november, hvilke vi er helt enige i,
bortsett fra at vi hadde hapet at staten
kunde pita sig den samlede garanti for riktig
betaling av konsesjonsavgiften til Sovjet-
Samveldet. . ,

Vi henvendte oss straks til alle konsesjons-
deltagerne med anmodning om anmeldelse til
kommende ars Kvitsjofangst.

Vi har nu mottatt meddelelse fra sa a si
samtlige vare medlemmer, og viser det sig,
som pa forhand antatt, at deltagelsen i kom-
mende ars Kvitsjokonsesjon blir betydelig re-
dusert, og at de som hittil er fast anmeldt
utgjer bare 27 farteier med en tonnasje av
1540 tonn, i alt er anmeldt 29 farteier med
en samlet tonnasje av 1652 tonn. Disse far-
teiers besetning vil utgjere ca. 600 mann.

Forrige ar deltok 45 fartsier med en ton-
nasje av 2240 tonn, og med en samlet beset-
ning p& ca. 850 mann.

Nar var forening, med tilslutningav Tromse
Skipperforening, har funnet det nedvendig &
andra staten om & tre stottende til med hen-
syn til konsesjonsavgiften i Kvitsjoen i 1936,
si er dette fordi man frykter for at deltagel-
sen senere i Vesterisen vil bli si stor at
fangsten blir ulennsom for alle.

Vi haper at Hr. Statsrdden vil finne an-
ledning til & kunne rekke selfangstneringen
en hjelpende hand i en eller annen form.

Der er redegjort savidt utferlig for saken
fra Hr. Handelsradens side at vi finner det
ungdvendig & gi nzrmere inn pa denne, idet
vi ogsé under konferansen forstod at Hr.
Statsraden var fullt inne i forholdet og for-
stod situasjonens alvor.

Vi vedlegger en liste over de farteier som
er anmeldt til kommende ars Kvitsjekonse-
sjon.»

Til & forberede behandlingen av saken
blev der si, pa foranledning av Handels-
departementet, 3 januar 1936 holdt et mote
i Oslo av Handelsrdden, Alesundsgruppens
formann skibsreder Elling Aarseth, og konsu-
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lent Thor. Pversen .. ved ' Fiskeridirektoratet,
Handelsrddens redegjorelse for motet

er datert dagen efter, 4 januar, og lyder sa:

' «Der''referertes: o |
1. (15—3, en del fremlagte skrivelser).

4. - Skibsreder Aarseth oplyste at Sel-

fangergruppen eonsket & f& sluttet avtale for
1936 med ‘Sovjet-Samveldet si snart som
mulig ' om en maksimumstonnasje pa 2 000,
alternativt 2 200 tonn med en minimumsavgift pa
henholdsvis 10 000 og 12 000 nordamerikanske
dollars. Endelig meddelelse om hvilket av
disse alternativer gruppen velger, skulde bli
gitt senest den pafelgende dag. '

..5. Bfter de foreliggende oplysninger kan
der i 1936 neppe regnes med nevneverdig
sterre konsesjonsdeltagelse enn 1 600 tonn.

Den paregnelige konsesjonsavgift pr. del-
tagende netto-registertonn vil da med tillegg
av omkostninger til garantiprovisjon m. v. (ca.
/s dollar pr. tonn) utgjore henholdsvis 7 eller
8 dollars eftersom man velger alternativ 2000
eller 2 200 tonn i maksimumsdeltagelse.

6. Skibsreder Aarseth oplyste ennvidereatden
forelebige tegning av konsesjonsdeltagelse pa
1652 tonn er skjedd under forutsetning av
at staten yder tilskudd til avgiften overens-
stemmende med undertegnedes forslag i foran
nevnte skrivelse av .7 november til Handels-
départementet. '

7.  Opgaver :over konsesjonsdeltagernes
fangst av grenlandssel i @sterisen fra og med
1923 til og med 1935, som viste folgende an-
tall dyr pr. netto registertonn: :
a) i Arene 1923 til og med 1930 gjennemsnitt-

lig 556 dyr, . | '
b).i &rene 1931 til og med 1935 gjennemsnitt-

lig 48 dyr, ~

som fordeler sig p4 de enkelte ar som feolger:

11931. . .. . . . .. ca. 63 dyr
» 1932. . . . . . . .. » 63 »
»1933. ... . ... . » 69 »
» 1934 . . . . . . . . . » 27 »
»1935. . . . . . . . . » 19 »

De siste 2 ars overordentlig sterke tilbake-
gang i fangsten antas i ferste rekke & skyldes
de darlige isforhold p& grunn av milde vintre
i Kvitsjeen. Bestanden antas ikke & vere
nevneverdig redusert, hvorfor fangsten sann-
synligvis atter vil komme op i normal heide
nar normale isvintre inntreffer.

P& grunnlag av de foran refererte oplysnin-
ger besluttet man & foresla at det Kgl. De-
partement snarest mulig gir selfangerne en
fortrolig underhiandsmeddelelse om at det vil
bli fremsatt proposisjon for kommende stor-
ting om bemyndigelse til & yde tilskydd til
konsesjonsavgiften efter folgende skala:

A. Farteier med nettotonnasje inntil 30 registertonn.
- 1. Fangst 55 dyr eller mer pr. tonn gir intet tilskudd.

2. » 45
- 3. » 35 » » » » 44 » »
4. »

» til og med 54 dyr pr. tonn gir 3 dollar tilskudd pr. tonn.

» 6 » » » »

_under '35 dyr pr. tonn gir fullt tilskudd.

B ,Far‘taier med mettotonnasje over 30 inntil 90 registertonn.
' 1. Fangst 50 dyr eller mer pr. tonn gir intet tilskudd,

2. » 40 »
3. » 30 » » » » 39 » »
4. »

til og med 49 dyr pr. tonn gir 3 dollar tilskudd pr. tonn.

» 6 » » » »

under 30 dyr pr. tonn gir fullt tilskudd.

C. Fartoier med nettotonnasje over 90 inntil 150 registertonn.
%. Fangst 45 dyr eller mer pr. tonn gir intet tilskudd,

. 2. » 35 »
3. » 25 » » » » 34 » »
4, »

til og med 44 dyr pr. tonn gir 3 dollar tilskudd pr. tonn.

» 6 » » » »

under 25 dyr pr. tonn gir fullt tilskudd.

D. Fartoier med nettotonnasje over 150 registertonn..
1. Fangst 40 dyr eller mer pr. tonn gir intet tilskudd,

2. » 30 »
3. » 20 » » » » 29 » »
4. »

I foranstiende tilskuddsberegning tas kun
hensyn til grenlandssel fanget i Osterisen
(deri innbefattet Nordisen.) Hvis et fartei pa
samme tur uten mellemliggende lossing har
fangstet bade i Osterisen og Vesterisen, regnes
halvdelen av fangsten som gjort i Osterisen,
hvis intet annet dokumenteres. For slike
fangstturers vedkommende medregnes ogsé
klappmyss under antall fangede dyr.

Skibsreder Elling Aarseth har idag meddelt
mig at Alesunds Rederiforenings Selfanger-
gruppe ensker konsesjonsavtale for 1936 basert
p& maksimumstonnasje 2 000 tonn, altsd 200
tonn lavere enn tidligere, og minimumsavgift

til og med 39 dyr pr. tonn gir 3 dollar tilskudd pr. tonn.
»

» 6 » » »

under 20 dyr pr. tonn gir fullt tilskudd.

10 000 dollar, samt anmodet mig om & seke
avsluttet overenskomst med Sovjet-Samveldet
pa dette grunnlag snarest mulig. Jeg tilskriver
Handelsrepresentasjonen herom straks. ,
Samtidig bad Aarseth om snarest mulig a
fa meddelelse om det Kgl. Departements stil-
ling til foranstdende forslag, da ameldelsene
for arets konsesjonsdeltagelse ma vaere i orden
og tilstillet Sovjet-Samveldets hervaerende Han-
delsrepresentasjon innen 1 februar.»

I skrivelse av 24 januar 1936 har Han-
delsrdden videre meddelt at han, som
svar pa en forestilling av 6 januar 1936 til
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Sovjet-Samveldets herverende Handelsrepre-
sentasjon, har mottatt meddelelse av 23
samme méned fra Handelsrepresentasjonen
om at Hovedkonsesjonskomiteen telegrafisk
har gitt sitt samtykke til at
a) den i kontraktens § 2 fastsatte maksimums-
tonnasje, 4 000 tonn, reduseres til 2 000"
— to tusen — netto register tonn, og at
b) den i kontraktens § 4 fastsatte mini-
mumsavgift, 25 000 dollars, reduseres sam-
tidig til 10 000 — titusen — nordameri-
kanske dollars.

Ved skrivelse av 13 januar 1936 blev saken
avHandelsdepartementet forelagt for
Finansdepartementet, idet man meddelte at
man hadde til hensikt & foranledige fremsatt
proposisjon for innevarende Storting om
bemyndigelse for Handelsdepartementet til &
yde tilskudd til konsesjonsavgiften efter den
i Handelsrddens sistnevnte skrivelse foreslatte
skala. Man tilfeiet at i det ugunstigst ten-
kelige tilfelle — nemlig at det offentlige
blir nedt til & betale full avgift for alle —
-vil belopet kunne komme op i kr. 48 000.

Fortrolig underretning herom blev samme
dag tilstillet Alesundsgruppen.

Finansdepartementets svar er da-
tert 22 januar 1936 og lyder sa:

«I anledning av det @erede departements
skrivelse av 13 d. m. tillater man sig &4 med-
dele at nervaerende departement efter omsten-
dighetene ikke vil motsette sig at det srede
departement foranlediger fremsatt proposisjon
for inneveerende ars Storting om bemyndigelse
til for kommende fangstsesong & yte tilskudd
til konsesjonsavgiften efter den skala som er
foreslatt i Handelsrad Johannessens skrivelse
av 4 d. m. Man gar ut fra at tilskuddet ikke
kommer til & overstige 48 000 kr., og at det
uttrykkelig begrenses til bare & gjelde kom-
mende fangstsesong. ‘

Tilskuddet blir i tilfelle, nar det forfaller
til utbetaling, & fere til utgift i statsregnska-

pet under kap. 1009, Tilfeldige utgifter i al-
mindelighet.»

Handelsdepartementet er pa det
rene bdde med at den norske selfangst i
Kvitsjeen for kommende sesong trenger stette,
og med at ingen av de utveier som er bragt
pad bane utenfor det foreliggende forslag fra
Handelsrdden vil kunne fore frem i den fore-
stdende sesong.

Efter departementets opfatning er det klart
at man fra norsk side ikke i lengden rolig
kan se pa det heist urimelige forhold, at
den russiske selfangerflite med sine store
tidsmessige og moderne fartgier begynner
fangsten i selve konsesjonsomradet lenge for

! Ifelge opgave fra Selfangergruppen til Han-
delsrdden vil deltagelsen iAr ikke komme til &
overskride 1700 tonn.
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nordmennene ‘har tillatelse til & begynne den.
Den i dette omride forekommende sel blir
da enten fanget av russerne eller skremt
innover til de farvann som nordmennene ikke
har lov & fange i. Handelsdepartementet
har derfor sett sig nedt til & henstille til
Utenriksdepartementet & gjere offisiell hen-
vendelse gjennem legasjonen i Moskva til
Sovjetregjeringen om avslutning av en al-
mindelig konvensjon angiende ensartet tids-
punkt for pabegynnelse av fangst av Gren-
landssel i Osterisen med Nordisen. Men &
opnd noget i denne retning allerede for kom-
mende sesong er utvilsomt utelukket.

Da véire fangstskuter vendte hjem fra
toktet til Kvitsjeen i 1935, wvar stillingen
sd alvorlig at rederiene si sig nedt til &
overveie spegrsmélet om simpelthen & forlate
dette fangstfelt, som de siste par sesonger
har pafert rederiene betydelige tap og intet
utbytte gitt til fangstfolkene. Og det trenger
ikke nsermere pavisning, at skal nu ikke bare
de vanlige Vesteris-skuter, men ogsi de som
hittil har fanget i Kvitsjeen, for en kortere
eller lengere fremtid bli nedt til & kaste sig
over Vesteris-feltet, vil hele var selfangst-
nering std i fare for 4 bryte sammen.

Under disse omstendigheter ser Handels-
departementet for tiden ingen annen utvei
enn & anbefale vedtatt det foreliggende for-
slag om statstilskudd til konsesjonsavgiften,
altsh en form for assuranse mot helt
tapbringende fangstresultat. Det er i tillit
til en sddan ordning at selfangstrederne
har besluttet sig til & prove lykken i Kvit-
sjeen ogsa 1 1936, og den eneste chance
for at beslutningene om & delta blir op-
rettholdt i overensstemmelse med anmel-
delsene, ligger utvilsomt i at denne tillit
ikke blir skuffet. Og der er allerede oven-
for, i det som er referert av korrespondansen
om denne sak, gitt uttrykk for den fare som
for fremtiden ligger i at deltagelsen i fangsten
gar for lavt ned.

Handelsdepartementet vil derfor anbefale
vedtatt den ordning som er foreslatt i Han-
delsradens ovenfor gjengitte skrivelse av 4
januar 1936, sdledes at Handelsdepartementet
far bemyndigelse til for kommende fangst-
sesong & yte tillskudd til konsesjonsavgiften
efter den i skrivelsen foreslatte skala.

Med Finansdepartementet er man enig i a
opstille som forutsetning, at tilskuddet ikke
kommer til & overstige kr. 48 000, og likesa
at tilskuddet uttrykkelig begrenses til bare
4 gjelde fangstsesongen 1936.

Med hensyn til Finansdepartementets ut-
talelse om den eventuelle postering av be-
lopet har man intet & bemerke.
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I henhold hertil skal departementet

innstille:

At Deres Majestet vil bifalle og underskrive et fremlagt utkast til proposisjon til Stor-
tinget om statstilskudd til norske selfangeres konsesjonsavgift til Sovjet-Samveldet for
tillatelse til & drive selfangst i Kvitsjeen i 1936.

VI HAAKON, Norges Konge,

gjor vitterlig:

Stortinget innbys til & fatte folgende beslutning:

«Handelsdepartementet bemyndiges til & bruke av bevilgningen til tilfeldige utgifter i almin-
delighet inntil kr. 48 000 som tilskudd til den konsesjonsavgift norske selfangere vil ha &
betale til Sovjet-Samveldet for tillatelse til & drive selfangst i Kvitsjgen i 1936, — i det vesent-

lige overensstemmende med hvad der er anfert i Handelsdepartementets innstilling i saken.»
Handelsdepartementets innstilling felger i avtrykk.

Gitt pa Oslo slott 1 februar 1936.
Under rikets segl
Under Hans Majestet Kongens fraveer utenfor riket

OLAYV
(L. S.)

Johan Nygaardsvold B Rolsted

. Trykt 5/2 1936,




