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Om statstilskudd til norske selfangeres konsesjonsavgift til Sovjet-
Samveldet for tillatelse til & drive selfangst i Kvitsjoen i 1938.

Handelsdepartementets imnstilling av 4 februar 1938, som er bifalt ved
kongelig resolusjon av samme dag.

(Foredratt av statsrdd Alfred Madsen.)

Som felge av de ekstraordinzert darlige is-
og fangstforhold i Kvitsjeen i de siste ar, har
der i 1936 og 1937 veert bevilget statsstotte
til den konsesjonsavgift som de norske sel-
fangere i henhold til konsesjonskontrakten
med Sovjet-Samveldet ma betale for & drive
fangst i Kvitsjoen. Statstilskuddet er ydet i
form av garanti for avgiften beregnet pa
grunnlag av fangstutbyttet og farteiets netto-
tonnasje, jfr. ang. garantien 1937 St. prp.
nr. 38/1937 og Innst. S. B.

I skrivelse av 4 januar 1938 har Selfangst-
kommisjonen foreslatt at der fremsettes pro-
posisjon for Stortinget om tilskudd til konse-
sjonsavgiften ogsid for 1938. Skrivelsen er
salydende:

«I Selfangstkommisjonens mete idag frem-
las Aalesund Rederiforenings Selfangergrup-
pes skrivelser til handelsrdd Johannessen av
30 november og 3, 16 og 27 desember f. 4. Av
disse skrivelser fremgar at det hittil er an-
meldt til deltagelse i Kvitsjokonsesjonen 1938
i alt 9 farteier med en samlet tonnasje av
264 netto registertonn, alt under forutsetning
av at det etableres samme ordning med kon-
sesjonsavgiften som i 1937.

Videre fremla handelsraden sin skrivelse til
Sovjet-Samveldets hervarende handelsrepre-
sentasjon av 30 desember f. 4., om felgende
endringer for 1938 i konsesjonskontrakten:

a) Maksimumstonnasjen reduseres til 600
tonn.

b) Bestemmelsen om minimumsavgift bort-
faller, saledes at det betales fastsatt avgift
6,5 nordamerikanske dollars pr. fast an-
meldt nettoregistertonn hvorfor leidebrev
utstedes.

Denne skrivelse var fremmet efter anmod-
ning av Aalesund Rederiforenings Selfanger-
gruppe i skrivelse til handelsrdden av 16 de-
sember og med Handelsdepartementets god-
kjennelse i skrivelse av 30 desember f. a.

Med hensyn til spersmailet angdende stats-

garanti for konsesjonsavgiften i 1938 skal
kommisjonen bemerke:

Sadan statsgaranti blev gitt ferste gang for
aret 1936 med inntil kr. 48 000 (jfr. Stortings-
proposisjon nr. 20 for 1936 og Innstilling
S. E.).

Statsmaktenes hensikt med garantien var
da & muliggjere en sa stor deltagelse at man
oprettholdt konsesjonsretten for en fangst-
tonnasje pa minst 2000 nettoregistertonn. I
nevnte ar deltok det i konsesjonen 37 norske
fangstfarteier pa tilsammen 1 872 nettoregis-
tertonn. Statsgarantien blev effektiv for
kr. 37 294,90.

For 1937 blev lignende garanti bevilget med
inntil kr. 32 000 (jfr. Stortingsproposisjon nr.
38,1937 og Innstilling S. B.). I dette ar del-
tok i konsesjonsfangsten 21 fartoeier pa tilsam-
men 1107 nettoregistertonn. Garantien er
blitt effektiv med kr. 23 838,78 — som er
utbetalt til vedkommende rederier. 1 nevnte
stortingsprp. og innstilling er det gitt neer-
mere begrunnelse for at garantien blev bevil-
get til tross for at man ikke tilnarmelsesvis
nadde op til den forutsatte minimumsdelta-
gelse 2 000 tonn.

Av de 21 deltagende konsesjonsfarteier for-
liste 1 fartei pa 42 tonn for det var kommet
i fangst. For dette fartei blev garantien effek-
tiv med hele avgiftsbelgpet. Det samme var
tilfellet med 11 farteier pa tilsammen 810 tonn
som forlot Kvitsjeen uten & ha gjort fangst
der. Disse farteier gikk direkte fra Kvitsjeen
til Vesterisen og nadde ungselfangsten der.
Av de gjenvarende 9 konsesjonsfartsier pa
tilsammen 225 tonn som fangstet i Osterisen,
blev garantien effektiv for fullt avgiftsbelep
bare for ett fartei pa 48 tonn, mens de ovrige
8 fartpier pa tilsammen 207 tonn fikk sa stor
fangst at de ikke hadde krav pa erstatning.
Disse 8 farteier fangstet sesongen ut i Kvit-
sjeen. Dette tyder pa at Osterisen ogsa i ar
—- til tross for elendige isforhold — har vert
lennende fangstfelt for de mindre fartoier som
er lite skikket for fangst i Vesterisen, og som
derfor har holdt ut hele fangstsesongen i
Isterisen.

Som Selfangstkommisjonen tidligere har
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gjort opmerksom pa, kan Vesterisen alene
ikke skaffe lgnnende virke for hele den norske
ishavsflate. Nettop av den grunn er det frem-
kommet forslag til det =rede departement
ogsd fra nzrvazrende kommisjon om & yde
statsbidrag til undersekelse og forsgk pa nye
fangstfelter. I full overensstemmelse hermed
mener kommisjonen at det offentlige ogsa ber
yde forngden stette for & oprettholde konse-
sjonsretten og fangsten pa det gamle fangst-
felt i Kvitsjoen for mest mulig a avlaste
Vesterisfeltet.

Hertil kommer at de fangstfartgier som
efter sin sterrelse og utrustning er naturlig
henvist til Kvitsjeen, ikke ber unddras den
stotte som ligger i en statsgaranti for konse-
sjonsavgiften. Kommisjonen vil derfor anbe-
fale at statsgaranti for konsesjonsavgiften
bevilges ogsia for 1938 efter samme bereg-
ningsskala som blev anvendt i 1936 og 1937.
Men pa grunnlag av de erfaringer som hittil
er innvunnet og for & opna den nevnte hensikt
fortrinsvis & stotte de mindre fartgier som er
naturlig henvist til Kvitsjeen, Nordisen og
Osterisen for evrig, vil man anbefale at stats-
garantien gjores betinget av:

a) at vedkommende fartgi godtgjer a ha
fangstet i det nevnte felt i det minste til
1 april, altsi under hele ungselfangsten,
medmindre havari har nedvendiggjort tid-
liTere avbrytelse av fangsten.
b) at ogsd konsesjonsavgiften er forsikret i
~ tilfelle av totalforlis.

Da konsesjonstonnasjen i 1938 blir maksi-
mum 600 tonn, vil statens maksimale garanti-
ansvar belope sig til ca. kr. 15 600.»

I skrivelse av 14 januar 1938 har Kommi-
sjonen tilfeiet:

«Som tillegg til kommisjonens skrivelse av
4 januar skal man tillate sig & anfore:

Kommisjonen hadde ogsid under overveielse
a foresld a4 gjore statsgarantien betinget ogsa
av at konsesjonsavgiften er forsikret i tilfelle
av havari som nedvendiggjor avbrytelse av
konsesjonsfangsten. Man hadde imidlertid be-
tenkeligheter hermed, da premien for alminde-
lig havariforsikring i ishavsfangsten er ufor-
holdsmessig hoi.

Imidlertid har man nu under handen bragt
i erfaring at det er anledning til & forsikre
konsesjonsavgiften separat for havari som
medferer avbrytelse av konsesjonsfangsten,
og at dette har vart almindelig praktisert
tidligere.

Overensstemmende hermed vil kommisjonen
foresld at punkt b i forannevnte skrivelse av
4 januar blir silydende:

at konsesjonsavgiften er forsikret i til-
felle av totalforlis og i tilfelle av havari

som nedvendiggjer avbrytelse av konse-
sjonsfangsten.»

Fiskeridirekteoren har i skrivelse av 20 ja-
nuar 1938 uttalt at han slutter sig til det
som er anfert av Selfangstkommisjonen i skri-
velser av 4 og 14 januar d. a.

Ved skrivelse av 24 januar har departe-
mentet forelagt saken for Finansdepartemen-
tet, som i skrivelse av 28 januar har uttalt:

«I anledning av det =rede departements
skrivelse av 24 januar d. a. tillater man sig
a meddele at dette departement finner det
betenkelig ogsa idr a4 yde tilskudd til konse-
sjonsavgiften, saledes som anbefalt av Sel-
fangstkommisjonen. Nar man ifjor ikke mot-
satte sig siddant tilskudd, var det som anfert
i skrivelse herfra av 25 januar 1937 pa grunn
av de foreliggende ekstraordinzre forhold.
Men man fremholdt samtidig at tilskuddet
ikke matte bli av varig art.

Finansdepartementet er efter dette naermest
av den mening at der ikke ber ydes statstil-
skudd til konsesjonsavgiften i 1938. Efter de
foreliggende oplysninger og under hensynta-
gen til at garantibelepet i ar blir adskillig
lavere enn i 1936 og 1937, vil man dog efter
omstendighetene ikke motsette sig at det
zrede departement ogsa iar foranlediger frem-
satt proposisjon til Stortinget om bemyn-
digelse til & yde tilskudd for kommende sesong,
safremt dette finnes uomgjengelig ned-
vendig. Man gar i tilfelle ut fra at til-
skuddet blir fastsatt p4 samme bereg-
ningsgrunnlag som anvendt i 1936 og 1937,
og at det under enhver omstendighet stilles
sadanne betingelser for tilskuddet som nevnt
i Selfangstkommisjonens skrivelser av 4 og
14 januar d. a., samt at bemyndigelsen i et-
hvert fall begrenses til kr. 15 600.

Tilskuddet blir i tilfelle, nar det forfaller
til betaling, a fore til utgift i budgettregnska-
pet under kap. 1009, Tilfeldige utgifter i almin-
delighet.»

Handelsdepartementet finner
under henvisning til de anforte uttalelser a
burde anbefale at der ogsa iar stilles garanti
for konsesjonsavgiften. Det er av avgjerende
betydning for selfangstnaringens lennsomhet
at fangstflaten savidt mulig kan fordeles pa
de felter hvor de naturlig herer hjemme, og
Vesteris-feltet er allerede som folge av den
pgkende deltagelse pa dette felt pA grunn av
de siste ars darlige resultater 1 Kvitsjeen,
i fare for 4 bli overbeskattet. Til deltagelse
i fangsten i Kvitsjeen iar er hittil anmeldt
i alt 12 fartgier pa tilsammen 553 netto reg.-
tonn, hvorav 11 fartgier efter sin sterrelse og
utrustning vil ha vanskelig for 4 drive lenn-
som fangst pa andre felter enn Kvitsjgen.
Efter de foreliggende uttalelser m& man imid-
lertid ga ut fra at iallfall en del av de far-
tgier som er anmeldt til Kvitsjeen, vil trekke
anmeldelsen tilbake hvis garantien ikke blir
gitt.

Hvad angar deltagelsen i fangsten iar be-
merkes at Handelsraden for de Osteuropéiske
land den 30 desember 1937 pa vegne av kon-
sesjonzren Aalesund Rederiforenings Sel-
fangergruppe, har meddelt Sovjet-Samveldets
herverende handelsrepresentasjon at konse-
sjonstonnasjen iar ikke vil overskride 600
netto reg.tonn. Samtidig er der sekt om at
krav om minsteavgift i henhold til konsesjons-
kontraktens § 4 frafalles, siledes at det kun
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betales fastsatt avgift, 6% dollars pr. anmeldt
netto reg.tonn, hvorfor leidebrev utstedes.

Pa grunnlag av de erfaringer man har fra
Kvitsjefangsten ifjor og efter de rapporter
som foreligger om varforholdene iar er det
lite sannsynlig at garantien pa de av Sel-
fangstkommisjonen foreslatte betingelser vil
bli effektiv for fullt belgp. Det fremgir av
Selfangstkommisjonens skrivelse at der i 1937
deltok i konsesjonsfangsten 21 fartgier pa
tilsammen 1 107 netto reg.tonn, og garantien
blev effektiv for tilsammen kr. 23 838,78. At
belgpet blev savidt heit skyldtes imidlertid de
ytterst slette isforhold i begynnelsen av fang-
sten, og at en rekke skuter forlot feltet efter
fa dager uten & ha gjort fangst, da de ansd
det haplest & fortsette, og drog til andre fel-
ter Nordisen eller Vesterisen. Av de 9 far-
toier som fortsatte fangsten i Kvitsjeen, var
det kun ett fartei som hadde si liten fangst
at garantien blev effektiv.

Det fremgar av observasjoner som gjennem
vervarslingen er tilstillet Fiskeridirekteren
fra de russiske varvarslingsstasjoner i Kvit-
sjgen i tiden 20 desember—20 januar, at gjen-
nemsnittstemperaturen iar i Kvitsjeen er ad-
skillig lavere enn i samme tid i foregidende
ar, og Fiskeridirekteoren antar at det med disse
observasjoner som grunnlag vil vaere utsikt
til at isforholdene under fangsttiden iar blir
mere lik tidligere ar, da chansene var gode
for sterre fangst i konsesjonsomradet.

Departementet er enig i at det ber undgas
at det heromhandlede statstilskudd blir av
varig art, men man finner under henvisning
til de vanskelige forhold som selfangsten for
tiden arbeider under og den pékjenning de
siste ars resultater har vert for denne ne-
ring at tilskudd ber ydes til konsesjonsavgif-
ten ogsa for innevarende ars fangst.

Man bhor i det lengste sgke & oprettholde
fangst av noen betydning i disse farvann. Et
ars god fangst i Kvitsjeen vil ha adskillig
betydning for utsiktene for norsk selfangst-
nering, ikke minst for mindre farteier, hvorav
der er forholdsvis mange.

Man vil anbefale at der benyttes samme
beregningsgrunnlag som tidligere, nemlig:

A. Fartegier med nettotonnasje
inntil 30 registertonn.

1. Fangst 55 dyr eller mer pr. tonn gir intet
tilskudd.

2. Fangst 45 dyr til og med 54 dyr pr. tonn
gir 3 dollar tilskudd pr. tonn.

3. Fangst 35 dyr til og med 44 dyr pr. tonn
gir 6 dollar tilskudd pr. tonn.

4. Fangst under 35 dyr pr. tonn gir fullt
tilskudd.

B. Farteier med nettotonnasje

over 30 inntil 90 registertonn.

1. Fangst 50 dyr eller mer pr. tonn gir intet
tilskudd.

2. Fangst 40 dyr til og med 49 dyr pr. tonn
gir 3 dollar tilskudd pr. tonn.

3. Fangst 30 dyr til og med 39 dyr pr. tonn
gir 6 dollar tilskudd pr. tonn.

4, Fangst under 30 dyr pr. tonn gir fullt
tilskudd.

C. Fartoier med nettotonnasje
over 90 inntil 150 registertonn.

1. Fangst 45 dyr eller mer pr. tonn gir intet
tilskudd.

2. Fangst 35 dyr til og med 44 dyr pr. tonn
gir 3 dollar tilskudd pr. tonn.

3. Fangst 25 dyr til og med 34 dyr pr. tonn
gir 6 dollar tilskudd pr. tonn.

4, Fangst under 25 dyr pr. tonn gir fullt
tilskudd.

D. Farteier med nettotonnasje
over 150 registertonn.

1. Fangst 40 dyr eller mer pr. tonn gir intet
tilskudd.

2. Fangst 30 dyr til og med 39 dyr pr. tonn
gir 3 dollar tilskudd pr. tonn.

3. Fangst 20 dyr til og med 29 dyr pr. tonn
gir 6 dollar tilskudd pr. tonn.

4., Fangst under 20 dyr pr. tonn gir fullt
tilskudd.

Ved beregningen blir kun &4 ta hensyn til
Gronlands-sel fanget i Osterisen (deri innbe-
fattet Nordisen). Hvis et fartei pd samme
tur uten mellemliggende lossing har fangstet
bade i Usterisen og Vesterisen, regnes halv-
delen av fangsten som gjort i Osterisen hvis
intet annet kan dokumenteres. For slike
fangstturer medregnes ogsa klappmyss under
antall fangede dyr.

Enn videre vil man u. h. t. Selfangstkommi-
sjonens skrivelse anbefale at statsgarantien
Zjores betinget av:

a. at vedkommende fartei godtgjer a4 ha
fangstet i Kvitsjeen minst til 1 april, med
mindre havari har nedvendiggjort tidligere
avbrytelse av fangsten,

b. at konsesjonsavgiften er forsikret i tilfelle
av totalforlis og i tilfelle av havari som
nedvendiggjor avbrytelse av konsesjons-
fangsten.

Til Finansdepartementets forslag om poste-
ring av belopet i statsregnskapet har man
intet 4 bemerke.

Man gjer til slutt opmerksom pa sarskilt
proposisjon som er fremsatt om statsgaranti
til en forseksekspedisjon med 2 fartgier til
Newfoundland.
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I henhold hertil skal departementet
innstille:

At Deres Majestet vil bifalle og underskrive et fremlagt utkast til proposisjon til Stortin-
get om statstilskudd til norske selfangeres konsesjonsavgift til Sovjet-Samveldet for til-
latelse til & drive selfangst i Kvitsjeen i 1938.

Vi HAAKON, Norges Konge,
gjor vitterlig:

Stortinget innbys til & fatte folgende

beslutning:

«Handelsdepartementet bemyndiges til 4 bruke av bevilgningen til Tilfeldige utgifter 1
almindelighet inntil kr. 15 600 som tilskudd til den konsesjonsavgift norske selfangere vil
ha a betale til Sovjet-Samveldet for tillatelse til 4 drive selfangst i Kvitsjeen i 1938, — i
det vesentlige overensstemmende med hvad der er anfert i Handelsdepartementets inn-
stilling i saken.»

Handelsdepartementets innstilling felger i avtrykk.

Gitt pa Oslo slott 4 februar 1938.

Under Var hand og rikets segl

HAAKON
(L. S.)

Johan Nygaardsvold 'B. Rolsted

Trykt 72 1938.




