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Dette eksemplar bedes tilbakelevert Stortingets kontor nar saken er
hehandlet av Stortinget.

Innst. S. B.

Innstilling fra utenriks- og konstitusjonskomiteen om forhandlinger med Island
om revisjon av den norsk-islandske avtale av 17 september 1932.

(St. meld. nr. 20, 1939.)

Til Stortinget.

Under behandlingen av denne sak er komi-
teen forsterket med dherrer Berg fra
sjofarts- og fiskerikomiteen og Bleiklie
fra landbrukskomiteen.

Ved Stortingets beslutning av 6 juli 1922
blev tollen pa kjott i sin almindelighet, der-
iblandt ogsa saltet islandsk sauekjutt, for-
hoiet fra 10 til 25 ere pr. kg.

I den anledning henvendte den islandske
regjering sig til den norske regjering, og i
1924 blev det optatt forhandlinger mellem
vedkommende norske myndigheter og den
islandske minister Sveinn Bjernsson. Disse
forhandlinger forte til avtalen av april 1924
efter at Stortinget den 14 mars s. 4. nedsatte
grunntollen for islandsk sauekjott til 15 ore
pr. kg. mot at det blev gjort visse innrem-
melser til de norske fiskeinteresser pa Island.

I sammenheng hermed gav Islands repre- .

sentant i skrivelse av 15 april s. 4. til stats-
rdd Rye Holmboe et almindelig tilsagn om
«at man ogsad i fremtiden vil fortolke og
praktisere loven meget velvillig overfor nord-
mennene».

Dessuten blev fra norsk side uttalt den
forutsetning som blev stadfestet av minister
Sveinn Bjernsson (St. meld. side 1).

Denne avtalen viste sig imidlertid alt fra
forste stund heist utilfredsstillende for nor-
ske fiskeinteresser og medferte stadig klager
fra norske interesserte. Den norske regje-
ring gjorde derfor gjentatte forestillinger til
de islandske myndigheter, siledes sommeren
1927 gjennem sarlig utsendte representanter.

Da disse forestillinger fremdeles ikke forte
til nogen tilfredsstillende ordning efter norsk
opfatning, blev avtalen av 1924 opsagt av
den norske regjering i 1932 og grunntollen
for saltet sauekjott forheiet til 30 ere pr. kg.
ved avtalens utlep.

Den islandske regjering svarte med & opsi

den gjeldende handels- og sjofartstraktat
med Norge.

Det blev derefter optatt forhandlinger
mellem de to land om en endelig ordning av
disse spersmél. Disse forhandlinger blev
holdt i Reykjavik i juli/august og i Oslo
i september 1932 og ferte til avtalen av 17
september 1932 som blev vedtatt av Stor-
tinget 17 februar 1933 og traddte i kraft 13
aprili s. 4. Avtalens norske tekst er inntatt
i St. meld. side 13.

Avtalen sikret de norske fiskere som driver
sild- og torskefiske utenfor Island vesentlige
fordeler sammenlignet med den ordning som
gjaldt for avtalen. Det blev skapt klarhet og
opnddd visse innremmelser i de vanskelige
avgiftsspersméil og skaffet bedre arbeidsvil-
kéir p4 omrader hvor de norske fiskere for
var utsatt for vilkarlig behandling, men tross
dette var det allikevel forskjellige krav for
fiskeriene som ikke blev imetekommet i av-
talen (se St. meld. side 2).

P4 Island blev avtalen mett med sterk
motstand. Det blev bl. a. sagt at den under-
grov fiskeriloven av 1922 i viktige prinsipielle
punkter. Avtalen blev derfor bare ratifisert

- med snaut flertall i Altinget, og misngien

med avtalen har ved flere anledninger kom-
met til uttrykk fra islandsk hold.

I skrivelse av 6 juli 1935 til generalkonsu-
latet i Reykjavik foreslog Islands regjering
4 opta forhandlinger om revisjon av avtalen.
Forslaget var dels begrunnet med onsket om
4 opni bedre muligheter for salg av islandsk
sauekjott til Norge, dels med onsket om
endringer i avtalens forskrifter vedrerende
de norske fiskerier ved Island.

Svaret pa den islandske regjerings henven-
delse i 1935 om forhandlinger om ny avtale
blev dradd i langdrag fra norsk side, og
noget offisielt svar blev ikke gitt.

I mai 1936 blev der fremsatt interpellasjon
i Altinget om spersmilet om & opsi handels-
avtalen med Norge. Saken fremkalte en len-
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gere déi)‘&tt, men nogen avgjerelse om & opsi
avtalen blev ikke tatt.

Spersmélet om revisjon av avtalen blev i
1938 atter reist fra islandsk side, idet den
islandske regjering i en verbalnote fra den
danske legasjon i Oslo av 13 juli meddelte, at
den mente en revisjon av handelsavtalen av
1932 var nedvendig. Efter dette kunde en
ikke la vare & efterkomme Islands onske om
slike forhandlinger, og efter at saken var
forelagt vedkommende fagdepartementer med-
delte Utenriksdepartementet at man var vil-
lig til & opta forhandlinger.

Den islandske regjering sa pi foresporsel
at en fra islandsk side ikke tenkte & ta op
til forhandling andre spersmil enn de som
var nevnt i regjeringens skrivelse av 6 juli
1935 til generalkonsulatet i Reykjavik, nem-
lig avtalens forskrifter om innfersel av saltet
sauekjott til Norge og om de norske fiske-
interesser ved Island.

Utenriksdepartementet gjorde pa sin side
i noten av 6 august 1938 til den danske lega-
sjon i Oslo forbehold om adgang til & ta
ogsd andre spersmal vedrorende handels-
camkvemmet mellem de to land op til dref-
telse under forhandlingene. Ved dette for-
behold siktet en hovedsakelig til spersmaélet
om en ordning for innferselen av norske varer
til Island og betalingen av norske tilgode-
havender pa Island (St. meld. side 3).

I en note av 12 september 1938 fra den
danske legasjon fant den islandske regjering
det riktigst for alle tilfelles skyld & gjore
opmerksom pa at den islandske regjering pa
sin side ikke regnet sig for avskaret fra &
omtale saker av kommersiell art som det
under forhandlingene mattie vise sig onskelig
4 ta op til dreftelse.

Utenriksdepartementet innhentet uttalelser
fra Landbruksdepartementet, Handelsdeparte-
mentet og Finansdepartementet og fra
enkelte n®ringsorganisasjoner om de Sspors-
mil som en ventet at forhandlingene vilde
komme til & gjelde, serlig da om saue-
kjottsporsmalet fiskespors-
malene og valutaspersmalet.

Ved kgl. resolusjon 30 september 1938
blev det vedtatt & opta forhandlinger med
Island om en revisjon av avtalen av 17 sep-
tember 1932 (St. meld. side 3).

Forhandlingene blev fort i Oslo i november
maned ifjor. Det henvises herom narmere til
St. med. nr. 20, 1939 side 5 o. fig.

Ved forhandlingenes avslutning den 28 no-

vember blev det utsendt felgende offisielle
meddelse:

«De norsk-islandske forhandlinger som pé-
begyntes i Oslo 11 ds. blev forelobig avsluttet
26 ds.

Spersmalet om forhandlingenes fortsettelse,
eventuelt i Reykjavik i begynnelsen av 1939,
vil bli avgjort senere. Man er blitt enig om
at opsigelsesterminen for avtalen av 1932 ut-
skytes i 3 méaneder til 1 mars 1939 med virk-
ning fra 1 juni s. a.

Den nu gjeldende avtale har felgende op-
gigelsesbestemmelse (art. 18):

«Narvarende overenskomst kan opsies med
6 maneders varsel av hver av de to stater,
dog skal opsigelsen fra norsk side ikke kunne
finne sted slik at overenskomsten utleper i
tiden 1 oktober til utgangen av februar, eller
fra Islands side slik at overenskomsten ut-
lgper i tiden 1 juni til 30 september.»

Efter det foreliggende vil en mulig opsigelse
fra Islands side kunne skje innen 1 mars,
men med virkning fra 1 juni. D.v.s. at en
opsigelse innen 1 mars idr vil fa virkning for
fisket vart ved Island allerede i kommende
sesong. ‘

Med hensyn til de spersmal som forhandlin-
gene har omfattet er det gitt en narmere
redegjorelse i St. med. nr. 19, 1939 side 6 flg.

Fiskerisporsmalene.

De islandske krav gikk her ut pa at den
nuvaerende avtales art. 6 om salg av sild
i land til salting skulde bortfalle. Videre at
de modifikasjoner i den islandske fiskerilov,
som avtalen av 1932 hadde medfert, bare
skulde gjelde sildefiskere. Man paberopte sivel
konsekvensene overfor andre land, som mis-
forholdet mellem de gjensidige ytelser i av-
talen av 1932. Ytterligere krevet man fra is-
landsk side en endring i den nuvaerende avta-
les artikkel 12,

Hvad angar den norske sildoljefabrikk
Mgir pad Krossanes fastholdt Island dennes
kapasitet for aret 1932.

Det forelgbige resultat av forhandlingene
er at avtalen av 1932 er undergatt visse end-
ringer, men saledes at dens betydning for de
norske fiskeinteresser i viktige henseender
synes a4 vare blitt adskilig mer effektiv.

Saledes har den norske sildoljefabrikk
Aogir fatt fordoblet sin degnkapasitet fra ca.
2000 mal i 1932 til ca. 4000 mal.

Forutsatt at 60 pct. av fabrikkens rastoff
fortsatt blir levert av norske farteier vil dette
betinge en leveranse av ca. 162000 hl. i se-
songen (formannen, handelsrdd Johannessens
rapport). Det er videre fra islandsk side gjort
tilsagn om, at 60 procents-grensen skal kunne
overskrides i den forste halvdel av sesongen,
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under forutsetning av at overskridelsen kan
utjevnes senere i sesongen.

Mens tillatelsen til levering av sild til den
norske sildoljefabrikk var betinget av sesong-
kontrakt, er dette nu frafalt siledes at det
kan leveres fritt til fabrikken av de norske
sildefiskefartgier.

Artikkel 6 i den nuvarende avtale er erstat-
tet med bestemmelse om de norske sildefiske-
fartoier tillates & selge i land til islandske
sildoljefabrikker 300 og 500 mal fersk fa-
brikksild pr. fartei henholdsvis for drivgarn
og snurpenotfarteier og til islandske saltere
200 tdr. fersk sild pr. fartei, forsavidt angar
sild til saltere dog kun pa betingelse av at
vedkommende fartei ikke leverer sild til
saltning pa moderskib eller annet fremmed
fartei.

Videre kan bemerkes at retten til omstu-
ving av lasten i islandsk havn ikke lenger skal
vere avhengig av at vedkommende fartei har
sesongkontrakt med sildoljefabrikken pé Is-
land.

Islandske krav om at den nuvarende avtales
avgiftsbestemmelser bare skulde omfatte
norske sildefiskefartesier synes & vare opgitt.

Med hensyn til nsdhavnanlgp har den is-
landske delegasjon sagt sig villig til & anbe-
fale at norske fiskefarteier fritas for fyravgift
under visse forutsetninger.

Islandsk onskemdil om at betegnelsen «Is-
landssild» bare skulde forbeholdes den is-
landske produksjon er avvist fra norsk side.

Sauekjottsporsmalet.

Ved avtalen av 1932 blev det truffet en ord-
ning med en fallende innferselskvote av is-
landsk saukjott til Norge. Kvoten represen-
terte i sesongen 1932—33 13000 tdr., men
skulde reduseres efter en bestemt skala ned
til 6 000, som blev nadd sesongiret 1937—38.
For de i avtalen fastsatte kvoter gjaldt en
grunntoll av 10 egre pr. kg.

Fra islandsk side gjores det gjeldende at
nar Island aksepterte den fallende kvote for
eksporten av saltet sauekjett til Norge,
skjedde dette fordi man regnet med at det
vilde lykkes & fa utfert mer frosset kjott til
Storbritannia.

Imidlertid blev innferselen til dette land
efter at avtalen med Norge var undertegnet
ogsa undergitt kontingentering.

Men videre hevdes det som en forutsetning
fra Islands side — overfor Norge — at de
i avtalen av 1932 fastsatte innferselskvoter
skulde representere Norges total-innfersel av
saltet sauekjott. Utviklingen er imidlertid her
blitt en annen idet innferselen til Norge av
den nevnte artikkel er sterkt gket fra andre
land (Argentina).

«Folgen er at den automatisk fallende toll-
kontingent for islandsk sauekjott ikke har
medfert nogen nedgang i Norges totale inn-
forsel av denne vare siden 1932—33, men
bare har betydd en stadig stigende omlegning
av innferselen fra den gamle hovedleverander
Island, til en helt ny forretningsforbindelse i
denne bransje, Argentina. Det er forstaelig at
denne utvikling har skapt sterk misngie pa
Island.» (St. meld. side 10.)

Under forhandlingene i Oslo fremsatte Is-
land krav om:

1. At innforselstollen pa islands sauekjott

i Norge blir nedsatt til 5 ere pr. kg. i

grunntoll og at nuvarende tolltillegg og

kontrollavgiften ikke blir forhgiet.

At det blir tillatt & innfere fra Island i

det minste 12 000 tenner saltkjett og 300

tonn frosset eller ferskt lamme- eller

sauekjott.

3. At det blir gjort en avtale til a trygge
at innferselen av lamme- cg sauekjott i

Norge kommer de islandske produsenter
tilgode.

o

Det islandske hovedkrav knytter sig til en
okning av sauekjottkvoten, idet bade kravet
om tollsenkning og om adgang til innfersel
av et visst kvantum frosset (ferskt) saue-
kjott synes frafalt under forhandlingene.

Den norske delegasjons formann har op-
lyst at efter de uttalelser som var fremkom-
met fra de islandske delegerte under forhand-
lingene og underhinden, kunde en ventelig
sikkert regne med at det islandske minimums-
krav var 9000 tenner. Personlig gjorde tor-
mannen gjeldende den opfatning at de proto-
kollerte innremmelser til de norske fiske-
interesser neppe vilde bli oprettholdt, med-
mindre sauekjottkvoten blev forhgiet til minst
8 000 tenner. Det blev enn videre fremholdt at
en kvote pa 8 000 tenner vilde std i rimelig for-
hold til en kvote pa vel 100 tonn for Argen-
tina efter innferselen i de senere ar fra de
to land.

Pa direkte foresporsel fra den norske dele-
gasjon i det siste forhandlingsmeotet svarte
den islandske delegasjon at det er et abso-
lutt vilkar fra Islands side for & g med pa
de innremmelser som Islands delegasjon un-
der forhandlingene har erklert sig villig til
4 tilrade, og like ens for & oprettholde szr-
innremmelsene i den gjeldende avtale, at
sauekjottkvoten blir sket ut over den nu
gjeldende arskvote 6 000 tenner.

Den norske delegasjon sa derefter fra om
at den norske regjering under disse omsten-
digheter henstiller at forhandlingene blir ut-
satt inntil den har kunnet bringe pa det rene
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Stortingets standpunkt til spersmalet om en
mulig gkning i sauekjottkvoten.

Den islandske delegasjons formann uttalte
at denne meddelelsen var et stort vonbrott.
Den islandske regjering hadde i sin anmod-
ning om forhandlinger gjort opmerksom pa
at de mAatte omfatte revisjon bade av den
gjeldende fiskeavtale og av forskriftene om
sauekjottinnforselen i Norge. Under for-
handlingene som nu har pagatt i vel to uker,
hadde delegasjonen gjentatte ganger under-
streket dette og blandt annet krevet avgje-
relse i sauekjottspersmilet for en holdt frem
med dreftningen om fiskespersmalene. Dele-
gasjonen mente derfor at den hadde hatt
grunn til & g& ut fra at ogsa sauekjettspors-
malet vilde bli lgst nu. Bare under den for-
utsetningen hadde delegasjonen géatt med
pa & tilrdde innremmelser i fiskesporsmaélene.
Han gjorde samtidig opmerksom pa at saue-
kjottsporsmilet omfattet 3 onsker fra Is-
lands side: I) tollnedslag, II) kvotegkning,
III) regulering til trygging av markedet.
Man matte derfor fra islandsk side std helt
fritt i fiskespersmailene under eventuelt
fortsettelse av forhandlingene.

Departementet redegjor i St. meld.
nr. 20 for den situasjon som har utviklet sig
med hensyn til innferselen av saltet saue-
kjott, og mener at man mé gi til en almen
innferselsregulering. Departementet mener
at forhandlerne overfor Island ma ha full-
makt til av hensyn til fiskeriinteressene, som
vil bli skadelidende hvis en avtale med Island
ikke kommer istand, a teie sig s langt som
op til 8000 tenner. Ved en almen regulering
av innferselen blir det allikevel mulig & holde
innferselen av saltet sauekjott en god mon
lavere enn den har vart de siste ar.

Departementet gar ut fra at det kan gjen-
optas forhandlinger pad dette grunnlaget der-

som Stortinget ikke gjer noget vedtak i mot-
satt leid.

Komiteen har dreftet de foreliggende
spersmil og er enig med departementet i at
det er betenkelig av hensyn til den videre
utvikling av vart lands kjettproduksjon &
gd til en ekning av sauekjottkvoten for
Island. Men flertallet, alle uten Trzdal, er
kommet til den slutning at slik som saken

ligger an og av hensyn til de fiskeriinteresser

det her gjelder, ber forhandlingene med
Island fortsettes.

Komiteens medlem Trazdal mi sterkt
streke under at det har vore alt for liten tid
til 4 sette seg inn i og vurdere omse sider
ved denne vanskelege saka.

Kor mykje ein vil vinne for fiskeriene ved
ny avtale er noko pa det uvisse.

Derimot er det vel heilt klart & avtale
fast auka kjotkvote ikkje er i samsvar med
arbeidet for & ta landet vart i bruk pa eit
omride der vi har sers gode naturlege vil-
kar for & auke produksjonen.

Som saka stir vagar ikkje eg 4 bryte den
lina som avtala av 1932 i si mate syner og
held meg retten apen til & koma med fram-
legg i Stortinget i samsvar med dette synet.

Under henvisning til det som foran er
anfort og til St. meld. nr. 20, 1939 innstiller
komiteen til Stortinget & fatte folgende

beslutning:

I.

Stortinget samtykker i at de pabegynte
forhandlinger med Island om revisjon av den

norsk-islandske avtale av 17 september 1932
fortsettes.

II

St. meld. nr. 20, 1939 vedlegges proto-
kollen.

Oslo i utenriks- og konstitusjonskomiteen
4 februar 1939.

Sverre Stegstad,

fung. formann og ordforer.

T. Anderssen-Rysst,
sekreteer.

Trykt 7/2 1939.




