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Representantforslag nr 273 S 2025-2026 om a sikre fullfering og kvalitet i
videregaende opplaering Anmodning om kommentar

Jeg viser til brev fra Stortingets utdannings- og forskningskomité der det bes om min
vurdering av representantforslag 273 (2025-202) fra stortingsrepresentantene Abid Raja,
Grunde Almeland, Guri Melby, om a sikre fullfgring og kvalitet i videregaende oppleering

Regjeringen har som mal a skape en videregaende oppleering der enda flere fullfarer og blir
kvalifisert for arbeid, utdanning og samfunnsliv.

Heldigvis peker pilene i riktig retning. De siste ti arene har andelen som fullfgrer
videregaende opplaering gkt med 10 prosentpoeng. Blant elevene som begynte pa det forste
aret i videregaende opplaering i 2018, fullfarte 82 prosent med studie- eller
yrkeskompetanse. 91 prosent av elevene som startet pa studieforberedende
utdanningsprogrammer fullfgrte innen fem ar, og rundt 71 prosent blant yrkesfagelevene.

Nye og utvidede rettigheter i ny opplaeringslov og okt fleksibilitet for elever, leerlinger og
laerekandidater i videregaende oppleering er viktige tiltak for bade a gke kvaliteten i
videregaende oppleering, og & gke gjennomfgringen, men det er ikke tilstrekkelig. Derfor har
jeg ogsa gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag & gjennomga fag- og timefordelingen med
sikte pa blant annet gkt bedre laering, relevans og mulighet til fordypning. Dette oppdraget
folges opp gjennom det pagaende arbeidet med & utvikle nye rammer for innhold og struktur
som omtales nedenfor under punkt 6.

I tillegg vil jeg ogsa trekke fram at vi videreutvikler og forbedrer lzerekandidatordningen.
Utdanningsdirektoratet har basert pa et omfattende arbeid med brukerorganisasjoner,
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fylkeskommuner og andre relevante aktgrer utarbeidet og publisert nytt veiledningsmateriell
om leerekandidatordningen. Tidligere var det uklart om de med stort hjelpebehov inngikk i
malgruppen til ordningen. Na slas det fast at malgruppen favner et stort mangfold, inkludert
personer med ulike funksjonsnedsettelser, som har variert behov for tilrettelegging og at
oppleeringen tilpasses individuelt ut fra den enkeltes behov. Det presiseres ogsa at
laerekandidater vil fortsatt ha rett til & oppna studie- eller yrkeskompetanse etter avlagt
kompetanseprgve. Leerekandidatordningen kan dermed utgjare et steg pa veien mot fag-
eller svennebrev.

Under fglger kommentarer til representantenes forslag.

1. Stortinget ber regjeringen legge frem en finansieringsplan for sikring av
fullfgringsreformens intensjon om & fa flest mulig elever gjennom et utdanningslap
som kvalifiserer for videre studier eller arbeidsliv.

Regjeringen har som mal at flere skal fullfgre videregaende oppleering, og siden 2020 er
det bevilget betydelige gremerkede midler til fylkeskommunene for a legge til rette for
fullfaringsretten i videregaende oppleering. Dette var midler som hadde som formal a gi
fylkeskommunene mulighet til & bruke tid for a tilrettelegge for innfgringen av
fullfgringsretten. Dette inkluderer bade tilskudd til fylkeskommunene i arene for
fullfgringsreformen, samt finansiering av nye rettigheter som kom med oppleeringsloven
som tradte i kraft 1. august 2024.

| drene 2021 til 2024 ble det bevilget om lag 300 mill. kroner arlig over
Kunnskapsdepartementets budsjett til disse formalene. Da fullfgringsretten ble iverksatt
ble finansieringen beholdt som et gremerket tilskudd i 2025 og utgjorde 320 mill. kroner. |
2026 er tilskuddet viderefart og innlemmet som en varig gkning i rammefinansieringen til
fylkeskommunene.

| tillegg har flere andre sentrale tiltak i Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen blitt
innlemmet i og gkt rammetilskuddet til fylkeskommunene. Dette gjelder blant annet 189
mill. kroner til retten til yrkesfaglig rekvalifisering, samt tilskuddet til formidling og
kvalifisering til flere leereplasser i fag- og yrkesopplaeringen pa 466 mill. kroner som ogsa
stgtter opp om reformen.

Bakgrunnen for den gkte finanseringen av fullfgringsretten var at det ble lagt til grunn at
flere ville benytte seg av en utvidet rett til videregaende oppleering. Estimatene ble

beregnet med utgangspunkt i hele elevbefolkningen, uansett behov.

Jeg mener fullfgringsretten er finansiert i trdd med de antatte kostnadene da Stortinget
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vedtok ny oppleeringslov og i trad med vanlig praksis ved innfering av nye rettigheter og
plikter for kommunesektoren.

2. Stortinget ber regjeringen avklare hvordan gruppen som ikke er aktuelle for generell
studiekompetanse, fagbrev eller lezerekandidatordning, kan sikres et helhetlig
oppleeringslap, der det legges til rette for et samarbeid mellom kommune og
fylkeskommune som er formalstjenlig utfra elevens beste.

| den nye opplaeringsloven er retten til videregaende oppleering ikke tidsbegrenset, men
gjelder helt til den enkelte har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse. Retten gjelder alle
i videregaende oppleering, og dette har veert kjent siden 2019 da
Kunnskapsdepartementet innledet en dialog med fylkeskommunene om en mulig utvidet
rett til videregaende opplaering. Selv om retten gjelder for alle i videregaende oppleering,
er ikke intensjonen at alle ngdvendigvis skal ta oppleaering frem til studie- eller
yrkeskompetanse, men at elevene fglger et oppleeringslap som er tilpasset deres
forutsetninger og behov og som er i trad med hva som er realistisk for den enkelte. Dette
er imidlertid fylkeskommunen i utgangspunktet kompensert for, se svaret mitt pa
spersmal 1. Jeg er likevel klar over at ogsa gruppen elever med store
tilretteleggingsbehov kan utgjgre en starre kostnad for fylkeskommunen, seerlig hvis
disse elevene far oppleering over mange ar. Vi varslet i lovens forarbeider, Prop 57 L
(2022-2023), at vi ville falge med pa hvordan de nye reglene virker og eventuelt vurdere
endringer ved behov. Inntrykket mitt er at de nye reglene er forstatt i fylkeskommunene,
men at det er behov for mer kunnskap om de administrative og skonomiske
konsekvensene, seerlig for elevgruppen med store tilretteleggingsbehov. Mitt
departement har derfor satt ned en arbeidsgruppe sammen med KS og
fylkeskommunene for a se naermere pa dette med mal om a fa et bedre og mer omforent
kunnskapsgrunnlag som utgangspunkt for videre arbeid.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag til hvordan videregaende opplaering
kan bli mer modulbasert for alle, slik at elever far anledning til & konsentrere seg om
feerre fag om gangen og fa en mer fleksibel vei til fullfart videregaende opplaering.

Det a samle opplaeringen over en kortere periode kaller vi gjerne periodisering eller
«ploging». Dette er mulig ogsa i dag, innenfor dagens fag — og timefordeling, i fag med lokalt
gitt eksamen. Dette betyr at elevene far det fastsatte timetallet etter Leereplanverket for
Kunnskapslgftet i fagene, men over en kortere periode. Eleven skal ha det fastsatte timetallet
etter leereplanverket, vurdering og falge trekkordningen til eksamen. Det er skoleeiers ansvar
a sikre at periodisering er innenfor lovens og forskriftenes rammer.

Dersom det lokalt vurderes at periodisering er noe som passer for elevene og det er praktisk
giennomfarbart for skolene, kan dette vaere et nyttig verktay for a tilrettelegge for mer
fordypning og relevans.
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Forslagsstillerne etterlyser hvordan videregaende oppleering kan bli mer modulbasert for alle.
Samtidig med innfgring av ny opplaeringslov med nye og utvidede rettigheter for voksne, ble
det ogsa innfgrt modulisert oppleering som hovedmodell for opplaering for voksne. Det gjelder
bade i oppleering pa nivaet under videregaende, i utvalgte lserefag og i opplaering som er en
kombinasjon av de to nivaene. Hensikten er a kunne tilby en mer fleksibel og effektiv
oppleering som kan bygge videre pa den kompetansen den voksne har fra tidligere, a enklere
kunne gi en tilpasning eller avkortning med utgangspunkt i realkompetanse og gnsket
sluttkompetanse, samt a pa en bedre mate kunne tilpasse opplaeringen til en voksens livs-
og arbeidssituasjon. Pt. er det fastsatt moduliserte leereplaner i 16 laerefag.,

Det foreligger ingen planer om a modulbasere den generelle opplaeringen for ungdom utover
muligheten for ploging/periodisering som beskrevet over. Ungdommer har som oftest ikke
den samme realkompetansen som voksne og dermed ikke behov for den samme
avkortingen eller tilpasning til tidligere opparbeidet kompetanse. | tillegg har de som oftest en
annen livssituasjon, og ikke samme behovet for tilpasning av eller fleksibilitet i
oppleeringslapet.

4. Stortinget ber regjeringen bidra til at alle skoler har tilgang pa laste nettlesere i
undervisning sa vel som i vurderingssituasjoner.

Jeg viser til Prop. 1 S (2025-2026), Innst. 12 S (2025-2026), Vedtak 260, der Stortinget
allerede har bedt regjeringen utrede behovet for en nasjonal ordning for a gjare laste
nettlesere tilgjengelig for alle skoler for bruk i undervisning som jeg er i gang med a falge
opp. Det er viktig at laereren har mulighet til & legge opp undervisning og
vurderingssituasjoner pa en mate som legger opp til best mulig laering.

5. Stortinget ber regjeringen gi lzerere rett til og reell tilgang pa etter- og
videreutdanning, gitt oppfylling av aktuelle kriterier.

Regjeringen bruker naermere 2,8 milliarder kroner pa kompetanseutvikling for ansatte i
barnehage og skole, og jeg oppfordrer alle kommuner og fylkeskommuner til & prioritere og
bruke disse ordningene for sine ansatte. Det helhetlige systemet for kompetanse- og
karriereutvikling som regjeringen nylig har innfert skal stette kommunene, fylkeskommunene
og private eiere i a sikre at de ansatte i barnehage og skole har tilstrekkelig kompetanse til &
gi alle barn og elever et oppleeringstilbud som gir god mestring og leering. Det nye systemet
apner for at flere yrkesgrupper kan fa videreutdanning. Det er kommunene og
fylkeskommunene som ma vurdere hvilke lokale kompetansebehov de har sammen med
tillitsvalgte og ansatte i skolen, og kompetansetiltakene skal innrettes etter dette behovet. En
lovfesting av rett til og tilgang pa etter- og videreutdanning for lzerere vil innebaere en
sterkere statlig styring av kommunesektoren og gi mindre handlingsrom til & vurdere lokale
kompetansebehov.

6. Stortinget ber regjeringen sikre framgang og prioritering av arbeidet med fag- og
timefordelingen mellom fellesfag og programfag, med den hensikt & gi elevene gkt
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mulighet for fordypning, sterkere motivasjon for laering og bedre forutsetninger som
student eller leerling

Det er et mal for regjeringen at alle skal fullfgre videregaende oppleering, og at de med det
skal veere kvalifisert for videre utdanning og arbeid. Samfunnsutviklingen og nye krav til
framtidas kompetanse gjor at vi ma tenke nytt rundt strukturen og innholdet i
studieforberedende oppleering. Derfor har jeg ogsa gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag a
gjennomga fag- og timefordelingen i videregaende opplaering.

Formalet med gjennomgangen er a etablere en ny fag- og timefordeling som i starre grad
enn i dag legger til rette for gkt fordypning, relevans og retning gjennom videregaende. Flere
skal bli bedre studieforberedt og kvalifisert til videre utdanning og arbeid. Arbeidet

med nye rammer for innhold og struktur er omfattende og behandler mange og komplekse
problemstillinger og involverer mange aktgrer. Direktoratet har gjennomfart besek pa skoler i
alle fylker i 2025 og avholdt en rekke dialogkonferanser, inkludert med universitets- og
hgyskolesektoren. Far sommeren 2026 vil direktoratet apne en skriftlig innspillsrunde om
arbeidet. Rad for studieforberedende utdanningsprogram og Samarbeidsradet for
yrkesopplaering involveres ogsa.

Norsk videregaende oppleering har mange lyspunkter: Kvaliteten er god og fullfgringstallene
gker stadig. Samtidig er det behov for & a gjere fag- og timefordelingen bedre tilpasset

samfunnsutviklingen og kompetansebehov i arbeidsliv og hayere utdanning. Dette skal
gjeres blant annet i lys av nytt kunnskapsgrunnlag om videregaende oppleering.

Med hilsen

Y Wresa Nondgt!

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur
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