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Budsjett-innst. S. I

(2006-2007)

Budsjettinnstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

St.meld. nr. 1 (2006-2007), St.prp. nr. 1 (2006-2007) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1-4 (2006-2007)

Innstilling fra finanskomiteen om Nasjonalbudsjet-
tet 2007 og forslaget til statsbudsjett for 2007

Til Stortinget

1. INNLEDNING

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Marianne Aasen Agdestein, Rolf
Terje Klungland, Torgeir Micaelsen,
Reidar Sandal, lederen Karl Eirik
Schjett-Pedersen og Eirin Kristin Sund,
fra Fremskrittspartiet, Gjermund Hage-
seter, Ulf Leirstein, Jorund Rytman og
Christian Tybring-Gjedde, fra Hayre,
Svein Flatten, Peter Skovholt Gitmark og
Jan Tore Sanner, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Magnar Lund Bergo og Heikki
Holmas, fra Kristelig Folkeparti, Hans
Olav Syversen, fra Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, og fra Venstre, Lars
Sponheim, viser til at det i Stortingets forretningsor-
den § 19 bl.a. star dette nar det gjelder finanskomiteens
oppgaver:

"Senest den 20. november skal finanskomiteen avgi
innstilling (Budsjett-innst. S. I) om nasjonalbudsjettet
og statsbudsjettet, med forslag til rammevedtall for
bevilgninger i samsvar med inndeling i rammeomrader
fastsatt av Stortinget i henhold til § 22 tredje ledd."

Nar det gjelder inndelingen av statsbudsjettet 1 ram-
meomrader, viser komiteen til vedtak i Stortinget
19. oktober 2006, jf. Innst. S. nr. 4 (2006-2007) fra
Stortingets presidentskap om fordeling til komiteene
av rammeomrader med budsjettkapitler og utkast til
romertallsvedtak vedrerende forslaget til statsbudsjett
for 2007, jf. ogsé avsnitt 3.2 nedenfor.

Komiteen visertil at det er fremmet i alt 4 tilleggs-
proposisjoner til St.prp. nr. 1 (2006-2007) etter at

denne ble lagt frem 6. oktober 2006. I Stortingets mete
14. november 2006 ble forslagene under de enkelte
kapitler fordelt pd rammeomrader og sendt komiteen i
samsvar med Stortingets vedtak om fordeling til komi-
teene ved behandlingen av Innst. S. nr. 4 (2006-2007).

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1-4 (2006-2007) er det frem-
met forslag under ett nytt kapittel, samt fire nye romer-
tall. Fordelingen av disse fremgar av sak nr. 3.4, referat
av Stortingets mate 14. november 2006, som folger
som vedlegg 1 til denne innstillingen.

Komiteen viser for gvrig til brev av 1. november
2006 fra finansminister Kristin Halvorsen om trykkfeil
i St.meld. nr. 1 (2006-2007) og brev av 1. november
2006 om rettelser i St.prp. nr. 1 (2006-2007). Brevene
folger respektivt som vedlegg 2 og 3 til denne innstil-
lingen.

2. NASJONALBUDSJETTET FOR 2007

2.1 Hovedlinjer i den skonomiske politikken og
utsiktene for norsk ekonomi

2.1.1  Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)
HOVEDTREKKENE I BUDSJETTET FOR 2007

Regjeringen vil fore en politikk som bygger pa rett-
ferdighet og felleskap. Med utgangspunkt i den nor-
diske modellen vil Regjeringen fornye og utvikle de
offentlige velferdsordningene og bidra til et arbeidsliv
der alle kan delta. Regjeringen vil legge til rette for okt
verdiskaping og utvikling i hele landet innenfor ram-
mer som sikrer at kommende generasjoners muligheter
for & dekke sine behov ikke undergraves. Dette krever
en ansvarlig politikk med vekt pé natur- og miljehen-
syn, en langsiktig forvaltning av nasjonalformuen, et
barekraftig pensjonssystem og en sterk offentlig sek-
tor.

Norsk ekonomi er inne i sitt fjerde ar med sterkt
vekst, godt hjulpet av lave renter og kraftig oppgang i
oljeinvesteringene. Det har aldri vert flere sysselsatte i
Norge, og arbeidsledigheten narmer seg det lave
nivéet fra konjunkturtoppen pé slutten av 1990-tallet.
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Tilgangen pé arbeidskraft fra andre land har vaert bedre
enn under den forrige konjunkturoppgangen, og sé
langt har lenns- og prisveksten vart relativt moderat.
Det er imidlertid na klare tegn til at arbeidsmarkedet
strammes til, med mange ledige stillinger og tiltakende
mangel pé kvalifisert arbeidskraft. I en slik situasjon er
det fare for at lannskostnadene kan gke til et nivd som
det over tid kan bli vanskelig & leve med for konkurran-
seutsatte bedrifter.

Regjeringen legger opp til & holde bruken av oljeinn-
tekter pd et nivd som understotter en fortsatt balansert
utvikling i norsk ekonomi, i overensstemmelse med de
rammene handlingsregelen setter. I trad med dette fore-
slar Regjeringen et budsjett med et strukturelt, oljekor-
rigert underskudd i 2007 p& 71 mrd. kroner. Bruken av
oljeinntekter er dermed om lag pé linje med forventet
realavkastning av kapitalen i1 Statens pensjonsfond -
Utland, etter fem ar med strukturelle underskudd bety-
delig over fondsavkastningen. I denne meldingen
anslas veksten i BNP for Fastlands-Norge & avta noe
framover, fra 3 1/2 pst. 1 ar til knapt 3 pst. neste ar.
Arbeidsledigheten anslas & flate ut pa et nivé tilsva-
rende 3 pst. av arbeidstyrken neste ar, etter en nedgang
fra 4,6 pst. i fjor til 3 1/4 pst. i ar.

Regjeringens budsjettforslag inneberer at bruken av
oljeinntekter reelt gker med nermere 6 mrd. kroner fra
2006 til 2007, samtidig som skatter og avgifter bringes
tilbake til nivéet fra 2004. Innenfor disse rammene har
Regjeringen prioritert en rekke tiltak i trdd med den
politiske plattformen fra Soria Moria, for & styrke fel-
lesskapslasningene, redusere de sosiale forskjellene og
legge til rette for gkt verdiskaping og utvikling i hele
landet innenfor kravene til en barekraftig utvikling.
Det legges til rette for full barnehagedekning, kommu-
negkonomien styrkes og bevilgningene til sykehusene
trappes opp. Internasjonal bistand egkes til 0,97 pst. av
anslatt brutto nasjonalinntekt. Omlegging av bilavgif-
tene i miljovennlig retning, ekte bevilgninger til ren-
sing av CO, fra gasskraftverk, innfering av avgift pa
NO,-utslipp og innfering av CO,-avgift p innenlands
bruk av gass til oppvarming av boliger og naringsbygg
bidrar til & gi budsjettet en framtidsrettet miljoprofil.
Samferdselssektoren styrkes gjennom en ekning av
bevilgningene til veg- og jernbaneformal i samsvar
med Nasjonal transportplan. Kunnskapsleftet folges
opp, og det foreslas flere nye, malrettede tiltak for &
redusere fattigdom og bedre integrering og inkludering
av innvandrerbefolkningen.

DEN @KONOMISKE UTVIKLINGEN

Etter omslaget i 2003 har veksten i norsk gkonomi na
ligget over sitt historiske gjennomsnitt i over tre ar.
Ordrereservene er store bade i1 industrien og i bygg og
anlegg, og kapasitetsutnyttelsen er hoy. Sysselsettin-
gen har gkt med over 60 000 personer det siste aret, og
arbeidsledigheten er kommet ned pa et lavt niva. Inves-
teringene i fastlandsekonomien har tatt seg kraftig opp,
og rask ekning i foretakssektorens opplaning kan tyde
pa videre vekst i bedriftsinvesteringene framover.

Ogsa verdensgkonomien er na inne i en sterk opp-
gangsperiode. De siste arene har den samlede BNP-
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veksten vert i overkant av 5 pst., og det ventes vekstra-
ter pa dette nivaet bade for innevaerende og neste ar.
Veksten er sarlig sterk i Kina, India og enkelte andre
framvoksende ekonomier, men ogsa for Norges viktig-
ste handelspartnere ligger det an til vekst over det his-
toriske gjennomsnittet innevaerende ar. Relativt hoy
vekst i USA og de nordiske landene gjennom flere ar
har etter hvert fatt folge av et oppsving i Japan. Ogsd i
Storbritannia er veksten pa vei opp, og det ligger an til
klart heyere aktivitet i euroomradet i ar enn i fjor. Sam-
tidig ser det né ut til at oppgangen i rentenivéet gjen-
nom de siste to arene kan bidra til & bremse veksten i
USA framover. Dette vil ogsé redusere ettersporselen
etter varer fra andre land, som sammen med avgiftsek-
ning i Tyskland kan bidra til & svekke oppgangen i
euroomradet. For Storbritannia og Sverige ligger det
derimot an til vekst over det vanlige ogsa neste ar. For
handelspartnerne sett under ett ventes det nd en opp-
gang i BNP pa 3 1/4 pst. iar og 2 3/4 pst. neste ar. Blant
annet som folge av de hoye energiprisene ventes infla-
sjonen hos vare viktigste handelspartnere & oke fra litt
under 2 pst. 1 ar til litt over 2 pst. neste ar.

Hoy etterspeorsel etter olje, lite ledig produksjonska-
pasitet og usikkerhet om de framtidige oljeleveransene
fra noen viktige OPEC-land har bidratt til at prisen pa
rdolje gkte fra vel 200 kroner pr. fat i 2003 til naermere
350 kroner pr. fat 1 2005. I midten av august i ar var pri-
sen nesten oppe i 480 kroner pr. fat, men har deretter
falt noe tilbake. I denne meldingen legges det til grunn
en oljepris pa 425 kroner pr. fat for inneverende ér, og
390 kroner pr. fat neste ar. For de pafelgende arene er
det lagt til grunn at oljeprisen gradvis faller ned mot et
langsiktig niva pa 220 2007-kroner pr. fat i 2015.

Anslagene for utviklingen i internasjonal gkonomi er
usikre. Et raskt prisfall i USAs boligmarked vil redu-
sere husholdningenes formue og kan dermed bidra til &
dempe det private forbruket og produksjonen. Gjen-
nom redusert import til USA vil dette ogsé svekke den
okonomiske utviklingen i andre land. P4 den annen
side kan svakere vekst i USA bidra til noe lavere olje-
pris. Det kan sla positivt ut for andre oljeimporterende
land, bl.a. gjennom heyere disponibel inntekt. I tillegg
legger god lennsomhet i foretakssektoren i flere land til
rette for heye investeringer, noe som isolert sett kan
bidra til & holde ettersperselen oppe.

Den relativt hoye veksten som forventes hos Norges
handelspartnere i 2006, trekker i retning av noe raskere
oppgang i norsk eksport i innevaerende ar enn tidligere
lagt til grunn, og dette gir positive impulser til indus-
trien. Samtidig eker husholdningenes inntekter sterkt,
og dette bidrar til & holde forbruksveksten oppe. For
inneverende ar trekkes aktiviteten i fastlandsekono-
mien ogsad opp av ytterligere ekning i oljeinvesterin-
gene, som sa ventes 4 falle litt tilbake neste ar. Samlet
sett anslas BNP for Fastlands-Norge 4 vokse med
3 1/2 pst. 1 2006. Anslaget trekkes ned av utviklingen
innen kraftsektoren, etter at mye nedber bidro til svert
hey elektrisitetsproduksjon i 2005. Utenom elektrisi-
tetsproduksjonen anslés veksten i fastlandsgkonomien
til nermere 4 pst. 1 innevaerende ar, som er klart over
resultatet for fjoraret. For 2007 anslas veksten i fast-
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landsekonomien til knapt 3 pst., ogsé nér elektrisitets-
produksjonen holdes utenom.

Etter flere &r med vekst i fastlandsekonomien over
trend strammes arbeidsmarkedet né til. Fra sommeren
2005 har sysselsettingen okt kraftig, samtidig som
arbeidsledigheten har gatt raskt ned. Ifolge Arbeids-
kraftundersekelsen (AKU) var det i treménedersperio-
den mai-juli i ar sysselsatt over 60 000 flere personer
enn for ett ar siden. Samtidig var AKU-ledigheten
kommet ned pa et niva tilsvarende 3,2 pst. av arbeids-
styrken, det laveste nivaet pa 6 ar. For 2006 sett under
ett anslas veksten i sysselsettingen na til 60 000 perso-
ner, mot 50 000 personer i Revidert nasjonalbudsjett
2006. Som gjennomsnitt for aret anslas AKU-ledighe-
ten til 3 1/4 pst. av arbeidsstyrken, 1/2 prosentpoeng
lavere enn i Revidert nasjonalbudsjett. For 2007 anslés
ledigheten til 3 pst.

Ifolge Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene avtok den gjennomsnittlige arslennsvek-
sten fra 3,5 pst. i 2004 til 3,3 pst. 1 2005. P& bakgrunn
av de resultatene som sa langt foreligger for arets
lennsoppgjer, anslds arslennsveksten i 2006 na til
3 3/4 pst. Anslaget for lennsveksten er justert opp med
1/4 prosentpoeng siden Revidert nasjonalbudsjett
2006. Anslaget forutsetter at det vises moderasjon i de
lokale forhandlingene.

Den relativt moderate lennsveksten s langt i denne
konjunkturoppgangen ma bl.a. ses i ssmmenheng med
en betydelig tilstromming av arbeidstakere fra Norden,
Polen og de baltiske landene til det norske arbeidsmar-
kedet. En gkende beholdning av ledige stillinger ved
arbeidskontorene og tiltakende mangel pa kvalifisert
arbeidskraft barer likevel bud om ekende press i
arbeidsmarkedet, med fare for tiltakende lenns- og
kostnadsvekst. I denne meldingen er lennsveksten for
2007 anslatt til 4 1/2 pst.

Norske lennskostnader er hoye sammenliknet med
nivéet hos vare handelspartnere. Dette eker isolert sett
naringslivets sarbarhet overfor tiltakende lennsvekst.
Béde for 2006 og 2007 anslas lennsveksten a ligge
klart heyere i Norge enn hos vére viktigste handelspart-
nere. Dersom prisene pd norske eksportprodukter
skulle falle vesentlig tilbake eller kronen styrke seg
igjen, kan lennsomheten i naringslivet raskt komme
under press. Dette kan fa negative folger for produk-
sjon og sysselsetting, slik vi sa i 2002 og 2003.

Konsumprisene (KPI) gkte med 1,6 pst. fra 2004 til
2005. Justert for avgiftsendringer og utenom energiva-
rer (KPI-JAE) ekte prisene med 1,0 pst. For 2006 er det
i denne meldingen lagt til grunn at KPI og KPI-JAE vil
oke med henholdsvis 2 1/2 pst. og 1 pst. Anslaget for
veksten 1 KPI er 1/4 prosentpoeng heyere enn lagt til
grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2006, noe som serlig
ma ses i sammenheng med den sterke veksten i elektri-
sitetsprisene den siste tiden. Anslaget for veksten i
KPI-JAE er derimot justert ned med 1/4 prosentpoeng.
Dette har bl.a. bakgrunn i fortsatt prisfall pa importerte
konsumvarer. For 2007 legges det til grunn at KPI-JAE
vil ke med 1 1/2 pst. Utviklingen i elektrisitetsprisene
og det foreslitte avgiftsopplegget som medferer en
okning i satsen for merverdiavgift pd mat fra 13 pst. til
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14 pst., bidrar til at veksten i KPI neste ar anslés til
1 3/4 pst. Svekkelsen av norske kroner gjennom som-
merménedene oker usikkerheten rundt anslaget for
prisveksten framover.

HOVEDUTFORDRINGER FOR BUDSJETTPOLITIKKEN

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan for
jevn og gradvis ekning i bruken av oljeinntekter, om
lag i takt med utviklingen i forventet realavkastning av
Statens pensjonsfond - Utland, anslatt til 4 pst. av
fondskapitalen. De varierende innbetalingene fra olje-
virksomheten overferes i sin helhet til utenlandsdelen
av Pensjonsfondet, mens uttaket over tid bestemmes av
handlingsregelen. P4 denne maten skjermes statsbud-
sjettet og fastlandsekonomien fra svingninger i oljepri-
sen.

En stabil utvikling i ekonomien er vesentlig for &
sikre lav arbeidsledighet og en god utnyttelse av vare
samlede ressurser. Gjennom en jevn og gradvis ekning
i bruken av petroleumsinntekter over statsbudsjettet
kan handlingsregelen bidra til en stabil utvikling i pro-
duksjon og sysselsetting. Hensynet til stabilitet ivaretas
ogsé ved at det i perioder med svak gkonomisk utvik-
ling kan brukes noe mer enn 4 pst. av fondskapitalen
for & stimulere den gkonomiske virksomheten. Tilsva-
rende er det fornuftig & bruke mindre i tider med hoy
kapasitetsutnyttelse og presstendenser i gkonomien. I
en situasjon der hegye oljepriser gir rask oppgang i
fondskapitalen og veksten i norsk ekonomi er sterk, vil
det vaere i trdd med handlingsregelen om bruken av
petroleumsinntekter i noen ar eker langsommere enn
forventet fondsavkastning.

Allerede i dag bruker vi betydelige oljeinntekter over
statsbudsjettet, og disse inntektene gir et viktig bidrag
til finansiering av offentlige utgifter. Handlingsregelen
legger til rette for at bruken av oljeinntekter vil kunne
oke framover. Budsjettpolitikken ma likevel balansere
enskene om & lgse nye oppgaver nd mot behovet for at
vi ogsa i1 framtiden skal kunne héndtere de forpliktel-
sene som vi alt har patatt oss. Noen ér fram i tid vil ald-
ringen av befolkningen gi en rask gkning i utgiftene til
pensjoner, helse og omsorg, gitt de ordningene som
allerede er etablert. De oljeinntektene vi sparer i dag,
gjor det lettere & mote de ekte utgiftene. Det spiller i
denne sammenheng ingen rolle at fondet ikke er ore-
merket pensjoner. Jo sterre fondet er, desto sterre er
avkastningen, og desto sterre andel av statens evrige
inntekter vil kunne brukes til & finansiere andre priori-
terte oppgaver. Gjennom budsjettpolitikken mé vi
legge et godt grunnlag for at oljeinntektene kan komme
alle generasjoner til gode, ogsé de som lever etter at
petroleumsreservene er uttemt.

Nér oljeprisen er hoy, vil innbetalingene til Statens
pensjonsfond vaere store og kapitalen gke raskt. Dette
gir grunnlag for pafelgende varig hayere overferinger
til statsbudsjettet. En utvikling i oljeprisen i trdd med
det som legges til grunn i denne meldingen, vil dermed
gjore det lettere & moate budsjettutfordringene knyttet til
en aldrende befolkning. En rask opptrapping av bruken
av oljeinntekter for & styrke velferden n4, vil imidlertid
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redusere reservene og dermed svekke denne mulighe-
ten. Samtidig kan det bli krevende & viderefore hoyere
standard og dekningsgrad pé velferdstjenester nar
antall yrkesaktive etter hvert avtar i forhold til antall
eldre. Dersom bruken av petroleumsinntekter kan hol-
des lavere enn forventet fondsavkastning i noen ar
framover, vil det bidra til & redusere behovet for van-
skelige omdisponeringer nar veksten i aldersrelaterte
utgifter for alvor setter inn. Slik kan vi styrke den lang-
siktige berekraften i budsjettpolitikken.

BUDSJETTPOLITIKKEN 12007

Gjennom konjunkturnedgangen i 2002 og 2003 egkte
bruken av oljeinntekter raskt og 14 i noen ar rundt 20
mrd. kroner over forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond - Utland. De siste rene har haye oljepri-
ser bidratt til rask vekst i fondskapitalen, og avstanden
mellom forventet fondsavkastning og bruken av olje-
inntekter er redusert. Det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet for 2006 anslas na til 62,9 mrd. kroner.
Dette er 3 mrd. kroner lavere enn i Revidert nasjonal-
budsjett 2006, noe som skyldes vekst i skatteinntektene
utover det som direkte kan fores tilbake til den sterke
konjunkturoppgangen. Anslaget for det strukturell
underskuddet ligger vel 7 mrd. kroner over forventet
fondsavkastning for innevearende ar. Mélt i 2007-kro-
ner anslas det strukturelle underskuddet 1 2006 til 65,1
mrd. kroner.

Sammenliknet med tallene i Revidert nasjonalbud-
sjett 2006 er anslagene for den framtidige utviklingen i
kapitalen i Statens pensjonsfond - Utland justert noe
opp, bl.a. som felge av noe heyere oljepris. For 2007
anslas forventet realavkastning av Statens pensjons-
fond - Utland na til 70,2 mrd. kroner. Dersom oljepri-
sen holder seg pa det hoye niviet som er lagt til grunn
i denne meldingen, vil forventet fondsavkastning eke
betydelig ogsé i de nermeste arene framover. Langsik-
tige budsjettframskrivinger viser likevel et stort udek-
ket finansieringsbehov for offentlig forvaltning utover
i dette drhundret.

De langsiktige utfordringene for statens finanser til-
sier at det strukturelle underskuddet na bringes ned pé
4-prosentbanen for bruk av oljeinntekter. Ogsa situa-
sjonen i norsk ekonomi tilsier dette. Norsk ekonomi
har vokst sterkt i vel tre ar, og konjunkturoppgangen
ventes & fortsette i 2007. Sysselsettingen er rekordhay,
og arbeidsledigheten er kommet ned pa et lavt niva.
Det er né viktig at denne gode utviklingen ikke under-
graves gjennom for hey lennsvekst. Kostnadsnivaet i
Norge er hoyt, og mange virksomheter er sarbare der-
som skjerpet konkurranse om ressurser som allerede er
1 bruk, skulle sla ut i hgyere pris- og lennsvekst.

Regjeringen legger opp til & holde bruken av oljeinn-
tekter pa et nivd som understetter en fortsatt balansert
utvikling i norsk gkonomi, i overensstemmelse med de
rammene handlingsregelen setter. I trdd med dette fore-
slar Regjeringen et strukturelt, oljekorrigert under-
skudd for 2007 pa 71,0 mrd. kroner. Bruken av oljeinn-
tekter er dermed om lag pa linje med forventet
realavkastning av kapitalen i Statens pensjonsfond -
Utland. Med en slik innretning av budsjettpolitikken
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ligger det an til noe lavere vekst i fastlandsekonomien
neste ar enn i ar og en mer stabil utvikling i arbeidsmar-
kedet.

Hovedtrekkene i budsjettopplegget for 2007 kan
oppsummeres i folgende punkter:

—  Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd pa
71 mrd. kroner. Bruken av petroleumsinntekter
utover forventet fondsavkastning anslas til 0,8
mrd. kroner, mot over 7 mrd. kroner i innevarende
ar. Regjeringens forslag innebazrer dermed at det
strukturelle underskuddet er om lag pé linje med 4-
prosentbanen for bruken av oljeinntekter.

— Det strukturelle underskuddet anslds & oke reelt
med knapt 6 mrd. kroner fra 2006 til 2007. Regnet
som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge sva-
rer dette til 0,3 prosentpoeng. Makrogkonomiske
modellberegninger indikerer at budsjettpolitikken
gir en stimulans til innenlandsk ettersporsel i
samme storrelsesorden.

— En reell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter regnet i forhold til anslag pé regnskap for
2006 pa om lag 2 3/4 pst.

— Regelendringer pa skatte- og avgiftsomradet som
gir et netto merproveny pad 2 mrd. kroner pélept.
Skatter og avgifter bringes dermed tilbake til
nivaet 1 2004.

— Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet anslés til
57 mrd. kroner.

— Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksom-
heten anslés til om lag 365 mrd. kroner, som er litt
over anslaget for innevearende ar.

— Netto avsetning i Statens pensjonsfond - Utland,
der overferingen til statsbudsjettet for & dekke det
oljekorrigerte underskuddet er trukket fra, anslas
til knapt 308 mrd. kroner. I tillegg kommer renter
og utbytte pd fondskapitalen, slik at det samlede
overskuddet pa statsbudsjettet og i Statens pen-
sjonsfond kan anslés til om lag 387 mrd. kroner.

— Markedsverdien av Statens pensjonsfond - Utland
ved utgangen av 2007 anslés til 2 182 mrd. kroner,
mens kapitalen ved utgangen av inneverende ar
anslas til 1756 mrd. kroner. Medregnet innen-
landsdelen anslas kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2007 til 2 288 mrd. kroner. Sam-
tidig anslés verdien av allerede opparbeidede ret-
tigheter til alderspensjon i folketrygden & gke med
286 mrd. kroner i lapet av 2007, til 4 158 mrd. kro-
ner ved utgangen av aret.

— Veksten i kommunesektorens samlede inntekter
anslas til 6,6 mrd. kroner, regnet i forhold til inn-
tektsnivdet for 2006 slik dette ble anslatt i Revidert
nasjonalbudsjett 2006.

Det vises til neermere omtale av budsjettpolitikken i
meldingen.

2.1.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre, ser det frivillige arbeidet
som en viktig del av det norske velferdssamfunnet.
Flertallet mener derfor at bevilgningene til enkelte
frivillige formal ber styrkes utover Regjeringens for-
slag. Flertallet vil derfor i sine respektive budsjett-
opplegg foresla & gke bevilgningen til folgende frivil-
lige formal: folkehoyskolene, rusomsorg i regi av
ideelle organisasjoner, samlivskurs i regi av frivillige
organisasjoner, private laererhayskoler, kirkebygg
utenfor den norske statskirke, verdiprosjektet i skolen
Skal - Skal-ikke, tiltak for fangers barn og velferdssta-
sjoner for fiskere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at malene for den
gkonomiske politikken skal vaere arbeid til alle, en
barekraftig utvikling, en mer rettferdig fordeling og
styrking av velferdsordningene. De ulike delene av
politikken skal virke sammen for & oppna dette.

Den nordiske modellen, som bygger pa godt utbygde
og universelle velferdsordninger, nert samarbeid med
og mellom partene i arbeidslivet, og en konkurranse-
dyktig privat sektor, kommer godt ut i internasjonale
sammenligninger. Et hayt velferdsniva, god produkti-
vitet, god skonomisk vekst og relativt lav arbeidsledig-
het er et resultat av en aktiv offentlig sektor som
sammen med naringsliv, organisasjoner og befolkning
har utviklet gode samfunn. Disse erfaringene vil vi
bygge videre pa.

Verdiskapingen og sysselsettingen mé styrkes i alle
deler av landet, blant annet gjennom ekt innsats pa
forskning og utvikling og gjennom & styrke samfunnets
evne til a sikre alle tilgang til sentrale velferdsordnin-
ger som barnehage, utdanning, omsorg og helse.

Flertallet vil fore en ekonomisk politikk som
bidrar til fortsatt ekonomisk vekst, og veksten ma skje
innenfor rammen av en barekraftig utvikling slik at
kommende generasjoners muligheter for & dekke sine
behov ikke undergraves. En barekraftig utvikling for-
utsetter at Norge og andre land forvalter miljeo- og
naturressursene i et langsiktig perspektiv. Samtidig er
ren luft, tilgang pa rekreasjonsomrader og naturopple-
velser ogsé av uberort natur, viktig for folks livskvalitet
og helsetilstand.

Flertallet vil styrke velferdsordningene og tjenes-
tetilbudet i offentlig sektor. Innretningen pa de offent-
lige budsjetter skal bidra til & styrke landets samlede
konkurranseevne, sarlig gjennom satsing pa utdan-
ning, forskning, samferdsel og gjennom en mer aktiv
naringspolitikk. Videre skal konkurranseevnen sikres
gjennom konkrete og malrettede tiltak som eker pro-
duktiviteten uten & gé ut over de ansatte eller miljoet.
Vilkarene for & drive naringsvirksomhet skal vare sta-
bile og forutsigbare. Flertallet mener det ma legges
til rette for et tettere inntektspolitisk samarbeid med
partene i arbeidslivet. For & mete konkurransen kan
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ikke norske bedrifter over tid ha en sterkere kost-
nadsvekst enn hos vére handelspartnere.

A finansiere framtidens velferdssamfunn er en kre-
vende oppgave. Befolkningssammensetningen vil
endres slik at det blir stadig feerre yrkesaktive som skal
finansiere inntektene til stadig flere som mottar pen-
sjon og trygd. Flertallet vil sikre et godt og omfat-
tende velferdssamfunn ogsé pa lang sikt ved a bidra til
okt verdiskaping, en ansvarlig ekonomisk politikk med
en langsiktig forvaltning av petroleumsformuen, et
barekraftig pensjonssystem og en sterk offentlig sek-
tor. Vi vil hele tiden forbedre, fornye og omstille
offentlig virksomhet i samarbeid med de ansatte, slik at
tienestene tilpasses folks behov. Det forebyggende
arbeid ma styrkes. Mye av velferdsstatens utgifter har
sammenheng med mangelfull forebygging av skader
og at mange stotes ut av arbeidsliv og samfunn.

For & kunne opprettholde og styrke velferden er det
nedvendig med en sterk konkurranseutsatt sektor. Ned-
bygging av konkurranseutsatt neringsliv er uheldig for
sysselsettingen, svekker distriktene og tapper landet
for kompetanse. Konkurranse kan bidra til & utvikle
teknologi og kunnskap. Flertallet vil fore en aktiv
naeringspolitikk med satsing pa forskning og utvikling,
som styrker det naeringslivet vi har og stimulerer til at
nye virksomheter vokser fram.

Det er et mal for flertallet at de ekonomiske for-
skjellene skal reduseres og fattigdom avskaffes.

Flertallet viser til de ulike delene av den gkono-
miske politikken mé virke sammen for & na disse
malene. Handlingsregelen legges til grunn for budsjett-
politikken. Retningslinjene innebaerer at statens petro-
leumsinntekter fases gradvis inn i gkonomien, om lag i
takt med utviklingen i forventet realavkasting i Statens
pensjonsfond - Utland. Samtidig understreker retnings-
linjene at hensynet til en stabil ekonomisk utvikling
skal tillegges betydelig vekt i den lapende utformingen
av budsjettpolitikken.

Flertallet viser videre til at pengepolitikken skal
sikte mot stabilitet i den norske krones verdi, nasjonalt
og 1 forhold til vare handelspartnere. Den operative
gjennomferingen av pengepolitikken skal rettes inn
mot lav og stabil inflasjon, definert som en arsvekst i
konsumprisene som over tid er nar 2,5 pst. Pengepoli-
tikken skal bidra til & stabilisere utviklingen i produk-
sjon og sysselsetting og til stabile forventninger om
valutakursutviklingen. Budsjett- og pengepolitikken
ma virke sammen for & bidra til en balansert utvikling i
norsk ekonomi.

Den gkonomiske politikken mé ses i et langsiktig
perspektiv. Til tross for dagens overskudd i offentlige
budsjetter inneberer en aldrende befolkning store
utfordringer i den ekonomiske politikken pa litt lengre
sikt. Statens pensjonsfond er et viktig redskap i statens
formuesforvaltning. Fondet mé derfor forvaltes pa en
trygg og etisk forsvarlig mate, hvor siktemalet er hay
avkastning innenfor moderat risiko. Midlene vil bidra
til & sikre grunnlaget for framtidige pensjoner og andre
sentrale velferdsoppgaver.

Flertallet slutter seg til det budsjettopplegget for
2007 som Regjeringen har foreslatt. Flertallet viser
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til at i 2007-budsjettet har Regjeringen lagt vekt pa a
folge opp flere sentrale politikkomrader i trdd med
regjeringspartienes politiske plattform fra Soria Moria.
Flertallet slutter seg til disse prioriteringene.

FULL BARNEHAGEDEKNING

Full barnehagedekning er en hovedprioritering for
Regjeringen. 1 statsbudsjettet for 2007 prioriterer
Regjeringen derfor utbygging av nye barnehageplas-
ser. Det legges bevilgningsmessig til rette for etable-
ring av 19 300 nye heltidsplasser i 2007. En slik kapa-
sitetsvekst vil kunne gi plass til 15 800 nye barn i
barnehage. Dette er den sterste kapasitetsveksten noen
sinne, og tilsvarer det antallet barn som er anslatt & sta
pa venteliste ved inngangen til 2007. Mélet om full bar-
nehagedekning er dermed innenfor realistisk rekke-
vidde. Prognosen for antall barn pa venteliste ved inn-
gangen til 2007 er svert usikker.

I budsjettet for 2007 foreslar Regjeringen & oke de
eremerkede bevilgningene til barnehager under Kunn-
skapsdepartementets budsjett med om lag 3,2 mrd.
kroner i forhold til saldert budsjett for 2006. Dette til-
svarer en reell vekst pa om lag 17,7 pst. i forhold til sal-
dert budsjett for 2006.

Regjeringen foreslar at den maksimale foreldrebeta-
lingen blir fort videre pa samme reelle niva som i 2006.
Dette innebezrer at foreldrebetalingen i 2007 skal
utgjere 2 330 kroner per maned og 25 630 kroner pa
arsbasis for en heltidsplass.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

(JKTE BEVILGNINGER TIL VEG- OG JERNBANEFORMAL
I budsjettforslaget for 2007 foresldr Regjeringen
bevilgninger til veg og jernbane i trdd med maélsettin-
gen 1 regjeringspartienes politiske plattform fra Soria
Moria. Forslaget innebarer at bevilgningene samlet for
2007 tilsvarer bevilgningsnivéet ved en lik arlig forde-
ling av planrammene for veg og jernbane som ble fast-
satt i forbindelse med Stortingets behandling av Nasjo-
nal transportplan (NTP) i planperioden fram til 2009.
Dette er forste gang rammen nés for bade Statens veg-
vesen og Jernbaneverket siden NTP-prosessen ble inn-
fort i sin ndvaerende form i 2002. Det er imidlertid et
etterslep fra 2006 pa 244 mill. kroner til veg og 825
mill. kroner til jernbane. Fra saldert budsjett 2006 gker
bevilgningene til veg- og jernbaneformal med til
sammen 2 138,5 mill. kroner, tilsvarende om lag 10,8
pst. For & snu trenden med ekende etterslep i vedlike-
holdet, foreslar Regjeringen & prioritere vedlikehold
utover det som ligger inne i planrammene.
Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

TILTAK MOT FATTIGDOM OG FOR INTEGRERING OG
INKLUDERING

Regjeringen har som mal a avskaffe fattigdom og &
redusere sosiale og ekonomiske forskjeller. Regjerin-
gen vil arbeide for & nd dette malet gjennom a styrke
innsatsen for at alle skal gis mulighet til & komme i
arbeid, for at alle barn og unge skal kunne delta og
utvikle seg, og for at levekarene for vanskeligstilte skal
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forbedres. Det viktigste grunnlaget for 4 na disse mal-
settingene er & satse pa fellesskap finansiert gjennom et
rettferdig skattesystem. For innvandrerbefolkningen
har Regjeringen som mal at innvandrere raskest mulig
skal bidra med sine ressurser i samfunnet, og at det ikke
utvikler seg et klassedelt samfunn der personer med
innvandrerbakgrunn har darligere levekar. Innvandrere
og deres etterkommere skal f4 like muligheter som
andre.

Regjeringens hovedstrategi er nedfelt i Handlings-
plan mot fattigdom og Handlingsplan for integrering
og inkludering av innvandrerbefolkningen, som legges
fram for Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet for
2007. Handlingsplanene omfatter en rekke tiltak pa
ulike departementers ansvarsomrader. Samlet foreslas
det i 2007 en satsing pa om lag 1 015 mill. kroner til
nye tiltak i tilknytning til de to handlingsplanene,
hvorav om lag 710 mill. kroner til fattigdomstiltak og
vel 305 mill. kroner til integrerings- og inkluderingstil-
tak.

Tiltakene i de to handlingsplanene mé ses i sammen-
heng. Innvandrerbefolkningen er overrepresentert
blant personer med vedvarende lavinntekt, og mange
av tiltakene i Handlingsplan mot fattigdom vil derfor fa
betydning ogsa for denne gruppen.

I begge handlingsplanene er det et uttrykt mal at flest
mulig skal gis muligheten til & komme i arbeid. Det set-
tes inn betydelige ressurser for & oppnd dette maélet.
Etableringen av en ny arbeids- og velferdsforvaltning
(NAV) vil stette opp under maélet, ved at ressursene 1
storre grad rettes inn mot arbeidsrettede tiltak. Under
Handlingsplan mot fattigdom foreslas det a utvide sat-
singen pa malrettede arbeidsmarkedstiltak for grupper
som langtidsmottakere av sosialhjelp, innvandrere og
enslige forsergere som har sosialhjelp som eneste inn-
tektskilde. Videre foreslds det & etablere et tilbud om
kvalifiseringsprogram med en standardisert kvalifise-
ringsstenad for utsatte grupper. Dette gjelder blant
annet personer som er avhengige av ekonomisk sosial-
hjelp over lengre tid.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

INTERNASJONAL BISTAND

Regjeringen vil vere en padriver i det internasjonale
arbeidet med & oke bevilgningene til internasjonalt
utviklingssamarbeid. I regjeringspartienes politiske
plattform fra Soria Moria legges det opp til at bevilg-
ningene til utviklingssamarbeid skal opp til 1 pst. av
brutto nasjonalinntekten (BNI) og at innsatsen deretter
trappes ytterligere opp i lepet av inneveerende stor-
tingsperiode. I trad med opptrappingsarbeidet foreslés
bistanden gkt med 2 227 mill. kroner, fra 18 523 mill.
kroner i saldert budsjett 2006 til 20 750 mill. kroner i
2007. Bevilgningene til utviklingssamarbeid sker med
dette til et historisk heyt niva pa 0,97 pst. av anslatt
BNI for 2007. For & bidra til gkt volum pé internasjonal
bistand, vil Norge ogsé delta aktivt i det internasjonale
arbeidet med & utvikle nye finansieringsmekanismer.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.
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KUNNSKAPSL@FTET - REFORMEN I GRUNN-
OPPLARINGEN

Kunnskapsleftet er en reform i grunnopplaeringen for
a sikre at alle elever skal utvikle grunnleggende ferdig-
heter og kompetanse slik at de kan ta aktivt del i kunn-
skapssamfunnet. Stortinget sluttet seg til hovedtrek-
kene i reformen i 2004. Regjeringen foreslér & bevilge
om lag 1,4 mrd. kroner til gjennomferingen av Kunn-
skapsloftet i 2007. Av dette foreslds det bevilget til
sammen 986 mill. kroner til kvalitetsutvikling i grunn-
opplaringen, hvorav om lag 670 mill. kroner til kom-
petanseutvikling og utviklingstiltak.

Det foreslés en ordning med gratis leeremidler for
elever i videregéende opplering fra hesten 2007 med
en bevilgning péd dreyt 370 mill. kroner. Ordning er
todelt, der fylkeskommunene far ansvar for at elevene
far nedvendige trykte og digitale leeremidler. I tillegg
foreslas det et ikke-behovsprevd stipend gjennom Sta-
tens lanekasse for utdanning som skal vere med og
dekke utgifter elevene har til leeremidler og annet ned-
vendig individuelt utstyr. Ordningen med gratis lere-
midler vil bli innfert gradvis.

Innfering av nye laereplaner i alle fag krever en ras-
kere utskifting av leeremidlene enn normalt. Det er der-
for viderefort 400 mill. kroner innenfor de frie inntek-
tene til kommunene i kompensasjon for merutgifter i
forbindelse med utskifting av leeremidler i grunnskolen
12006.

Regjeringen foresldr & utvide investeringsrammen
for ordningen med rentekompensasjon for investerin-
ger i skoleanlegg med ytterligere 2 mrd. kroner i 2007.
Dette inneberer at bevilgningen til rentekompensasjon
foreslas ekt med 39 mill. kroner. Dette betyr at hele
investeringsrammen pa 15 mrd. kroner er faset inn to ar
tidligere enn planlagt.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

BEDRE FOLKEHELSE OG MINDRE SOSIAL ULIKHET
I HELSE

Opptrappingsplanen for psykisk helse vil i 2007 vere
inne i sitt niende og nest siste ar. Det foreslas bevilget
700 mill. kroner mer til gjennomfering av opptrap-
pingsplanen sammenliknet med saldert budsjett 2006. I
tillegg foreslas 15 mill. kroner mer til tiltak for barn
med psykisk syke/rusavhengige foreldre som ledd i
Handlingsplan mot fattigdom.

Hosten 2006 vil Regjeringen ferdigstille en opptrap-
pingsplan for rusfeltet. Regjeringen vil gjennom arbei-
det pé forebyggingsomradet, i kommunal sektor og i
spesialisthelsetjenesten, synliggjore at russpersmal er
en del av det integrerte arbeidet i helse- og omsorgs-
tienesten. Styrking av kommunesektoren og syke-
hussektoren gir derfor et godt fundament for planen.
Samtidig kreves det pa enkelte omrader tiltak som er
spesifikt rettet mot rusfeltet. Disse tiltakene skal koor-
dineres gjennom planen. For 2007 foreslds 50 mill.
kroner mer til tiltak for rusomsorg.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.
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SYKEHUS@KONOMI

Regjeringen legger fram et budsjettforslag for helse-
foretakene 1 2007 der de samlede bevilgningene til drift
okes med 1 646 mill. kroner sammenliknet med saldert
budsjett 2006. Dette gjelder folgende elementer:

— Okte pensjonskostnader i helseforetakene pa 1
mrd. kroner dekkes ved at bevilgningene til helse-
foretakene gkes tilsvarende.

— Aktivitetstall for forste tertial i &r indikerer en
vekst i pasientbehandling som omfattes av innsats-
styrt finansiering med 1,6 pst. fra 2005 til 2006,
mens det opprinnelig var budsjettert med uendret
aktivitet i samme periode. Dette er derfor 1,6 pst.
over styringskravet for 2006. Det legges til rette for
at det hegye aktivitetsnivaet i 2006 kan viderefores
1 2007. Bevilgningene til innsatsstyrt finansiering
og poliklinisk behandling ekes derfor med 390
mill. kroner.

— Overgangsperioden for ny fordeling av basisbe-
vilgningen til de regionale helseforetak sluttferes i
2007. For & fa til dette uten at noen av helseforeta-
kene fér redusert bevilgning som folge av den ras-
kere omleggingen, foreslas det & bevilge 256 mill.
kroner mer sammenliknet med saldert budsjett
2006. Av dette er 104 mill. kroner viderefeoring av
vedtatt tilleggsbevilgning pa 100 mill. kroner til
Helse Vest RHF og Helse Midt-Norge RHF 1 for-
bindelse med St.prp. nr. 66 (2005-20006).

Etter sykehusreformen i 2002 har helseforetakene
fatt bevilgninger som ikke har tatt tilstrekkelig hoyde
for kostnadene ved gjenanskaffelse og vedlikeholdsin-
vesteringer av bygninger og utstyr. [ dette statsbudsjet-
tet varsles det en opptrapping av bevilgningene til hel-
seforetakene med til sammen 1 mrd. 2007-kroner over
arene 2008 til 2010 slik at helseforetakene gis et gko-
nomisk grunnlag til & kunne gjenanskaffe om lag 80
pst. av de estimerte gjenanskaffelsesverdiene av de
bygg og det utstyr de overtok i 2002.

Det foreslas dermed en gkning pé vel 1,6 mrd. kroner
i bevilgningene til helseforetakane i 2007, mens det
varsles en ytterligere opptrapping av bevilgningene
med til sammen 1 mrd. kroner i lopet av de pafelgende
tre rene. Budsjettforslaget for 2007 gir dermed viktige
avklaringer og okt forutsigbarhet for helseforetakenes
samlete virksombhet.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

FRAMTIDSRETTET ENERGI- OG MILJ@PROFIL

Regjeringen har som maél at Norge skal vere et fore-
gangsland 1 miljepolitikken. 1 budsjettforslaget for
2007 reflekteres dette i en sterk miljoprofil. Vern om
miljoet er et grunnleggende vilkér for en barekraftig
utvikling, og krever en bred innsats.

Miljeverndepartementets budsjett foreslas okt med
89 mill. kroner til nye miljetiltak, nér det ses bort fra
endringer i budsjettet som er av tekniske karakter. I til-
legg foreslds en ekning av flere tilsagnsfullmakter.
Omrédevern, forvaltning av verneomrader, overvaking
og vern av biologisk mangfold, tiltak for villaksen, kul-
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turminner, kjemikaliearbeid og styrking av miljein-
teressen 1 befolkningen er blant de prioriterte omradene
i Miljeverndepartementets budsjett. Kapitalen i kultur-
minnefondet foreslas gkt med 200 mill. kroner.

Regjeringen foreslér & oke bevilgningene til rensing
av CO, fra gasskraftverket pa Karsto og CO,-kjeder
med 700 mill. kroner. Grunnfondet for energieffektivi-
sering og fornybar energi foreslés etablert med 10 mrd.
kroner, og det foreslas en tilsagnsfullmakt pa 400 mill.
kroner som gjor at Enova kan gke innsatsen allerede i
2007. Det foreslés ogsa vel 100 mill. kroner til kjop av
klimakvoter for oppfyllelse av Kyoto-avtalen. Bevilg-
ningene til klimaforskning foreslds viderefort pa et
hoyt niva. I tillegg bidrar flere av de foreslétte endrin-
gene 1 avgiftssystemet til & fremme en mer miljovenn-
lig atferd.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

TILTAK I NORDOMRADENE

Nordomradene er Regjeringens viktigste strategiske
satsingsomrade i arene framover. Regjeringen legger
vekt pa helhet 1 politikkutformingen. Satsingen i nord
favner derfor bade tiltak i de tre nordnorske fylkene, pa
Svalbard, i havomradene og samarbeidet med andre
land i regionen. Det er gjennom mange ar satset bredt
pé utviklingen i nord.

I arbeidet med budsjettet for 2007 har Regjeringen
lagt seerlig vekt pd & oke bevilgningen til tiltak for styr-
ket samarbeid med Russland og andre land i nord, opp-
folging av Helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet
(seismikk, MAREANO og SEAPOP), okt overvékning
(Kystvakten) og beredskap (degnkontinuerlig vakt ved
redningshelikopterbasen i Bode). Det foreslds okte
midler til oppfelging av finnmarksloven, til informa-
sjonstiltak om nordomradesparsmal og til norsk delta-
kelse i Det internasjonale polararet 2007-2008. Til
sammen utgjer denne sarskilte satsingen 273,5 mill.
kroner.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

OPPFOLGING AV KULTURL@FTET

Gjennom malrettede tiltak og en historisk styrking av
kunst-, kultur- og frivillighetsformal pé statsbudsjettet,
gjennomferer Regjeringen Kulturleftet der malet er at
1 pst. av statsbudsjettet skal gé til kulturformal innen
2014. I forhold til saldert budsjett 2006 foreslas bevilg-
ningene pa Kultur- og kirkedepartementets budsjett okt
med 448,0 mill. kroner til oppfelging av Kulturleftet,
mens bevilgningene til kulturformal pa Utenriksdepar-
tementets budsjett foreslds okt med 10,6 mill. kroner.
Samlet gir dette en gkning pa knapt 460 mill. kroner
som innebarer en jevn opptrapping av Kulturleftet
med sikte pd innfrielse i 2014.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

KOMMUNEOPPLEGGET 2007

Kommunesektoren har ansvaret for viktige velferds-
tjenester som skole, barnehage, pleie og omsorg og
sosialhjelp, og skal levere tjenester av hoy kvalitet, til-
passet innbyggernes og lokalmiljeets behov. Regjerin-

Budsjett-innst. S. I —2006-2007

gen anser en barekraftig kommunegkonomi som en
forutsetning for et godt velferdstilbud i hele landet.

Regjeringen har lagt til rette for en god utvikling i
kommunesektoren. Siden regjeringsskiftet har Regje-
ringen okt bevilgningene til kommunesektoren flere
ganger. Flertallet viser ogsa til St.prp. nr. 1 Tillegg
nr. 4 (2006-2007) hvor Regjeringen foreslar at nye
skatteanslag skal gi ytterligere gkt handlingsrom for
kommunene.

Flertallet viser til at alt i alt trekker den nye infor-
masjonen i retning av en oppjustering av anslagene
med 2,5 mrd. kroner bade i 2006 og 2007. For 2006 til-
faller den okte skatteveksten pé 2,5 mrd. kroner kom-
munesektoren. Realveksten i kommunesektorens sam-
lede inntekter 1 2006 kan etter dette anslas til 11,6 mrd.
kroner.

For 2007 foreslar Regjeringen at kommuneopplegget
justeres slik at statsbudsjettet tilfores den anslitte mer-
skatteveksten pa 2,5 mrd. kroner. Dette innberer at
anslaget for kommunesektorens skatteinntekter blir
fortsatt om lag det som er lagt til grunn i det opprinne-
lige forslaget for 2007. Samtidig foreslas det & oke
kommunesektorens frie inntekter med 1 250 mill. kro-
ner gjennom en egkning av rammetilskuddene. Etter
disse justeringene anslés den reelle veksten i kommu-
nesektorens samlede inntekter til 6,6 mrd. kroner i
2007.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

FORSKNING OG UTVIKLING

Et hayt kunnskapsniva er en forutsetning for velferd
og verdiskaping i samfunnet. Forskning og utvikling
(FoU) prioriteres derfor av Regjeringen. Regjeringen
har som mal & eke den samlede forskningsinnsatsen i
Norge til 3 pst. av brutto nasjonalprodukt (BNP) innen
2010. Det er et ambisigst mal, som forutsetter en kraf-
tig offentlig innsats og en sterk ekning i FoU-innsatsen
i neeringslivet. De totale bevilgningene til forskning og
utvikling over statsbudsjettet okte med 1,4 mrd. kroner
fra 2005 til 2006. Bevilgningene over statsbudsjettet i
2007 er anslatt til om lag 16,3 mrd. kroner, noe som
innebzrer en vekst pa knapt 0,9 mrd. kroner fra saldert
budsjett 2006. I tillegg kommer ordningen med skatte-
fradrag for bedrifters kostnader til FoU, Skattefunn.

For & bidra til framtidig vekst i de offentlige forsk-
ningsmidlene foreslar Regjeringen & oke kapitalen i
Fondet for forskning og nyskaping med 10 mrd. kroner
til 60 mrd. kroner i 2007. Med forutsatt rente pa stats-
obligasjoner med 10 &rs lopetid per 1. januar 2007, vil
dette gi en gkt avkastning pa om lag 440 mill. kroner i
2008.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKKEN

Regjeringen vil legge til rette for likeverdige levekar
i hele landet og opprettholde hovedtrekkene i boset-
tingsmensteret. Regjeringen legger opp til en betydelig
innsats pa en rekke politikkomrader for & nd disse
maélene. Den sterke ekningen i kommunesektorens inn-
tekter 1 2006 og 2007, en kraftig ekning i samferdsels-
bevilgningen i 2007 og gjeninnferingen av den diffe-
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rensierte arbeidsgiveravgiften fra 1.januar 2007 er
sentrale elementer i Regjeringens distrikts- og regio-
nalpolitikk. Ogsa innsatsen i landbrukspolitikken og
fiskeripolitikken er viktige for & na de distrikts- og
regionalpolitiske malene.

Regjeringen foreslar en bevilgning til de serskilte
distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene over Kom-
munal- og regionaldepartementets budsjett pa til
sammen 1 616,5 mill. kroner, noe som er en gkning pa
153,5 mill. kroner, eller 10,5 pst. i forhold til saldert
budsjett 2006. Midler til kompensasjon for bortfall av
differensiert arbeidsgiveravgift er da holdt utenfor.
Bevilgningen til regional utvikling gjennom fylkes-
kommunene okes betydelig. Det innebarer en styrking
av det regionale utviklingsarbeidet i fylkene og en
mulighet for at fylkeskommunene kan prioritere mer
midler til bedriftsutvikling gjennom Innovasjon Norge.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

JUSTISSEKTOREN - SATSING PA KRIMINALOMSORGEN,
TRYGGHET OG SIKKERHET

Regjeringen fortsetter styrkingen av hele straffesaks-
kjeden. Det legges i 2007 sarlig vekt pa & styrke krimi-
nalomsorgen. Bevilgningene knyttet til kriminalom-
sorgen foreslds okt med om lag 290 mill. kroner i
forhold til saldert budsjett 2006. Satsingen inkluderer
opprettelse av 68 nye soningsplasser, gkt aspirantopp-
tak ved Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS),
okte midler til vedlikehold og sikkerhet og friomsor-
gen. Under andre departementers budsjetter er det fore-
slatt bevilget midler til videreforing av nytt fengsel i
Halden og styrking av utdanningstilbudet og helse- og
kulturtilbudet til de innsatte. Satsingen er et ledd i
arbeidet med & avvikle soningskeen innen 2009.

Regjeringen vil i trdd med Soria Moria-erklaeringen
oke bemanningen i politi- og lensmannsetaten, og fore-
slar derfor i 2007 & gke opptaket pa Politihegskolen til
432 studenter. Videre planlegges utbyggingen av forste
trinn av et felles radiosamband for nedetatene (ned-
nett) ferdigstilt i lopet av 2007. Dette er et viktig tiltak
som kan bidra til mer effektiv ressursbruk, gkt trygghet
for de ansatte og styrket operativ evne for politiet, for
eksempel i arbeidet mot organisert kriminalitet. Regje-
ringen legger vekt pd at det heye aktivitetsnivdet i
politi- og lensmannsetaten skal opprettholdes. Den
okte innsatsen mot gjengkriminalitet skal viderefores.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

Flertallet viser for ovrig til at flertallet i sam-
rad med Regjeringen har gjort enkelte mindre justerin-
ger i Regjeringens opplegg, slik det er redegjort for
under de enkelte omrédene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiets budsjettforslag
viser en alternativ mate & lgse de utfordringer Norge
star ovenfor, bade innenfor den ekonomiske politikken
sd vel som andre samfunnsomréder. Hovedfokus er
behovet for en ny og bedre ekonomisk politikk, og de
prioriteringer som foretas i dette budsjettet mé sees i
den sammenheng.
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Skillelinjen i norsk ekonomisk-politisk debatt gér
mellom Fremskrittspartiet pd den ene siden, som er
opptatt av & stimulere tilbudssiden i ekonomien og
legge til rette for vekst i bruttonasjonalprodukt (BNP),
og de andre partiene pa den andre siden. Disse partiene
er i all hovedsak er enige om rammene for den ekono-
miske politikken, og gjer dermed svert sma endringer
over statsbudsjettet fra ar til ar.

Disse medlemmer fremmer forslag til bevilg-
ninger og skatte- og avgiftsopplegg over det ordinzre
statsbudsjettet, forslag til utenlandsbudsjett, struktur-
tiltak, lovendringsforslag og forslag til endringer og
omorganisering av offentlig virksomhet. Mange for-
slag har et langsiktig perspektiv og vil ikke nedvendig-
vis ha mélbar virkning for kommende budsjettar. De vil
like fullt veere av stor betydning for skonomiens virke-
mate i tiden fremover.

Den underliggende veksten i norsk ekonomi er fort-
satt ikke god nok, og det kan synes som om investerin-
ger i industrien vil falle ytterligere i tiden fremover.
Nar vi samtidig ser tiltagende utflagging i rene som
kommer, er det avgjorende at den ekonomiske politik-
ken innrettes annerledes. Prognosene viser ogsd at
fremtidige oljeinvesteringer vil falle i de kommende
arene.

Disse medlemmer mener vekst forst og fremst
burde komme som et resultat av sterre skaperkraft i
norsk naringsliv. En hayere vekstrate vil ha betydelige
konsekvenser med hensyn til den generelle velferdsut-
viklingen. Dette vil ogsa gjere Norge bedre rustet til &
mote de ekonomiske utfordringene den kommende
eldrebelgen inneberer.

Dette krever en gkonomisk politikk som pa kort og
mellomlang sikt mobiliserer ressurser og oker effekti-
viteten, og som pa lang sikt har ambisjoner om at
Norge skal vare ledende i produktivitetsutviklingen
internasjonalt. Samtidig er arbeidsmarkedet stramt, og
man ma legge til rette for en mer effektiv nyttegjoring
av arbeidskraften og legge til rette for gkt tilgjengelig
arbeidskraft. Studier har vist at det er enorme effektivi-
tetstap i norsk gkonomi som folge av politisk styrt res-
sursslosing. Dette vil disse medlemmer gjore noe
med.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
12001 fikk flertall for & innfere inflasjonsmaél for pen-
gepolitikken. Kommende érs anslatte prisstigning er sa
lav at det isolert sett ikke skulle tilsi en heving av ren-
ten slik Norges Bank har foretatt. Disse medlem-
mer konstaterer at det ikke er samsvar med rentefor-
skriftens bestemmelser og den praksis som folges av
Norges Bank, og mener praksis og regelverk ber
komme i trad med hverandre. Fremskrittspartiet vil
videre sgrge for at den sakalte instruksjonsretten til
Regjeringen overfor Norges Bank tas bort.

Dagens budsjettsystem er i mange tilfeller det storste
hinderet for gjennomferingen av store og nedvendige
reformer. For & synliggjore langsiktige effekter i den
okonomiske politikken, er det derfor etter disse
medlemmers oppfatning nedvendig & innfere lang-
tidsbudsjettering i Norge. Samtidig ma man i sterre
grad vere opptatt av & skille mellom penger brukt til
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forbruk, penger som er investert og penger brukt innen-
lands og utenlands, fordi det pavirker skonomien for-
skjellig.

FREMSKRITTSPARTIETS ALTERNATIVE BUDSJETT
FOR 2007

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
i sitt alternative budsjett for 2007 kutter kraftig i offent-
lig forbruk og byréakrati innenfor alle omrader. Etter
omprioriteringer til formal disse medlemmer
synes er viktige viser det alternative budsjettet netto-
kutt pé 11,3 mrd. kroner. Bruttokutt er langt heyere.

Disse medlemmer vil ha kraftige reduksjoner i
skatte- og avgiftssatsene og reduserer det totale skatte-
trykket med 25,7 mrd. kroner. Dette gir en ekt innen-
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lands anvendelse av oljepenger med 15,7 mrd. kroner
der investeringer er prioritert.

Disse medlemmer har prioritert skattelettelser
som kommer folk flest til gode. Disse medlemmer
ensker gjennom budsjettet & fremme bedre rammevil-
kéar for det private naeringsliv, reduserte subsidier til
blant annet jordbruket, okte statlige realinvesteringer
og effektivisering av offentlig sektor. Disse med-
lemmer ensker en smartere anvendelse av oljepen-
gene, og et samfunn som fremmer arbeidsglede og ska-
perevne.

Tabellen nedenfor viser hovedtall og prioriteringer,
samt overforing til Statens pensjonsfond (oljefondet)
pa hele 366 672 mill. kroner.

Endringer ifht Regjeringen

Forslag til budsjett - hovedoversikt - FrP 2007 (mill kr)
Reduserte offentlige utgifter/reduserte inntekter 2007
Redusert offentlig forbruk i budsjettrammene (- er kutt i kostnader) -11 429
Reduserte offentlige inntekter 27 158
15729
Utenlandsbudsjettet 7 099
Overforing til statens pensjonsfond regjeringen (oljefondet) 389 500
Overforing til statens pensjonsfond frp alt 2007 (oljefondet) 366 672
Reduserte/okte offentlige utgifter 2007
Fornyelse og administrasjon Ramme 1
Fengsel Halden og Indre Salten 160
Kutt i offentlig forbruk -186
-26
Barn/likestilling Ramme 2
Ikke gke makspris 185
Okning i barnetrygd 250
Kutt i offentlig forbruk -551
-116
Kultur Ramme 3 -786
Utenriks Ramme 4
Nordomrédetiltak 100
Bistand -10 329
Nedhjelp 75
Annet 109
-10 045
Justis Ramme §
Driftsutgifter politiet 320
PST 100
Investeringsbudsjett politiet 500
Annet 66

986
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Endringer ifht Regjeringen

Forslag til budsjett - hovedoversikt - FrP 2007 (mill kr)
Kommunal/integrering/mangfold Ramme 6
Reduksjoner i bevilgningene til innvandringsformal -1 016
Fylkeskommuner -980
@vrig kutt i offentlig forbruk/reduksjon i inntekter -231
-2 227
Rammetilskudd kommuner Ramme 19
Styrking av eldreomsorgen (eremerket) 2000
Styrking av grunnopplaringen (eremerket) 400
Omprioritering innen rammen -1 400
Overfort til behandling ressurskrevende brukere, ref Kap under Helse -449
551
Arbeid/sosial Ramme 7, 15
Reduksjon dagpenger (Ramme 7) -937
Minstepensjon gkes med 13.000 kr 2095
Tiltak for yrkeshemmede 230
Ordningen med ventelegnn trappes ned -100
Annet -1 156
1069
Forsvar Ramme 8
Hearen 472
Sjeforsvaret, driftsutgifter 380
Luftforsvaret, driftsutgifter 160
Heimevernet 50
Sterre utstyrsanskaffelser 380
Kystvakten 110
Norske styrker i utlandet 30
Annet -48
1534
Nering Ramme 9, 10, 11
Nering/handel 88
Fiskeri -3
Landbruk -5 817
-5732
Energi/milje Ramme 12, 13
Olje -988
Miljo -365
-1353
Kontroll Ramme 14 0
Helse Ramme 16
Regionale helseforetak 1268
Ikke oke egenandeler 130
Brukere med sarskilte behov, finansiering settes til 80% over 600.000 kr 894
Annet 613
2905
Kunnskap Ramme 17
Gratis skolebgker, med mer 465
Universiteter/heyskoler 332
Skolemat 40
Annet (herunder palagt kutt pa 200 mill) 20

857
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Endringer ifht Regjeringen

Forslag til budsjett - hovedoversikt - FrP 2007 (mill kr)
Transport/kommunikasjon Ramme 18
Trafikktilsyn, drift, vedlikeh. riksveier 768
Grusveipakke, fylkesveier 200
Riksveiinvesteringer 4200
Rassikring 150
Kjop av riksveifergetjenester 140
Jernbane -1 992
@vrige kutt -726

2740
Finans Ramme 22 -848
Sum reduksjon offentlige utgifter -11 429
Reduserte offentlige inntekter 2007
Nulle Regjeringens skjerpelser
Ikke gke ligningsverdiene for bolig 0
Ikke redusere rabatten ved formuesverdsettelse av aksjer til 15% 225
Ikke fjerne rabatt ved formuesfastsettelse av andeler i verdipapirfond 90
Ikke oke formuesverdsettelsen av skog 10
Ikke formuesbeskatte individuelle livrenter 100
Ikke avvikle skattefavorisering av individuelle og kollektive livrenter 360
Ikke avvikle skattefavorisering av IPA 180
Reversere gkning i mva pa mat fra 13 til 14 % 575
Ikke stramme inn SkatteFunn 0
Ikke innfore NOx-avgift 440
Ikke innfare CO,-avgift pa gass 5
Ikke oke satser for forbrenning av avfall 10
Ikke oke sektoravgifter 3
Ikke legge om avgiften pa alkoholfrie drikkevarer 55
Ikke innfore dieselavgift pé fritidsbater 20
Ikke endre tidspunkter for betaling av mva og etterskuddsskatt 278
Justere opp evrige fradragsgrenser som er viderefort nominelt 15
Inntektsskatter 2 366
Opprydning/forenkling
Fjerne fagforeningsfradraget -830
Ikke oke jordbruksfradraget -283

-1113
Ytterligere lettelser
Personfradrag ekes fra 37.000/74.000 til 40.000/80.000 1 940
Minstefradrag ekes fra 63.800 til 72.000 (samme sats). Pensjonister gis likt
minstefradrag som lennstakere 6 940
Innslagspunkt for toppskatt trinn 1 kr 430.000 1404
Innslagspunkt for toppskatt trinn 2 kr 750.000 288
Gjeninnfoere skattefritaket for fri kost for sokkelarb. for inntekt over 600.000 kr 35
Oke serfradraget for alder og uferhet fra 19.368 kr til 20.376 kr 76
Gjeninnfere valgfri sjablonregel kr 9.180 for store sykdomsutgifter (diabetes) 100
ke fradraget for gaver til frivillige organisasjoner til 15.000 kr 15
Skattefritak for personlig treningskort betalt av arbeidsgiver inntil 3000 kr 160
Sjemanns- og fiskerfradrag ekes fra 80.000 kr til 150.00 kr 95
Frikortgrensen gkes til 70.000 450
ke arlig innskuddsbelop for BSU til 20.000 kr, sparebelop 150.000 kr 80
ke grensen for fritak for oppgaveplikt fra 2000 kr til 15.000 kr 52
Ingen avkorting av alderspensjon mot arbeidsinntekt (over 67 ar) 0
Gjeninnfere Svalbardskatten slik den var for 2006 2

11 637
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Endringer ifht Regjeringen

Forslag til budsjett - hovedoversikt - FrP 2007 (mill kr)
Kapitalskatter
Arveavgiften, innslagspunkt gkes til 500.000 kr 80
Bunnfradrag i formuesskatten ekes til 300.000 kr 1 696

1776
Neeringsbeskatning
ke avskrivningssatsen for saldogruppe c¢) vogntog til 25% 130
ke avskrivningssatsen for saldogruppe d) maskiner til 25% 360
ke avskrivningssatsen i saldogruppe e) fartoyer til 16% 12

502

Avgifter
Bil
Red av avgift pé bensin fra 1. jan med 1,25 kr Gir pumpepris pa 9,60 kr 1792
Red av avg pé diesel fra 1. jan med 1,25 kr Gir pris fra pumpe pé ca. 9,10 kr 1 854
Arsavgift pa personbiler reduseres med 300 kr ifht Regjeringens forslag 770
Vektarsavgift reduseres med 10% i alle satser 40
Arsavgift pa campingvogn kr 0 60
Arsavgift motorsykkel reelt halvparten av &rsavgiften for biler 30
Arsavgift veterankjeretoyer m.v. settes til kr 0 35
Omregistreringsavgift reduseres med 10% 195
Engangsavgift reduseres med 12%, mest i hoye satser 1300
Ikke oke engangsavgiften for campingbiler 41
Ikke gke engangsavgiften for kombinerte varebiler 54

6171
Grensehandel
Alkoholavgifter, ol reduseres med 20%, vin og brennevin reduseres med 10% 910
Tobakksavgifter reduseres 10% 435
Sjokoladeavgift fjernes fra 1. desember 2007 0

1345
El-avgifter
Fjerning av el-avgift til husholdninger fra 1. januar til 1. mars 2007 1340
Halvering av mva pa elektrisk kraft for husholdn.fra 1. januar til 1. mars 2007 690

2030
Annet
Dokumentavgift reduseres med 25% og settes til 1,875% 910
Redusere statlige gebyrer med 100 mill kr. 100

1010
Sum skattelettelser Ramme 23 25724
Utbytte Ramme 24
Mindre utbytte fra statens selskaper (provenytap):
Statkraft SF (75%) 1380
Avinor (50%) 54
Sum reduserte offentlige inntekter 27 158
Poster uten resultatvirkning ("under streken')
Forskningsfondet, egenkapital 25000
Fond for energi- og petroleumsforskning 10 000
Avvikle Samefolkets fond og Romanifolkets fond -150
Sletting av sykehusgjeld 2000
Argentum (egenkapitalinnskudd) 1800
Lan til Statens l&nekasse 50

Sum

38700
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Endringer ifht Regjeringen

Forslag til budsjett - hovedoversikt - FrP 2007 (mill kr)
Utenlandsbudsjettet (utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge)

Kjop av militeermateriell i utlandet 2 000

Kjop av klimakvoter (overfort fra Kap 638) 100

Kjop av sykehusutstyr. 400

Kjop av behandling i utlandet 100

Investering i IKT-utstyr til universiteter og hoyskoler 300

Kjop av forskningsutstyr til universiteter og heyskoler 180
Riksveiinvesteringer utfort av utenlandske entreprengrer 2 000

Forbedret samferdselssikkerhet 500
Medlemskap i internasjonale organisasjoner 19
Sykdomsbekjempelse i utlandet (HIV, tuberkulose, malaria, HVP-vaksinasjon etc.) 1 000
Internasjonal markedsfering av Norge 300
Internasjonal markedsfering av Norge som vinterdestinasjon 200

Sum 7 099

FREMSKRITTSPARTIETS FINANSPOLITIKK

Varen 2001 ble den sédkalte handlingsregelen for
bruk av oljepenger vedtatt av Stortinget. Stortingsfler-
tallet la vekt pa at retningslinjer for bruk av oljeinntek-
ter skulle vaere forholdsvis enkle og fungere som en
rettesnor i det lopende budsjettarbeidet.

Disse medlemmer har hele tiden har vaert imot
handlingsregelen, og mener at forslagene til statsbud-
sjett de siste drene er en erkjennelse av at regelen kan
avvikles. Helt siden den ble innfert varen 2001 har
handlingsregelen vert trikset med en rekke ganger,
avhengig av Regjeringens behov for & lgse ulike bud-
sjettutfordringer.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i sitt
forslag til statsbudsjett for 2007 mener den na felger
handlingsregelen. Regjeringen foreslar & bruke 800
mill. kroner mer enn regelen tilsier, pluss en rundhén-
det omgang med tilsagnsfullmakter, som eker den
reelle bruken ytterligere. Disse medlemmer
mener Regjeringen med sitt fremlegg er mer opptatt av
at man skal klare & folge denne regelen, fremfor & se pa
hva som er fornuftig bruk av oljepenger i skonomien.

Hovedproblemet med handlingsregelen er at den
sterkt begrenser det finanspolitiske handlingsrommet.
En av handlingsregelens viktigste svakheter er at den
ikke forholder seg til hvor, nér eller hvordan oljeinn-
tektene brukes, og at den ikke skiller mellom oljepen-
ger brukt til skatte- og avgiftslettelser, offentlige realin-
vesteringer eller offentlig forbruk.

Svert mye av den gkonomiske debatten i Norge
dreier seg om hvordan vi som nasjon skal forholde oss
til oljeinntektene. Disse medlemmer vil papeke at
oljeinntektene i bunn og grunn er inntekter pa lik linje
med alle andre inntekter fra norsk produksjon. Det sar-
egne med oljeinntektene er den heye avkastningen,
relativt til ressursinnsatsen i form av arbeidskraft og

investert kapital. I tillegg tilfaller det aller meste av
oljeinntektene staten direkte som grunneier og skatte-
oppkrever og gjennom statlig eierskap i oljeselskaper.
Oljefondet ventes & vaere pa 1 756 mrd. kroner ved
utgangen av 2006. Netto avsetning i Statens pensjons-
fond - Utland, der overferingene til statsbudsjettet er
trukket fra, anslés til om lag 311 mrd. kroner for 2007.
Det samlede overskuddet pa statsbudsjettet og i Statens
pensjonsfond, der ogsa renter og utbytte pa kapitalen i
fondet er medregnet, ansléas til vel 390 mrd. kroner.
Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond - Utland
ved utgangen av 2007 anslas til 2 288 mrd. kroner.
Figuren viser forskjellen pa forventede oljeinntekter,
Regjeringens bruk av oljepenger og Fremskrittspartiets
omdisponering av oljepenger i 2007. Inkludert uten-
landsbudsjettet pa 7 mrd. kroner foreslar Fremskritts-
partiet & anvende 23 mrd. kroner mer enn Regjeringen.
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O Oljeinntekter i 2007
B Regjeringens bruk av oliepenger

O FrPs omdisponeringer

Hva er sa utslaget for Statens pensjonsfond? Fel-
gende figur illustrerer dette. Den merkeste stolpen er
storrelsen pé fondet med Fremskrittspatiets alternative
budsjett. Forskjellen er knapt merkbar.
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Disse medlemmer mener at en ansvarlig og
langsiktig forvaltning av oljeformuen mé fokusere pa &
maksimere ekonomisk vekst, og at oljeinntektene i
storre grad dermed kan konverteres til real- og human-
kapital fremfor finanskapital. Det hjelper svert lite for
kommende generasjoner at de arver var oljeformue i
form av et oljefond, hvis de samtidig avspises med mye
mindre real- og humankapital. Infrastruktur i form av
bredband eller veier er eksempler pé slik fremtidsrettet
investering.

Ved bruk av oljeinntekter er det derfor viktig & skille
mellom forbruk og investering.

Disse medlemmer vil redusere det statlige for-
bruket. Disse medlemmer vil ogsa senke skatter
og avgifter og oke offentlige realinvesteringer.

ET MER RETTFERDIG SKATTE- OG AVGIFTSSYSTEM

Disse medlemmer onsker & fa til et lavere og
langt enklere skatte- og avgiftssystem enn vi har i dag.
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Disse medlemmer mener at en reduksjon og for-
enkling av skatte- og avgiftssystemet bedre vil legge til
rette for gkt verdiskapning og trygge arbeidsplasser i
Norge, noe som igjen vil vaere det beste grunnlaget for
a sikre en god velferd. Disse medlemmer viser
ogsa til at Norge bade har et svert hayt skatteniva og et
sveert hoyt avgiftsniva. Dette gjor at den totale skatte-
og avgiftsbelastning i Norge er blant de hoyeste i ver-
den.

Disse medlemmer vil papeke at skattetrykket
ikke kan beregnes ved ensidig & fokusere pa skatt pa
lonn. Avgifter tar ogsé en stor del av den enkeltes opp-
tjente inntekt. Den reelle skatten er den skatt og avgift
man ma betale nar man skal kjepe forskjellige varer
som for eksempel bensin og strem.

Disse medlemmer viser videre til at Skattebeta-
lerforeningen i Norge har regnet ut at en gjennomsnitt-
lig skattyter, for innevarende &r, ma jobbe til 22. juli
for & fa nok til & betale arets skatter og avgifter. Dette
betyr at en skattyter i Norge i snitt arbeider mer for sta-
ten enn for seg selv og sin familie. Disse medlem-
mer mener at et slikt hoyt skatte- og avgiftstrykk som
vi har i Norge i dag er helt uakseptabelt. Disse med-
lemmer mener det ma vare et minimum at en gjen-
nomsnittlig skattyter ma fa lov til & beholde mer enn
halvparten av det han selv tjener, og vi vil fremover
arbeide for en slik skatte- og avgiftsutvikling.

DEN @KONOMISKE VIRKNINGEN FOR EN FAMILIE

Den okonomiske fordelen av Fremskrittspartiets
skatte- og avgifts- og familiepolitikk for en barnefami-
lie kan illustreres som vist i eksempelet nedenfor:

Mor tjener Mor tjener
300.000 kr, 500.000 kr,
far tjener far tjener
Familie pa to voksne og to barn 200.000 kr 300.000 kr
Skattelettelser med FrP
Mor 4 340 7 580
Far 4 340 4 340
Bilbruk (kjorer 13.000 km i dret, bruker 1 ltr/mil):
Spart pa bensin 1 625 1 625
Spart pa arsavgift 300 300
Spart pd strom
Arsforbruk 20.000 kwh/pris 50 ere 2 046 2 046
Halv mva 1250 1250
Spart pa mat (hhv 2500 kr/3000 kr i mat per mnd)
FrP gker ikke matmomsen til 14pst. 300 360
Pris- og kostnadsjustering av barnetrygd 402 402
Ikke okning av makspris 160 160
SUM 14763 18 063
I snitt per voksen person 7 382 9032
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ET SKIKKELIG LOFT FOR SAMFERDSEL

Det er ingen grunn til at Norge skal slite med virknin-
gene av darligere standard pa samferdsel enn vare
naboland og resten av Europa. Tvert i mot tilsier vart
lands beliggenhet, vare lange transportstrekninger og
var spredte bosetting at vi serger for effektiv kommu-
nikasjon og reduserte avstandsulemper for neringsliv
og befolkning.

Disse medlemmer fokuserer pd en varig storsat-
sing pa veiutbygging, stans i bruken av bompenger, og
etablering av varig og forutsigbar finansiering av
utbyggingsprosjektene innenfor samferdselsnett ved a
etablere gremerket avkastning fra den finansielle plas-
seringen av oljeformuen i utlandet til realinvesteringer.
Disse medlemmer foreslar ogsé en sterk ekning i
midlene til transportsikkerhet innenfor alle sektorer,
samt et loft for & ta igjen noe av vedlikeholds-ettersle-
pet pa veinettet - ogsa det kommunale og fylkeskom-
munale veinettet.

NODVENDIG SATSNING PA HELSE

Disse medlemmer ser med bekymring pad den
okonomiske utviklingen innen sykehussektoren. Det
kommer stadige rapporter om nedleggelse av avdelin-
ger, okende gjeld, okte ventetider og et heyt antall kor-
ridorpasienter, i all hovedsak begrunnet ut fra den eko-
nomiske situasjonen i de regionale helseforetakene.
Regjeringen har redusert den innsatsbaserte finansie-
ringen (ISF) fra 60 pst. til 40 pst., samt aktivt gétt inn
for & redusere private tilbyderes supplement innenfor
spesialisthelsetjenesten. Disse medlemmer mener
dette er steg i feil retning, og at det til syvende og sist
er pasientene som blir skadelidende.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig a
slette deler av sykehusenes opparbeidede gjeld til sta-
ten, slik at sykehusenes likviditet blir bedret. Videre
menerdisse medlemmer det er nadvendig a tilfere
friske skonomiske midler for & sikre at pasientbehand-
lingen minimum holdes p& 2006-niva. Videre er det
etterdisse medlemmers syn sers viktig & tilrette-
legge for langsiktige avtaler med private tilbydere,
béade innenfor rehabilitering og somatikk. Det overord-
nede mal for disse medlemmer er at pasientenes
helse og frihet skal settes i fokus, slik at de ikke blir
skadelidende som en folge av den gkonomiske situa-
sjonen.

TRYGGERE ENERGIFORSYNING

Behovet for gkt tilgang til kraft er av vesentlig betyd-
ning for 4 unnga store prisvariasjoner og fare for strom-
rasjonering i fremtiden, bade for industrien og de pri-
vate husholdninger. Disse medlemmer mener at
Norge spesielt ber vaere interessert i 4 bli mindre
avhengig av meteorologiske forhold, enten gjennom ny
kraftproduksjon som supplerer vannkraften, eller ved &
erstatte strom med andre energikilder. Okt bruk av gass
dekker begge disse forhold. Gasskraft blir over hele
verden sett pd som en miljevennlig og effektiv energi-
kilde, og Norge ber se det enorme potensialet som gas-
sen representerer. En mer offensiv energipolitikk er
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nedvendig, bade for & sikre eksisterende arbeidsplasser
og for a skape nye.

SATSNING PA KOMMUNENE

Disse medlemmer foreslar i sitt alternative bud-
sjett forslag om eremerking av deler av rammetilskud-
det til kommunene, og eker samtidig budsjettrammen.
Disse medlemmer onsker & innfere statlig diffe-
rensiert stykkprisfinansiering av grunnleggende vel-
ferdstjenester for & sikre alle et godt tilbud uavhengig
av bosted og den lokale kommunegkonomien. P4 andre
omrader ber kommunene fa full frihet til & lese oppga-
vene, samtidig som de blir gitt mulighet til & pavirke
sine egne inntekter gjennom tilrettelegging for
naeringsliv og lokal beskatningsrett.

Disse medlemmer har ikke flertall for sin poli-
tikk pa Stortinget, og ma derfor ta utgangspunkt i et
finansieringssystem som disse medlemmer er
uenige i, og som verken sikrer likeverdige tilbud, til-
strekkelig omfang og kvalitet pa tjenestene eller nod-
vendig ekonomisk forutsigbarhet. @remerking er
eneste garanti, innenfor dagens finansieringsmodell,
for at bedrede gkonomiske rammer forer til styrket
eldreomsorg og grunnopplering i grunnskole og vide-
regdende skole. Det er imidlertid viktig & understreke
at gremerking i seg selv ikke er noen optimal lgsning,
men et skritt i riktig retning nér det gjelder & innfore
differensiert stykkpris av grunnleggende velferdstje-
nester.

PRIORITERING AV JUSTISSEKTOREN

Fordisse medlemmer er hensynet til kriminali-
tetens ofre en baerebjelke i justispolitikken.

Det er i dag ingen helhetlig oppfolging av dem som
har blitt utsatt for kriminalitet. De blir ofte overlatt til
seg selv uten videre veiledning eller hjelp. Mange sliter
med ettervirkninger og psykiske belastninger. I slike
situasjoner er de prisgitt & sgke hjelp i det ordinare
helse- og omsorgsapparatet. Her er oppfelgningen
varierende og de enkelte institusjoners evne til & ha en
helhetlig tilneerming mangelfull. Dette i en situasjon
hvor man ofte ikke har overskudd til & kjempe for det
man har krav pa. Mange er derfor ogsa prisgitt hjelp fra
venner og familie.

Disse medlemmer mener det vil bli vanskelig &
ha en effektiv kriminalitetsbekjempelse med de
stramme rammene politiet har i dag. Men viktigere er
det & peke pa den passivitet denne og tidligere regjerin-
ger generelt har vist i forhold til kampen mot krimina-
litet. Disse medlemmer mener at det Regjeringen
legger frem mangler visjoner og méal innen kriminalpo-
litikken. En konsekvens er at det antall stillinger som
burde vert besatt mht. befolkning og kriminalitet hol-
des vakante. Disse medlemmer bemerker at
Norge har den laveste politidekningen i Norden og at
det i ner fremtid trenger minst 1 600 nye stillinger for
4 komme pa svensk niva, og 600 for & komme opp pa
dansk niva.

En slik underbudsjettering som ligger i Regjeringens
forslag gjor en malrettet og god kriminalitetsbekjem-
pelse vanskelig. Disse medlemmer mener derfor
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det fortsatt er behov for en konkret opptrappingsplan
for politiet sett i et fire til femarsperspektiv slik disse
medlemmer tidligere har foreslatt.

UTDANNING OG FORSKNING - SATSNING FOR
FREMTIDEN

Disse medlemmer mener Norge ber ha som mal
at landets utdanningssystem skal ligge i verdenstoppen
nar det gjelder kvalitet og leeringsresultater og gjen-
speiler at fremtidige arbeidsplasser i stor grad vil veare
kunnskapsintensive. Disse medlemmer peker pa
at Norge er blant de land i verden som bruker mest pen-
ger til utdanningssektoren, men at resultatet ikke like
tydelig plasserer oss blant verdens ledende nasjoner.
Disse medlemmer viser ogsa til at kunnskaps- og
kapitalintensive naringer vil vaere nekkelen til & vide-
refore Norges velstand etter oljealderen. Disse
medlemmer mener det er nedvendig med béde
struktur- og systemendringer for & heve nivaet pa
leeringsresultatene innenfor utdanningssystemet, samt
oke innsatsen innenfor forskningen.

Disse medlemmer viser til den utstrakte poli-
tiske enighet om & oke forskningsinnsatsen i Norge til
3 pst. av BNP. Disse medlemmer vil understreke
betydningen forskningen vil ha, nér det gjelder a vide-
refore det velferdssamfunnet som har vokst frem.
Disse medlemmer vil ha en satsing innenfor
forskningssektoren som i sterre grad tar hensyn til kva-
litetsmessige kriterier for tildeling av forskningsmid-
ler.

Disse medlemmer foreslo & gke grunnkapitalen
i Fondet for forskning og utvikling med 25 mrd. kroner
1 budsjettet for 2006. Det ville gitt ca. 900 mill. kroner
mer til forskning i 2007 enn det Regjeringens opplegg
gir. Det er nodvendig & eke grunnkapitalen i fondet slik
at forskningsinnsatsen kan ekes raskere og disse
medlemmer foreslar derfor & oke fondet med 25
mrd. kroner mer enn Regjeringen. Det vil 1 2008 gi en
okt forskningsbevilgning pd ca. 900 mill. kroner mer
enn Regjeringens opplegg.

EN NY OG OFFENSIV NARINGSPOLITIKK FOR NORGE

Det er behov for langsiktige, stabile og internasjonalt
konkurransedyktige rammebetingelser for naeringsli-
vet. En reduksjon i landbrukssubsidiene og annen
naringsstette vil legge forholdene bedre til rette for
privat lennsom neeringsdrift.

Privat neringsdrift er hemmet av en rekke lover og
reguleringer som legger en sterk demper pa nyskap-
ning, omstillinger og effektiv drift. Disse medlem-
mer vil rydde opp i denne lov- og forskriftsjungelen
og gjere hverdagen enklere for bedrifter og entreprene-
rer. Ikke minst de smé& og mellomstore bedriftene vil
nyte godt av et enklere og mer forutsigbart rammeverk
for naringslivet.

Vi har alt for mange eksempler pa myndighetsskapte
hindre som effektivt hindrer lokalt naringsliv fra nye-
tableringer, utvidelser og videre drift. Serlig fremstar
norsk miljepolitikk i dag som en av de mest narings-
fiendtlige i verden. Enten det gjelder tradisjonell norsk
industri, fiskerivirksomhet, turisme eller olje/gass er
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sernorske miljobestemmelser en vesentlig drsak til at
mange bedrifter ikke ter gjore nye investeringer, eller
vurderer utflagging til land hvor rammebetingelsene er
bedre, eller pé linje med andre konkurrentland.

Selv om Norge er en del av et internasjonalt kapital-
marked, betyr ikke det at kapital er tilgjengelig for
entreprengrer og sma bedrifter. Det er reelle transak-
sjonskostnader knyttet til & koble kapital og produktiv
virksomhet. Disse medlemmer er derfor opptatt
av at det legges til rette for ekt privat sparing og kapi-
taldannelse, noe som vil kreve en omlegging av finans-
politikken. Videre ma den statlige kapitalen som er
oppspart i norske fond gjeres tilgjengelig for norske
entreprenerer og sma bedrifter, men med tilstrekkelige
avkastningskrav. Disse medlemmer vil ikke ved
formidling av skattebetalernes penger bidra til subsidi-
ering av privat neringsvirksomhet.

I likhet med kapitalmarkedet spiller ogsa arbeids-
markedet en sentral rolle i markedsekonomien. Det
norske arbeidsmarkedet kjennetegnes ved at det i stor
grad er organisert etter et korporativt menster. Spesielt
har LO og NHO en dominerende innflytelse pé lenns-
dannelsen. Dette er uheldig i den grad det medferer at
sysselsettingen blir lavere enn den kunne ha veert, og at
arbeidskraft ikke blir kanalisert inn i de mest lenn-
somme arbeidsplassene. Disse medlemmer vil
arbeide for & redusere sentraliseringen i lennsdannel-
sen og for & redusere makten til LO og NHO. Fagfor-
bundet fungerer pd mange mater som en bremsekloss i
forhold til nedvendig rasjonalisering i kommunal sek-
tor.

ENDRING AV SYKEL@NNSORDNINGEN OG OPPFOLGING
AV JA-AVTALEN

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i sitt
forslag til statsbudsjett hadde lagt opp til endrede regler
for sykelenn. Arbeidsgiverne skulle belastes med a
betale mer i sykeleonnsperioden. Dette ville rammet
arbeidsgiverne hardt. I tillegg ville dette mest sannsyn-
lig medfert at arbeidstakere i grupper av befolkningen
med heyere sykefraver ville blitt skjovet ut av arbeids-
livet.

Disse medlemmer konstaterer at Regjeringen
hadde inngétt en avtale om ytterligere videreforing av
avtalen om et Inkluderende Arbeidsliv (IA-avtalen).
Disse medlemmer mener derfor at Regjeringens
fremgangsmate i denne saken har vert szrdeles uhel-
dig. Disse medlemmer mener man skal respektere
inngatte avtaler, og har hele tiden ment at [A-avtalen
skulle vert viderefort i avtaleperioden, med mindre
partene i fellesskap ensket endringer.

Regjeringen valgte & nedsette et partssammensatt
utvalg, ledet av statsministeren, som na har fremmet
alternative forslag for & fa utgiftene til sykelonn ned.
Disse medlemmer aksepterer den reviderte 1A-
avtalen, ettersom partene i [A-arbeidet har sluttet seg
til den nye avtalen.

Disse medlemmer vil allikevel papeke at det er
viktig at man na tar pa alvor inkluderingen av eldre
arbeidstakere i arbeidslivet. Nar den lavere satsen for
arbeidsgiveravgiften for seniorer fjernes, og skal
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erstattes av andre tiltak forventer vi at Regjeringen tar
dette pa alvor og at man gjennom den nye [A-avtalen
kan pavise at de nye tiltakene gir den enskede effekten.
Det ma ogsé settes av nadvendige ressurser til denne
oppfelgingen, i samarbeid med partene, og organisa-
sjoner og institusjoner som arbeider med disse utfor-
dringene.

Disse medlemmer hilser velkommen forslaget i
den nye IA-avtalen om kjop av helsetjenester og reha-
bilitering for arbeidstakere som har behov for dette.
Dette vil sikre at flere arbeidstakere raskere kan
komme ut i arbeidslivet igjen etter endt sykdomsperi-
ode. Disse medlemmer har padpekt dette som et til-
tak 1 mange ar, og er glad for at Regjeringen ogsa har
innsett at dette er fornuftig.

EFFEKTIVISERING AV OFFENTLIG SEKTOR

Disse medlemmer mener at det er et betydelig
effektiviseringspotensial i offentlig sektor. Dette ble
blant annet pédvist av Victor Norman-utvalget som la
frem sine konklusjoner tidlig pa 1990-tallet. Utvalget
anslo det samlede effektiviseringspotensialet til ca. 130
mrd. kroner érlig i datidens kroneverdi. Nyere studier
har vist det samme, senest omtalt i Perspektivmeldin-
gen.

Etterdisse medlemmers vurdering er det serlig
grunn til & sette sokelyset pa effektiviteten i offentlig
sektor. Den har over tid hatt en sterk ekspansjon og leg-
ger beslag pa en stadig sterre del av BNP. Det har fort
til et uakseptabelt skatte- og avgiftstrykk, samtidig som
det i mange tilfeller ikke er god nok kvalitet pa de tje-
nester offentlig sektor produserer. Hittil har lesningen
veert & putte mer penger inn i sektoren, uten a samtidig
se pé organiseringen og effektiviteten. Dette har opp-
rettholdt ineffektive strukturer og resultert i dyre los-
ninger.

Myndighetene har et stort ansvar for a forvalte folks
skattepenger fornuftig og effektivt. Det betyr etter
disse medlemmers mening at ressursene forst og
fremst ma settes inn i tjenesteytende virksomhet, frem-
for administrasjon og byrékrati. Dessverre synes utvik-
lingen & ga i motsatt retning.

Likevel er det minst tre ulike effektiviseringsmulig-
heter i offentlig sektor:

— kostnadseffektivisering; frembringe offentlige tje-
nester billigere enn i dag

— resultateffektivisering; oppnd overordnede poli-
tiske mal billigere ved a fordele innsatsen pa ulike
omrader pd annen mate enn i dag

—  kost/nytte forbedringer; omprioritere fra omrader
hvor den siste kronen i innsatsen kaster lite av seg
til omréader hvor ekstra innsats kaster mye av seg

Markedsekonomien har etter disse medlem-
mers vurdering vist oss at konkurranse er et effektivt
virkemiddel for & oppna sterre effektivisering og vel sa
godt vare- og tjenestetilbud til rimelige priser. Derfor
bor ogsé offentlige tjenester konkurransestimuleres.
Det er ingen grunn til at oppgaver som det offentlige
har ansvaret for mé utferes i offentlig regi. Det offent-
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lige ber konsentrere seg om finansiering av tjenestene
og derved overlate til private & produsere dem.

Disse medlemmer vil bruke virkemidler som
konkurransestimulering og anbudsrunder for & oke
effektiviteten i statlig og kommunal forvaltning. Der-
som private bedrifter og offentlige etater skal konkur-
rere om oppdrag, forutsetter dette at konkurransen er
reell. For & legge til rette for dette mé det offentlige fa
en reell prising av sin tjenesteproduksjon. I dag er det
ofte slik at ikke alle kostnader er med i kalkylen nér
offentlige tjenester skal prises.

Disse medlemmer fremmer en rekke forslag i
forbindelse med budsjettbehandlingen. Noen er av en
slik karakter at de ikke kan iverksettes med en gang,
men vil gi en effektivitetsgevinst for samfunnet over
tid. At det fattes vedtak om en intensjon fra Stortingets
side er likevel viktig.

Komiteens medlemmer fra Heyre vil
investere i fremtiden og gi muligheter for alle. En frem-
tidsrettet naeringspolitikk og en ansvarlig gkonomisk
politikk under regjeringen Bondevik II har lagt grunn-
lag for at vi na opplever historisk gode tider i Norge. Vi
har nd en unik mulighet til & bygge videre pa et sam-
funn som skaper muligheter for alle - og vi har en for-
pliktelse til & investere slik at de gode tidene vedvarer.
Dette er de viktigste prioriteringene i Hoyres alterna-
tive budsjett.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen har
valgt annerledes. 1 budsjettet for 2007 kuttes det i
kunnskap, og forskning nedprioriteres. Det bevilges for
lite til veibygging, og skattene ekes for vanlige lonns-
mottakere. Kutt i fremtidens velferd gir tapte mulighe-
ter for Norge.

Disse medlemmer mener at Regjeringens
allergi mot private alternativer gjor at folk far darligere
tilbud og mindre valgfrihet. Dette gjelder innenfor hel-
sesektoren, eldreomsorgen, skolen, samferdselssekto-
ren og i forhold til pensjonssparing.

Disse medlemmer viser til Hoyres alternative
statsbudsjett som har folgende prioriteringer:

— Et ansvarlig budsjett - som egker vekstevnen i gko-
nomien
— Mindre bruk av penger fra pensjonsfondet enn
Regjeringen
— Okt premiering av sparing
— Bedre tilgang til arbeidskraft
— Okte investeringer i morgendagens velferd
— kte investeringer i kunnskap og forskning
— kte investeringer i veibygging
— Muligheter for alle
—  En malrettet politikk som gir mennesker en ny
sjanse i skolen og pé arbeidsmarkedet
— Ikt satsing pa pasientbehandling og rehabilite-
ring
Disse medlemmer viser til at den nordiske sam-
funnsmodellen, hvor det offentlige finansierer de vik-
tigste velferdstjenester innen blant annet skole, helse
og eldreomsorg, har bred tilslutning i Norge. Vi nyter
godt av et fleksibelt arbeids- og neeringsliv med gode
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samarbeidsforhold og et velutviklet sikkerhetsnett.
Disse medlemmer mener dette er kvaliteter og
fortrinn ved det norske samfunnet som det er viktig &
beholde og videreutvikle. Globalisering, teknologiut-
vikling og ekt flytting av bedrifter og personer vil
utfordre oss fremover. I arbeidslivet vil nye grupper fra
utlandet tilby sine tjenester billigere og stadig oftere
med ambisjon om ogsa & vere bedre pa kunnskap og
kvalitet. Automatisering av produksjonen i bedriftene
vil kreve andre kvalifikasjoner enn for.

Neringslivet er i stadig endring og pa leting etter
nye, lennsomme investeringer. Disse medlemmer
viser til at Hoyres fremtidsrettede naringspolitikk og
vekstskapende skattepolitikk skal stimulere bedrifter
og griindere til & satse i Norge. I tillegg vil disse
medlemmer investere mer i kunnskap og forskning
og utbygging av veier, for a trygge morgendagens vel-
ferd.

Globaliseringen og bruk av ny teknologi vil ogsé gi
oss muligheter til & styrke norske arbeidsplasser og
eksport. @Okonomisk vekst og nye internasjonale han-
delsavtaler reduserer fattigdommen i verden, og har
bidratt til 4 gi millioner av mennesker nye muligheter.
I globaliseringens tid er det viktigere enn for at bedrif-
tene, den enkelte og samfunnet har gode og stabile vil-
kar for utvikling.

Samtidig ma det vaere lov & lykkes. Ikke alle drom-
mer om en jobb i finansneringen eller et departement.
Mange vil skape noe selv - de vil starte egen bedrift - et
slikt mangfold av dremmer og ambisjoner er viktig for
landet og naeringslivet. Uten gode ideer og pagangsmot
far vi mindre dynamiske bedrifter og faerre nye arbeids-
plasser.

Disse medlemmer mener at fornyelse og tilpas-
ning til verden utenfor er en forutsetning for at den nor-
diske samfunnsmodellen kan besta.

Regjeringens motstand mot private lesninger innen
velferd og skole vil svekke vare muligheter til & gi et
godt tilbud til alle. Disse medlemmer vil &pne for
private lesninger og for at frivillige organisasjoner kan
supplere de offentlige tilbudene. Disse medlem-
mer vil ha mer mangfold og valgfrihet.

Disse medlemmer mener at forskjellene i sam-
funnet i okende grad knytter seg til gapet mellom de
som har utdannelse og arbeid, og de som blir hengende
etter i skolen eller faller utenfor arbeidsmarkedet.
Disse medlemmer viser til at Hoyre vil skape
muligheter for alle, og derfor fremmer en rekke forslag
som er mélrettet mot de som trenger en ny sjanse, enten
det er i skolen eller i arbeidsmarkedet.

ET MER ANSVARLIG BUDSJETT SOM @KER VEKSTEVNEN
I OKONOMIEN

Disse medlemmer viser til at Norge gar sé det
suser. Grunnlaget ble lagt i forrige periode ved at regje-
ringen Bondevik II forte en naeringsvennlig og ansvar-
lig politikk med bl.a. satsing pa forskning og vekst-
fremmende skattelettelser. Det er positivt at
arbeidsledigheten fortsetter & ga nedover og at lenn-
somheten i naeringslivet er god. Utfordringen fremover
er okende mangel pad arbeidskraft i store deler av
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Bedrifts-Norge og deler av offentlig sektor. Norges
Bank spar nd en arbeidsledighet ned i 2 pst. og en
lonnsvekst pa 5 pst. 1 2007. Det betyr at "kampen" om
arbeidskraften gker og at lennsveksten vil tilta med okt
press péa kronen og renten som resultat. Da taper bedrif-
tene konkurranseevne i forhold til andre land og lenns-
kostnadene i offentlig virksomhet "spiser" av velferds-
tilbudet. Det hjelper lite a satse milliarder pé helse hvis
det ikke finnes nok mennesker til & gjore jobben.

MER FORSIKTIG BRUK AV PENGER FRA PENSJONS-
FONDET ENN REGJERINGEN

Disse medlemmer viser til at det folger av hand-
lingsregelen at Regjeringen i darlige tider kan bruke
noe mer penger fra pensjonsfondet for & stabilisere
gkonomien, mens den i gode tider ber bruke noe min-
dre. Den redgrenne regjeringen har i 2007 et storre
handlingsrom enn noen regjering tidligere. Den velger
likevel & bruke 800 mill. kroner mer enn det handlings-
regelen gir rom for. Norge er trolig naer toppen av en
heykonjunktur, med gkende mangel pé arbeidskraft og
fare for heyere lonnsvekst og raskere rentegkninger.
Det tilsier en noe mer forsiktig bruk av penger fra pen-
sjonsfondet. Disse medlemmer viser til at Hayre i
sitt alternative budsjett derfor velger a redusere bruken
av penger fra pensjonsfondet med 1 300 mill. kroner i
forhold til Regjeringen, som betyr 500 mill. kroner
mindre enn det som felger av handlingsregelen.
Sammen med en politikk som eker tilgangen pa
arbeidskraft og eker incentivet til 4 spare, bidrar det til
mindre press pa renten og kronen enn Regjeringens
budsjettopplegg.

(JKT PREMIERING AV SPARING

Disse medlemmer vil stimulere til okt privat
sparing for & dempe det private forbruket, og dermed
presset pa renten. Regjeringen gar motsatt vei og fjer-
ner all premiering av sparing til egen pensjon. Det er et
kraftig angrep pa smésparere og alle som tar ansvar for
eget liv ved & spare til alderdommen. Det er ogsé et galt
signal i en tid hvor det private forbruket er skende og
boligmarkedet stiger kraftig. Da ber man stimulere til
sparing, og ikke slippe mange titalls milliarder kroner i
sparekapital ut i boligmarkedet.

Disse medlemmer vil gjeninnfere skattestimu-
lansen av IPA (individuelle pensjonsavtaler) og liv-
rente. Rundt 830 000 personer, hvorav svart mange
med helt vanlig inntekt og formue, rammes av Regje-
ringens foreslatte kutt i pensjonsordningene. I tillegg er
kuttene i IPA og ordningen med individuelle og kollek-
tive livrenteavtaler et klart brudd med det brede i pen-
sjonsforliket i Stortinget i mai 2005. Disse med-
lemmer opprettholder de skattefavoriserte pensjons-
ordningene, noe som gir en skattelettelse pa 540 mill.
kroner.

Disse medlemmer foresldr en betydelig okning
av BSU-ordningen (boligsparing for ungdom) for & sti-
mulere spareviljen blant unge, og legge bedre til rette
for deres adgang til boligmarkedet. Det arlige sparebe-
lopet akes til kr 20 000 og det maksimale sparebelap
dobles, fra kr 100 000 til kr 200 000.
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Disse medlemmer foreslar & eke bunnfradraget
i formueskatten til kr 250 000. Formueskatten virker
som en ekstra skatt pd sparing. @kt bunnfradrag vil
gjore det lonnsomt for flere & spare. Forslaget vil inne-
beare at 1,1 millioner personer far redusert formueskatt
sammenliknet med Regjeringens forslag. Til sammen
vil 31 000 faerre trygdede betale formueskatt.

Disse medlemmer gar ogsd mot Regjeringens
forslag om 5 pst. gkning av formuesverdsettelsen pa
aksjer og aksjefond, samt fjerningen av verdirabatten
pa fond som ikke er aksjefond. Opp mot 1,5 millioner
nordmenn sparer pa denne maten. Ikke minst gjennom
eierskap 1 sine egne bedrifter. Regjeringens forslag er
derfor bade et anslag mot sparing, men ogsa mot det
private eierskap i se@rlig smé og mellomstore bedrifter.

BEDRE TILGANG PA ARBEIDSKRAFT

Disse medlemmer viser til at bade bedriftene og
helse- og omsorgssektoren i 2007 vil oppleve en
okende mangel péd arbeidskraft. Det er et viktig prin-
sipp at det ma lenne seg & jobbe. Det er uheldig at
mange pensjonister og folk med lave inntekter nesten
ikke far noe igjen for gkt arbeidsinnsats. Disse med-
lemmer vil at langt flere skal f muligheten til & klare
seg pd egen inntekt. En mer inkluderende satsing pé
bl.a. eldre og innvandrere, kan utlgse en stor reserve av
arbeidskraft som bedriftene og samfunnet trenger.
Aktivitet ma lenne seg mer enn passivitet.

1 2006 bidrar ansatte fra andre land med nedvendig
arbeidskraft i bl.a. bygge- og verftsnaringene og innen
flere servicebransjer. Uten denne ekstra tilgjengelige
arbeidskraften kunne store prosjekter sté i fare for a bli
forsinket og/eller langt dyrere enn planlagt. I verftsin-
dustrien har utenlandske arbeidere sikret konkurranse-
kraften og gjort det mulig & levere flere skip arlig enn
tidligere.

Disse medlemmer vil oppheve de overgangs-
reglene som gjelder for arbeidstakere fra de nye EU-
landene. Disse medlemmer vil ogsé ga imot nye
overgangsregler for arbeidstakere fra Bulgaria og
Romania. Disse medlemmer fremmer pad denne
bakgrunn felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen oppheve overgangs-
reglene som gjelder for arbeidstakere fra de nye EU-
landene, og ikke innfere nye overgangsregler for
arbeidstakere fra Bulgaria og Romania."

Disse medlemmer mener det er behov for flere
tiltak som mer malrettet vil tiltrekke spesiell kompe-
tanse som naringslivet, men ogsd helsesektoren, har
behov for fremover. Videre mé mange ulike virkemid-
ler tas i bruk for & inkludere flere 1 dagens arbeidsmar-
ked. Det er ogsd behov for en holdningsendring hos
ledere nér det gjelder & ansette mennesker som har veert
marginalisert pd arbeidsmarkedet.

Disse medlemmer foreslar & stramme inn AFP-
ordningen (avtalefestet pensjon) for 62- og 63-arin-
gene. Mélet er a fa flere 62- og 63-aringer til & st len-
gre i arbeid, slik pensjonsreformen ogsé legger opp til.
Endringene vil ikke berere de som allerede har gatt av
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med AFP. Nye AFP-pensjonister pd 62 og 63 &r ma
bl.a. betale hel trygdeavgift. I tillegg foreslar disse
medlemmer aredusere Statens Pensjonskasses dek-
ning av utgiftene til AFP for offentlig ansatte som er 62
og 63 éar.

Disse medlemmer vil gke tilgangen pa arbeids-
kraft gjennom:

— En inkluderingspolitikk som trekker marginale
grupper inn i arbeidsmarkedet

— Forenkle ordninger for & sikre nedvendig arbeids-
innvandring

— Et skatteopplegg som gir alle mer igjen for & jobbe

— Et pensjonssystem som stimulerer til & jobbe mer
og lenger enn i dag

— Modernisering av offentlig sektor som frigjer
arbeidskraft

— Okt pasientbehandling og rehabilitering vil fa syk-
meldte raskere tilbake i arbeid

Disse medlemmer mener det er behov for en
offensiv strategi for & eke tilgangen pa arbeidskraft, og
atdisse medlemmer vil fremme forslag i trdd med
dette:

Fra trygd til arbeid

— Utvidelse av trygdelegeordningen, omorganisering
av praksis

— Tiltak pa arbeidsplassen, prosjektstette til tiltak pa
arbeidsplass for & unngd uferetrygding

— Okt pasientbehandling/rehabilitering

— Ferre 62- og 63-aringer pd AFP

— Fjerne kutt i pensjon for pensjonister mellom 67 og
70 som arbeider

— Auvvikle ventelennsordningen for nye tilfeller

— Kjop av operasjoner

—  Bruke attforingsmidler tidligere i sykmeldingsperi-
oden, og mulighet for bedrifter i fellesskap a
benytte seg av attferingsmidler for & fa arbeidsta-
kere raskere tilbake i jobb

— Gjeninnfere fradrag for behandlingsforsikring

— Tiltak for & gi unge sosialhjelpsmottakere arbeids-
trening

— Arbeidstrening - gjeninnfore eremerkede overfo-
ringer til prosjekter som "Skreddersem" i regi av
Fretex i Drammen

— Fattigdomsrettede arbeidsmarkedstiltak

— Lavterskeltilbud/arbeidstrening (grenn omsorg)

— Tiltaksplasser for yrkeshemmede, 1 000 nye plas-
ser

— Uforetrygd som lennstilskudd - hele landet

— G4 imot Regjeringens forslag om forsegk med 6-
timers dag

— Pélegge legene a vurdere gradert sykemelding ved
enhver sykemeldingsattest der det ikke apenbart
foreligger medisinsk grunn til 100 pst. sykemel-
ding

Arbeidsinnvandring

— Prosjekt under NAV: Aktiv rekruttering av
arbeidskraft utenfor EQS
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— Tiltak for kvalifisert arbeidsinnvandring, herunder
sprakkurs i utlandet

— Opplaring helsefag, styrking overfor arbeidsinn-
vandring

— Fjerne overgangsreglene ift arbeidsinnvandring fra
de nye EU-landene

— Ikke innfore overgangsregler for Romania og Bul-
garia

— Naboland-visum med Russland

— Utrede midlertidig arbeidstillatelse i pavente av
ferdigbehandling av segknad ved kvalifiserte
bedrifter

Arbeidsstimulerende skattelettelser

— Okt gvre grense i minstefradrag med kr 720 (lenn
og pensjonsinntekter)

— Redusert toppskatt trinn en og to

— Arbeidende pensjonister mellom 67 og 70 ar far
ikke avkortning av pensjon

— Halvert arbeidsgiveravgift for nye leerlinger

Modernisering av offentlig sektor

— Stimulans til effektivisering ved redusert vekst i
statlig administrasjon

— Mer effektiv statlig bygge- og eiendomspolitikk

— Konkurranse om statlige innkjop - ngytral moms i
staten

— Samordne helsetjenestene i hovedstadsomradet
(Helse Ost og Helse Ser)

(JKTE INVESTERINGER I MORGENDAGENS VELFERD

Disse medlemmer viser til at det er god vekst i
gkonomien, og at Regjeringen har et enestdende hand-
lingsrom 1 budsjettet for 2007. Disse medlemmer
mener at man i gode tider skal investere for fremtiden.
I sitt alternative budsjett foreslér derfor Hoyre & oke
bevilgningene til kunnskap, forskning og nye veier.
Dette vil skape vekst og et grunnlag for morgendagens
velferd.

A INVESTERE I KUNNSKAP

Disse medlemmer mener at en god skole og
utdannelse er det viktigste samfunnet kan gi hvert
enkelt barn. Mél er et kunnskapssamfunn som satser pé
skole, hoyere utdanning og forskning. Dette gjenspei-
les tydelig i Hoyres alternative budsjett.

Disse medlemmer vil gjore det mer lonnsomt &
ta hagyere utdanning og lettere & starte egen bedrift. Vi
trenger kompetanse i verdensklasse for & opprettholde
et konkurransedyktig naeringsliv, hey kvalitet pa forsk-
ningen og gode velferdsordninger. Andre land i Europa
har kompetanse og forskning som hovedsatsinger for &
styrke konkurransekraften for fremtiden. De vestlige
land opplever na at asiatiske konkurrenter tar markeds-
andeler pa stadig mer avanserte produkter og tjenester.
Da nytter det ikke med "et hvileskjer" i satsingen pa
forskning og hayere utdanning som de redgrenne unn-
skylder seg med i sitt forslag. Disse medlemmer
vil eke forskningsfondet med 25 mrd. kroner utover
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Regjeringens forslag (til ssammen 35 mrd. kroner), noe
som vil gi 1,1 mrd. kroner mer til forskning i 2008.
Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt alter-
native budsjett foreslar & eke investeringer pa kunn-
skap og forskning med til sammen 1 079 mill. kroner:

— Okt satsing pa kunnskap i skolen 514 mill. kroner
og hoyere utdanning
— Okt satsing pé forskning 565 mill. kroner

A INVESTERE I VEIBYGGING

Det er i gode gkonomiske tider vi mé investere for
fremtiden. Disse medlemmer vil derfor oke
bevilgningene til investeringer i infrastruktur, spesielt
veier. Det vil bade redusere konkurranseulempen til
naringslivet og oke sikkerheten til folk som ferdes i
trafikken. I sitt alternative budsjett prioriterer Hoyre &
ta igjen investeringsetterslepet i forhold til Nasjonal
transportplan og oppfylle fylkenes handlingsprogram-
mer pé veiinvesteringer og rassikring:

— Okt satsing pa veiinvesteringer
og rassikring

— Etablere et Veifond pa 20 mrd.
kroner hvor avkastningen brukes
til investeringer gir om lag 880 mill.
kroner til investering arlig fra 2008.

611 mill. kroner

MULIGHETER FOR ALLE

Disse medlemmer viser til at Hoyres politikk
handler om & skape muligheter for den enkelte og legge
til rette for at mulighetene kan utnyttes over hele lan-
det. Derfor satser Hoyre i sitt alternative budsjett pa
kunnskap, en fremtidsrettet neringspolitikk, og tiltak
som gir mennesker trygghet og en ny sjanse.

EN KUNNSKAPSSKOLE DER INGEN ELEV SKAL BLI
HENGENDE ETTER

Skolen er vart viktigste verktoy for & bygge unge
menneskers selvtillit. Kunnskap gir alle mennesker
mulighet til & mestre, noe som er viktig nar vi meter
arbeidslivets mange utfordringer og et arbeidsmarked i
endring. Vi ma vere trygge pa at alle behersker grunn-
leggende ferdigheter som & lese, skrive og regne. Der-
for foreslar disse medlemmer blant annet & gke
undervisningstimetallet pa barnetrinnet med en ekstra
uketime i matematikk. Disse medlemmer vil ogsa
oke bevilgningene til leksehjelp og foreslar et eget pro-
sjekt knyttet til sommerskole slik at flere kommuner
kan tilby elever ekstra undervisning i en periode om
sommeren.

ET ARBEIDSLIV DER ALLE FAR BIDRA OG DER ALLE SOM
FALLER UTENFOR FAR EN NY SJANSE

Nesten hvert fjerde menneske i arbeidsfer alder star
utenfor det ordinare arbeidsmarkedet. Mange bade kan
og vil bidra helt eller delt, men har ikke fatt en ny
sjanse. Samtidig mangler vi arbeidskraft til & utfore
viktige velferdsoppgaver. Disse medlemmer
fremmer derfor en rekke forslag som skal bidra til at
flere far en ny sjanse pa arbeidsmarkedet.
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ET NYSKAPENDE NARINGSLIV SOM UTL@SER
MULIGHETER I HELE LANDET

Disse medlemmer onsker et fremtidsrettet og
nyskapende nearingsliv i Norge. En fremtidsrettet
naringspolitikk skaper gode arbeidsplasser i dag og
bedre arbeidsplasser i morgen. Skal vi hevde oss i den
globale konkurransen ma vi investere for fremtiden. Vi
ma satse pad forskning og innovasjon, samferdsel og
energi. Derfor foreslar disse medlemmer blant
annet 4 oke bevilgningene til reiseliv, forsknings- og
utviklingskontrakter og ekte avskrivningssatser for
maskiner. Disse medlemmer vil ga imot forslaget
om & stramme inn pa SkatteFUNN-ordningen og den
nye NO,-avgiften.

ET OFFENTLIG VELFERDSTILBUD SOM SIKRER HJELP
NAR VI TRENGER DET

Disse medlemmer ensker et samfunn der alle
mennesker far muligheten til & forserge seg selv og sin
familie. Samtidig vil de fleste mennesker i lopet av
livet vaere i situasjoner hvor de har behov for offentlige
tjenester. Alle har vi krav pa trygghet for at vi fir ned-
vendig hjelp fra det offentlige, nér vi trenger det. Der-
for foreslar disse medlemmer blant annet & gke
bevilgningene til rehabilitering og pasientbehandling
slik at 20 000 flere pasienter kan fa behandling, og
malrettede tiltak for & bekjempe fattigdom ut over
Regjeringens forslag pa til sammen 125 mill. kroner.

ET MANGFOLDIG SAMFUNN DER MENNESKER MQTES
MED RESPEKT, APENHET OG TOLERANSE

Disse medlemmer mener at gode samfunn ska-
pes av mennesker som har frihet til & utvikle seg pa
egne premisser og til & forme sine egne fellesskap. Det
spontane og frivillige engasjement kan skape varmere,
sterkere og tryggere fellesskap enn ett palagt system
for alle. Derfor foreslar disse medlemmer blant
annet 4 bedre vilkarene for frivillig sektor, en ekning av
bevilgningene til kultur og sterre valgfrihet for famili-
ene.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil bygge samfunnet pé et solid verdifundament,
slik det er nedfelt gjennom var kristne og humanistiske
kulturarv. Et humant samfunn bygger pd mennesker
som viser medmenneskelighet, tar ansvar for hveran-
dre, for miljeet og for de kommende generasjoner.
Mennesket skal sté i sentrum for samfunnsbygging og
samfunnets institusjoner. Det enkelte menneskets
ukrenkelige verdi er et grunnleggende prinsipp for den
politikk som skal uteves.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
alternative statsbudsjett for 2007. I dette budsjettalter-
nativet prioriteres oppvekst og omsorg, frivillighet og
kamp mot fattigdom béade internasjonalt og i vart eget
land. I tillegg fremmes forslag for & styrke fremtidig
verdiskaping.

Dette medlem fremmer i denne innstilling for-
slag om et budsjett med en tydelig omsorgsprofil. Pasi-
entbehandlingen i sykehusene styrkes, rusmisbrukere
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far et bedre behandlings- og rehabiliteringstilbud, og
opptrappingsplanen for psykisk helse folges opp.

Dette medlem fremmer i denne innstilling for-
slag om et budsjett med en tydelig oppvekstprofil.
Dette medlem mener at foreldrene er de beste til &
velge omsorgsform for sine barn, og vil derfor kombi-
nere satsing pé a bygge ut barnehagetilbudet med kon-
tantstette til de som velger annen omsorg. I budsjettfor-
slaget er det ogsd funnet rom for en sterk ekning av
andre familierettede ytelser som for eksempel engangs-
stenaden ved fadsel, og selvstendige neringsdrivende
fér de samme rettigheter til disse ytelsene som lennsta-
kere.

Dette medlem er tilfreds med at regjeringsparti-
ene har endret Regjeringens budsjettforslag og lagt inn
igjen flere av midlene til frivillig sektor som enten ble
vedtatt kuttet i statsbudsjettet for 2006 eller foreslatt
fjernet 1 2007. Dette var et positivt signal om at bade
regjeringspartiene og opposisjonspartiene verdsetter
det omfattende arbeidet som utferes i frivillig sektor.

For Kristelig Folkeparti representerer ikke frivillig-
het kun et supplement til offentlig sektor. Frivillighet er
et mal i seg selv. Frivillig virksomhet og virksomhet
drevet av institusjoner eid av frivillige organisasjoner,
er en sektor av stor samfunnsmessig betydning. Dette
medlem fremmer derfor i dette budsjettet en lang
rekke forslag som vil styrke frivillig sektor.

Dette medlem vil satse sterkere pd utdanning og
forskning enn hva Regjeringen gjor i sitt budsjettfor-
slag, og gér derfor imot "hvileskjaeret" som Regjerin-
gen har innfert for heyere utdanning og forskning.
Dette medlem ser ogsa verdien i at bedriftene selv
blir stimulert til forskningsinnsats, og kan derfor ikke
akseptere Regjeringens forslag om & stramme inn de
ordninger som regjeringen Bondevik II innferte pa
dette omradet.

Dette medlem viser til at ansvaret for miljoet og
fremtidige generasjoner er en grunnverdi for Kristelig
Folkeparti. Gjennom sterkere satsing pa kollektivtra-
fikk 1 byene og gjennom sterkere vektlegging av
gronne skatter i dette budsjettet, tas dette ansvaret pa
alvor.

Dette medlem viser til at forslagene om & videre-
fore SkatteFUNN-ordningen og & gjore det lettere for
selvstendig naeringsdrivende & kombinere arbeidsliv og
familieliv gjennom et bedre sosialt sikkerhetsnett, vil
tjene mélet om verdiskapning over hele landet. I Kris-
telig Folkepartis alternative statsbudsjett styrkes verdi-
skapningsprofilen ytterligere med forslaget om fjer-
ning av arveavgiften for familiebedrifter som drives
videre av neste generasjon.

Dette medlem viser til at norsk ekonomi er inne
i en svart sterk vekstperiode. Arbeidsledighet er
rekordlav, og skatteinntektene til offentlig sektor vok-
ser raskt. Den gjennomsnittlige reallonnsveksten har
vert hay i1 en arrekke. Sammen med avkastningen pd
oljeformuen har dette gitt den sittende regjering et
handlingsrom i budsjettpolitikken som knapt noen
regjering har hatt tidligere, og som er unik i internasjo-
nal sammenheng. Dette medlem vil gi honner til
Regjeringen for at handlingsrommet ogsé er benyttet til
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a fortsette opptrappingen av bistanden til verdens fat-
tige land mot et forelepig mal om 1 pst. av brutto nasjo-
nalinntekt. Dette medlem gir ogsa tilslutning til de
satsingsforslag som Regjeringen har fremmet nar det
gjelder kommunesektorens frie inntekter og utbygging
av infrastruktur i samferdselssektoren. P& disse omra-
dene fremmer dette medlem ogséa forslag som vil
styrke de nevnte satsingene ytterligere.

Kristelig Folkeparti legger fram et budsjettforslag
med samme strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skudd som Regjeringen, og med et skatte- og avgifts-
opplegg som inneberer en viss reduksjon av skatte- og
avgiftsprovenyet i forhold til Regjeringens opplegg.
Dette medlem mener at store skatte- og avgiftslet-
telser som ikke er saldert er det samme som & tvinge
framtidige generasjoner til & foreta innstramminger i
velferdsordninger som vi selv ikke er i stand til & gjen-
nomfere. En slik politikk vil vaere usolidarisk i et gene-
rasjonsperspektiv.

Komiteens medlem fra Venstre bygger den
okonomiske politikken pd mélene om arbeid til alle, en
rettferdig fordeling og en berekraftig utvikling. Dette
medlem understreker imidlertid at et sterkt og konkur-
ransedyktig naeringsliv er en forutsetning for 4 na disse
mélene. Den gkonomiske politikken mé derfor legge
vekt pa & fremme verdiskaping og produktivitet i bade
offentlig og privat sektor. Dette synes det som om
Regjeringen helt har glemt. Det faktum at en satsing pa
norsk naringsliv ma veare en hovedpilar i den gkono-
miske politikken er helt borte i Regjeringens analyser
av den gkonomiske politikken. Dette foyer seg inn i et
storre bilde av en Regjering som er lite opptatt av
naringslivet og som i lepet av sin virketid har fremmet
en rekke direkte neringsfiendtlige forslag - spesielt
overfor de sméa bedriftene og selvstendig naeringsdri-
vende, sa ogsa i budsjettforslaget for 2007.

Dette medlem viser til at veksten i skonomien né
er stor, at sysselsettingsveksten er rekordhey og at
arbeidsledigheten stuper. Dette er forst og fremst resul-
tater av regjeringen Bondevik IIs bevisste gkonomiske
politikk. Denne politikken er den rette for & bringe lan-
det videre, og fordette medlem erdet viktig 4 legge
vekt pd gode rammevilkéar for norsk neringsliv gjen-
nom videreforing og gjennomfering av skatterefor-
men, satsing pa innovasjon og forskning, en god skole
og utdanningspolitikk og en aktiv miljepolitikk hvor
naringsutvikling og miljevennlig atferd gjensidig er
avhengig av hverandre og blir et konkurransefortrinn
for Norge.

Dette medlem viser til at sjelden har grunnlaget
for & gjennomfoere viktige og riktige endringer av norsk
politikk vert bedre enn na. Gjennom regjeringen Bon-
devik IIs mgysommelige og langsiktige arbeid er res-
sursene na pa plass til & gjennomfere en ny og framtids-
rettet politikk dersom viljen er til stede. Det ser vi
dessverre fa eller ingen spor av i forslaget statsbudsjett
for 2007. Den aktive neringspolitikken er helt glemt,
det samme er satsing pa framtiden - pa skole og utdan-
ning og forskning og pé en ny giv i miljepolitikken. I
stedet velger Regjeringen a stramme skatteskruen for
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folk med normale inntekter og normale boliger ytterli-
gere, samtidig som det fases inn rekordmye oljepenger
inn i den offentlige ekonomien. Dette er en kombina-
sjon som medferer et sterkere press pa rente og krone-
kurs enn det som er nedvendig. Det rammer norsk
neringsliv, norske kommuner og ikke minst familier i
etableringsfasen.

Dette medlem viser til at det er Regjeringen som
har ansvar for & fastsette rammen for en ansvarlig
finanspolitikk, slik at renten ikke presses unedig hoyt.
Av hensynet til gode offentlige velferdsordninger pa
lengre sikt er det ogsa viktig at pensjonsreformen gjen-
nomferes pa en god mate og i trdd med intensjonene i
pensjonsforliket varen 2005. For dette medlem inne-
baerer det et framtidig pensjonssystem bestdende av tre
pilarer; folketrygden, obligatorisk tilleggspensjon og
mulighet til individuell pensjonssparing med skattesti-
muli.

Fordette medlem erdet viktig & satse pa en frem-
tidsrettet naeringspolitikk, smébedrifter, miljevennlig
samferdsel, skole, utdanning og forskning og en mal-
rettet politikk som hjelper dem som trenger det mest.
Dette medlem viser i s4 mate til sine respektive
merknader og forslag under de ulike rammeomréader
hvor det samlet foretas omprioriteringer for om lag 7
mrd. kroner med om lag like deler pé skatte- og avgifts-
opplegget og endringer av budsjettets utgifts - og inn-
tektsside.

Dette medlem mener at det er avgjerende at store
deler av den skonomiske veksten brukes pa a videreut-
vikle det norske velferdssamfunnet. I en global verden
med store muligheter, men ogsa krevende konkurranse,
er det viktig at noe av den gkonomiske veksten ogsa
brukes pa & styrke rammevilkérene for norsk naerings-
liv, slik at konkurranseevnen til norske bedrifter og
arbeidsplasser sikres. Sterke og konkurransedyktige
norske bedrifter og arbeidsplasser er en forutsetning
for & opprettholde og styrke offentlig og privat velferd
pa sikt. Satsing pé en god skole, FoU og innovasjon er
ogsé grunnleggende for & sikre konkurranseevnen og
velferden pa sikt.

Konkurranseevnen til norske arbeidsplasser og
bedrifter svekkes ved en sterk krone og okt rente. Der-
for er det viktig at bruken av Statens pensjonsfond -
Utland felger handlingsregelen, slik at finanspolitik-
ken ikke medvirker til press pa rente-, og kronekursen.

Et seertrekk med budsjettforslaget for 2007 fra Regje-
ringen har vert en uavklart sterrelse pa 2,5 mrd. kroner
knyttet til forslag om innstramming i sykelennsordnin-
gen. Det er bra og riktig at Regjeringen na har droppet
forslaget, men det har vaert eiendommelig & vere vitne
til at store endringer pé statsbudsjettet ikke skjer gjen-
nom forhandlinger og behandling i Stortinget, men
mellom Regjeringen og partene i arbeidslivet, og de
uavklarte forhold har hemmet budsjettarbeidet i Stor-
tinget. Statsministerens forsikringer om at vi med en
flertallsregjering skulle fa stabile politisk forhold og
slutt pé spill, spetakkel og omkamper har gjennom
denne prosessen for alvor blitt avkreftet.

Dette medlem viser til at Venstre omprioriterer i
underkant av 7 mrd. kroner i forhold til Regjeringens
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forslag til statsbudsjett. Venstres alternative forslag til
statsbudsjett vil gi en netto skatte- og avgiftslette pa
434,8 mill. kroner, og det innebzrer ogsé at det brukes
500 mill. kroner mindre oljepenger enn det Regjerin-
gen legger opp til. Venstres alternativ innebaerer derfor
et mindre press pa rentenivd og kronekurs enn det
Regjeringen legger opp til. Det finnes ikke noe enkelt-
element i gkonomien som slar mer sosialt urettferdig ut
enn hey rente. Derfor er fortsatt lav rente en av hoved-
prioriteringene for dette medlem.

Dette medlem viser videre til at Venstres bud-
sjettforslag gjenspeiler satsing pa fire profilomrader;
miljo, smabedrifter, sosialt ansvar og skole. Venstres
hovedsatsing og sterste ugiftsekning er innenfor utdan-
ning og forskning, med over 1,4 mrd. kroner. Regjerin-
gens "hvileskjer" pa dette feltet er uakseptabelt og
svekker utviklingen for morgendagens velferd.

Hovedlinjen 1 Venstres skatteopplegg er mer skatt pa
forbruk og helse- og miljeskadelig adferd og mindre
skatt pa arbeid. Dette folges opp med en rekke endrin-
ger i regjeringens skatte- og avgiftsopplegg innenfor en
ramme pa netto skatte- og avgiftslette pa 434,8 mill.
kroner. Dette medlem foreslar bl.a. & justere inn-
slagspunktet i toppskatten og eke minstefradraget. Det
foreslas gkt bunnfradrag i formueskatten, styrking av
BSU-ordningen, egkte avskrivingssatser for naringsli-
vet, styrking av SkatteFUNN-ordningen, videreforing
av [PA-ordningen og livrenteavtaler, samt fjerning av
tollsatser for enkelte lavinntektsland i Afrika. P4 den
annen side foreslas det en rekke ekninger i avgifter
som stimulerer til en mer helse- og miljevennlig adferd
i tillegg til at enkelte saergoder knyttet til spesielle
grupper av arbeidstakere fjernes.

EN SKOLE FOR KUNNSKAP OG LIKE MULIGHETER

Dette medlem vil styrke den offentlige skolen,
serlig gjennom & gjenreise respekt for lereren og fag-
kunnskapen. Alle skal ha mulighet til & utnytte sine
evner og sin skaperkraft. Dette medlem vil styrke
leereren og gi mer ansvar til den enkelte skole. Norge
skal veere en forsteklasses kunnskapsnasjon. Larerne
er baerebjelken i skolen, og dem som utdanner morgen-
dagens innovaterer og forskere. I vart moderne sam-
funn er det et stadig ekende behov for kontinuerlig &
oppdatere seg i forhold til sitt eget fagfelt, og lerere
som yrkesgruppe er intet unntak. Dette medlem vil
derfor papeke at det er nedvendig for leerere i grunn- og
videregaende skole & ha mulighet til systematisk bade
a fornye og komplettere sin fag- og yrkeskompetanse.
Dette medlem mener - i likhet med en samlet
KUF-komité - at det er behov for en systematisk ord-
ning som ivaretar disse hensynene pa en bedre mate
enn hva som er tilfelle i dag. Derfor vil dette med-
lem innfere et kompetansear for lerere i grunn- og
videregaende skole. Ordningen med et kompetansear
ber innledes med en begrenset proveordning i utvalgte
kommuner.

Fordette medlem er det et mal at Norge skal bli
en forsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forutsetter at
man sikrer gode og stabile rammebetingelser for
grunnopplaring, heyere utdanning og forskning. En
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gunstig skonomisk situasjon for Norge gjeor at mulig-
hetene til & investere i framtida aldri har veert sterre.
Det gjor man ved & satse pd kunnskap og nye ideer
gjennom robuste bevilgninger og langsiktige, vedva-
rende satsinger pa utdanning, forskning og naringsliv.
Dette medlem foreslar derfor en samlet styrkning
av forsknings-, universitets- og heyskolesektoren pa
vel 1,1 mrd. kroner utover Regjeringens forslag.

Dette medlem vil videre ske Fondet for nyska-
ping og forskning med 40 mrd. kroner. Fondet vil etter
dette utgjore 100 mrd. kroner, noe som medforer at det
blir 1,5 mrd. kroner mer til forskning 1 2008 dersom en
legger til grunn en avkastning pa 3,75 pst. Dette
medlem mener et solid forskningsfond er den beste
garantien for stabilitet og forutsigbarhet i de offentlige
forskningsbevilgningene.

ET KREATIVT OG NYSKAPENDE NORGE

Dette medlem mener at framtidens velferdssam-
funn avhenger av et nyskapende naeringsliv. Framti-
dens arbeidsplasser er enda ikke skapt, derfor ma vi ha
en politikk som hjelper nyskapere og griindere. Forsk-
ning, utdanning og skattesystem er viktige forutsetnin-
ger for framtidens arbeidsplasser og velferd. Samfun-
net md gi rom for menneskets skapende evner i
skoleverk, forskning, kultur og neringsliv. Vi ma
slippe fram dem som ter & satse, og de som ter & tro pa
en idé.

Norge ma ha bedrifter som lykkes i den internasjo-
nale konkurransen for a sikre arbeidsplasser og velferd.
Gode vilkdr kommer ikke av seg selv - det krever sat-
sing. For & skape og sikre arbeidsplasser er det avgjo-
rende med generelt gode rammevilkar for alle deler av
naringslivet. Derfor ensker dette medlem gene-
relle lettelser i norsk bedriftsbeskatning, og vil samti-
dig fere en malrettet politikk for & hjelpe frem griindere
og kunnskapsbasert naringsliv. Dette medlem
mener mange offentlige regler, skjemaer og pabud
forer til unedige rapporteringskrav og kompliserte
regelverk. Smaébedrifter og griindere rammes ekstra
hardt av "skjemaveldet", og det mé vere en hovedopp-
gave & forenkle hverdagen til disse bedriftene gjennom
a avskaffe unedvendige lover og forskrifter, samt & for-
enkle innrapporteringen gjennom ekt bruk av internett-
baserte lgsninger.

Dette medlem ensker en fremtidsrettet nerings-
politikk som virker. Derfor vil Venstre sikre at selv-
stendig naeringsdrivende gis like rettigheter til svanger-
skaps- og fedselspenger som andre arbeidstakere. En
rekke griindere og entreprengrer starter i det sma med
egen virksomhet. Det er derfor behov for at denne
gruppen likestilles med henhold til trygderettigheter
for svangerskaps- og fedselspenger.

MER TIL DEM SOM TRENGER DET MEST

Dette medlem er av den oppfatning at velferds-
samfunnet méles etter hvordan vi tar vare pa de sva-
keste. I Norge er det ikke lenger viktigst & gi mer til
alle, men & hjelpe enkeltmennesker som trenger det.

Venstre har som mél & innfere en borgerlenn, en
garantert minsteinntekt for alle som av ulike &rsaker
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ikke kommer inn i det ordinere arbeidslivet og dermed
ikke kan forserge seg selv. Samtidig skal ikke en ord-
ning med borgerlonn fore til passivisering og hindre
aktiv jobbseking for mottakerne. Tilknyttet borgerlenn
skal det veere en personlig handlingsplan som ber vare
vidt definert. Ulike mennesker med ulike problemer
krever nye og individuelle lgsninger. Venstre ensker
derfor som et forste steg & prioritere en preveordning
som gir langtidsmottagere av sosialhjelp en borgerlenn
pé 2G. Praveprosjektet enskes utfort i 10 kommuner og
med en ramme pa 60 mill. kroner.

Dette medlem ensker bedre styring av helsefore-
takene og en sterre bevilgning til pasientrettede tiltak
innen helseforetakene. Stadige rapporter om hoyt syke-
fraver innen helsesektorene tyder pd at mange ansatte
er utslitt av heyt press i stadige omstillingsprosesser og
lever med konstante underbemanninger. Dette med-
lem foreslédr derfor sterre bevilgninger til helseforeta-
kene pa til sammen 180 mill. kroner ut over Regjerin-
gens forslag.

Dette medlem mener at de som er avhengige av
rusmidler forst og fremst trenger behandling. Mélet ma
ikke bare vere rusfrihet, men ogsa et verdig liv for dem
som ikke klarer & bli rusfrie. Det ma gis skikkelige
behandlingstilbud, blant annet gjennom ekt bruk av
legemiddelassistert rehabilitering (LAR). Dette
medlem foreslar derfor & gke bevilgningene til ulike
tiltak for rusmisbrukere med 25 mill. kroner.

Dette medlem mener det er urimelig at tannbe-
handling er adskilt fra annen medisinsk behandling og
onsker en offentlig refusjonsordning pé lik linje med
fastlegeordningen, og ensker derfor en gradvis over-
gang til en offentlig refusjonsordning hvor utsatte
grupper blir prioritert i forste omgang.

EN MODERNE MILJ@NASJON

Dette medlem har som mal at Norge skal vaere en
moderne miljenasjon. Klimaendringer og truslene mot
de livsviktige okosystemene ma tas pa alvor. Venstre er
et moderne, losningsorientert, teknologioptimistisk og
ansvarlig miljeparti. Vi vil gi vare barn og barnebarn
minst like gode muligheter til ren natur som vi har hatt.

Dette medlem vil peke pa at konsentrasjonen av
klimagasser i atmosfaren primeert skyldes forbrenning
av fossil energi som kull, olje og gass. Norge har store
muligheter til & legge om energibruken og ta i bruk ny
teknologi i energiforsyningen og industrien. Dette
medlem mener at utfordringene innen energipolitik-
ken ma veaere & bruke energi mer effektivt og & ta i bruk
klimavennlig teknologi. Som et ledd i en slik politikk
synes dette medlem derfor Regjeringens forslag til
bevilgning til videre arbeid med realiseringen av et
CO,-fangstanlegg pa Kérste, muliggjering av verdikje-
der for CO, og nedvendige avklaringer knyttet til

spersmélet om et statlig engasjement er positivt. Det
haster imidlertid med & ta de nedvendige beslutninger
som skal sikre at gasskraftverket pa Kérste far rensean-
legg innen 2009 slik det er lovet i Soria Moria-erklee-
ringen.
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Dette medlem legger betydelig vekt pa behovet
for miljevennlig og effektiv bytransport med redusert
bilavhengighet og okt satsing pad kollektivtrafikk.
Belenningsordningen for bedre kollektivtransport og
mindre bilbruk i byomradene skal stimulere til bedre
helse, miljo og framkommelighet i storbyomradene,
ved & dempe veksten i transportbehovet og eke antall
kollektivreiser pd bekostning av reiser med personbil.
Dette medlem er skuffet over at Regjeringen fore-
slar & redusere belenningsordningen i forhold til stats-
budsjettet for 2006, og foreslar derfor & styrke belen-
ningsordningen for kollektivtrafikken med 75 mill.
kroner utover Regjeringens forslag.

2.2 Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget
2.2.1  Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken er
a sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig for-
deling og et bedre miljg, fremme sysselsettingen i hele
landet og bedre gkonomiens virkeméte. Regjeringens
skatte- og avgiftsopplegg for 2006 markerte starten pa
et linjeskifte i skatte- og avgiftspolitikken. Skattene og
avgiftene ble skjerpet og skattereformen gjennomfort
med en langt bedre fordelingsprofil enn i budsjettfor-
slaget fra regjeringen Bondevik II.

Den nye retningen i skatte- og avgiftspolitikken fores
videre i forslaget til skatte- og avgiftsendringer for
2007:

— Skatte- og avgiftsnivaet bringes som varslet tilbake
til 2004-niva.

— Fordelingsprofilen i skatte- og avgiftssystemet
styrkes.

— Miljevennlig forbruk oppmuntres.

— Overprisede gebyrer reduseres.

Norge har fatt gjennomslag for & gjeninnfere regio-
nalt differensiert arbeidsgiveravgift. Regjeringens for-
slag, som er godkjent av ESA, innebarer at nullsatsen
for arbeidsgiveravgiften i Finnmark og Nord-Troms
blir opprettholdt. I Tromse og Bode vil arbeidsgiverav-
giftsatsen bli 7,9 pst. De gvrige kommunene i Troms og
Nordland samt alle kommunene i sone IV i Nord-
Norge fér gjeninnfort den generelle satsen pa 5,1 pst.
Kommunene i sone III og mer enn halvparten av kom-
munene i sone II far gjeninnfert satser pa hhv. 6,4 pst.
og 10,6 pst. I de ovrige kommunene i sone I vil redu-
sert arbeidsgiveravgiftssats videreferes innenfor en fri-
belapsgrense.

I skatteopplegget for 2007 foreslar Regjeringen
ellers:

—  Fritaket for formuesskatt for individuelle livrenter
og skattefavoriseringen av nye innskudd i kollek-
tive livrenter avvikles, slik det ble varslet i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2006. Fradragsretten for nye
premieinnbetalinger i individuell pensjonsavtale
(IPA) avvikles med virkning fra 12. mai 2006.

— Det gjennomferes enkelte endringer i naerings-
beskatningen, herunder okt jordbruksfradrag, slik
det ble varslet i forbindelse med arets jordbruks-
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oppgjer og strengere krav til gkonomistyring av
skattefradragsordningen for FoU, Skattefunn.
Fradraget for fagforeningskontingenten okes med
450 kroner, til 2700 kroner.

— Samboere fritas for dokumentavgift ved overforing
av hjemmel til felles bolig ved samlivsbrudd.

Det foreslatte skatte- og avgiftsopplegget ivaretar de
systemendringene som ble gjennomfert med skattere-
formen 2004-2006. Reformen minsket de store for-
skjellene 1 skattesatser mellom arbeidsinntekter og
kapitalinntekter og reduserte dermed problemet med
skattetilpasning. Regjeringen vil folge skattereformen
ngye, for & vinne kunnskap om de ekonomiske, forde-
lingsmessige og administrative konsekvensene.

Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg er nermere
omtalt i kapittel 4 i meldingen og i St.prp. nr. 1 (2006-
2007) Skatte-, avgifts- og tollvedtak og Ot.prp. nr. 1
(2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 - lov-
endringer, samt i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 og 4 (2006-
2007).

2.2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til de respektive merknader om
skatte- og avgiftsopplegget for 2007 i Budsjett-innst. S.
nr. 1 (2006-2007) og i Innst. O. nr. 10 (2006-2007).

2.3 Kommuneopplegget for 2007

2.3.1  Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)
og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2006-2007)

Kommunesektoren har ansvaret for viktige velferds-
tjenester som skole, barnehage, pleie og omsorg og
sosialhjelp, og skal levere tjenester av hay kvalitet, til-
passet innbyggernes og lokalmiljeets behov. Regjerin-
gen anser en baerekraftig kommunegkonomi som en
forutsetning for et godt velferdstilbud i hele landet.

Regjeringen har lagt til rette for en god utvikling i
kommunesektoren. Den reelle veksten i sektorens sam-
lede inntekter anslas na til 11,6 mrd. kroner i 2006, til-
svarende 5,1 pst. De frie inntektene anslés & gke reelt
med 7,0 mrd. kroner, tilsvarende 4,3 pst. Den anslatte
veksten 1 frie inntekter er den hoyeste pd 15 ar, og i
denne perioden er det bare i 1992 og ved gjennomfo-
ringen av grunnskolereformen i 1997 at veksten i sam-
lede inntekter har veert pa hayde med anslaget for inne-
vaerende ar.

Regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2007
inneberer en reell vekst i kommunesektorens samlede
inntekter pd om lag 6,6 mrd. kroner. Veksten er regnet
i forhold til inntektene i 2006 slik de ble anslatt i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2006. Innenfor veksten i de sam-
lede inntektene ligger det en betydelig ekning i bevilg-
ningene til barnchagesektoren, samt midler til
opptrappingsplanen for psykiatri og ferste trinn i innfa-
singen av gratis leerebeker i videregdende skole. Vek-
sten 1 kommunenes frie inntekter anslés til 3,7 mrd.
kroner i 2007, regnet i forhold til inntektsanslaget for
2006 i Revidert nasjonalbudsjett 2006. Sammen med
inntektsveksten i 2006 legger dette godt til rette for
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videreutvikling av kommunesektorens tjenestetilbud,
blant annet innen pleie- og omsorgssektoren.

Kommunegkonomien er neermere omtalt i meldingen
og i tilleggsproposisjonen.

2.3.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at kommunesek-
toren har ansvaret for viktige velferdstjenester som
skole, barnehage, pleie og omsorg og sosialhjelp, og
skal levere tjenester av hoy kvalitet, tilpasset innbyg-
gernes og lokalmiljeets behov. Regjeringen anser en
baerekraftig kommuneekonomi som en forutsetning for
et godt velferdstilbud i hele landet.

Regjeringen har lagt til rette for en god utvikling i
kommunesektoren. Siden regjeringsskiftet har Regje-
ringen okt bevilgningene til kommunesektoren flere
ganger. Flertallet viser ogsa til St.prp. nr. 1 Tillegg
nr. 4 (2006-2007) hvor Regjeringen foreslar at nye
skatteanslag skal gi ytterligere gkt handlingsrom for
kommunene.

Flertallet viser til at alt i alt trekker den nye infor-
masjonen i retning av en oppjustering av anslagene
med 2,5 mrd. kroner bade i 2006 og 2007. For 2006 til-
faller den okte skatteveksten pé 2,5 mrd. kroner kom-
munesektoren. Realveksten i kommunesektorens sam-
lede inntekter 1 2006 kan etter dette anslas til 11,6 mrd.
kroner.

For 2007 foreslar Regjeringen at kommuneopplegget
justeres slik at statsbudsjettet tilfores den anslatte mer-
skatteveksten pd 2,5 mrd. kroner. Dette innbaerer at
anslaget for kommunesektorens skatteinntekter blir
fortsatt om lag det som er lagt til grunn i det opprinne-
lige forslaget for 2007. Samtidig foreslas det & oke
kommunesektorens frie inntekter med 1 250 mill. kro-
ner gjennom en ekning av rammetilskuddene. Etter
disse justeringene anslés den reelle veksten i kommu-
nesektorens samlede inntekter til 6,6 mrd. kroner i
2007.

Flertallet slutter seg til Regjeringens opplegg.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet foreslar i sitt alternative budsjettforslag a ore-
merke av deler av rammetilskuddet til kommunene, og
samtidig 4 oke budsjettrammen. Fremskrittspartiet
onsker & innfere statlig differensiert stykkprisfinan-
siering av grunnleggende velferdstjenester for & sikre
alle et godt tilbud uavhengig av bosted og den lokale
kommunegkonomien. P& andre omrader ber kommu-
nene f4 full frihet til & lose oppgavene, samtidig som de
blir gitt mulighet til & pavirke sine egne inntekter gjen-
nom tilrettelegging for neringsliv og lokal beskat-
ningsrett. Disse medlemmer har ikke flertall for
sin politikk pa Stortinget, og ma derfor ta utgangspunkt
i et finansieringssystem som disse medlemmer er
uenige i, og som verken sikrer likeverdige tilbud, til-
strekkelig omfang og kvalitet pa tjenestene, eller ned-
vendig ekonomisk forutsigbarhet. @remerking er
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eneste garanti, innenfor dagens finansieringsmodell,
for at bedrede ekonomiske rammer forer til styrket
eldreomsorg og grunnopplaring i grunnskole og vide-
regdende skole. Det er imidlertid viktig & understreke
at gremerking i seg selv ikke er noen optimal lgsning,
men et skritt i riktig retning nér det gjelder & innfore
differensiert stykkpris av grunnleggende velferdstje-
nester.

Komiteens medlemmer fra Heyre vil gi
makten tilbake til folk og lokalsamfunn. Vi har tillit til
vare lokalpolitikere. De som er naermest utfordringene
har ogsa de beste losningene. Disse medlemmer
foreslar & oke kommunesektorens frie inntekter med
3,15 mrd. kroner i 2007. Under Regjeringens og par-
tene 1 arbeidslivet sitt arbeid i sykelennsutvalget ble
skatteinntektene for 2007 betydelig oppjustert. Disse
medlemmer foreslar at primarkommunene skal
beholde 750 mill. kroner av skatteinntektene. Disse
medlemmer foreslér et hoyere skattere enn Regje-
ringen. Disse medlemmer vil gke bevilgninger ut
over Regjeringens forslag til Ny sjanse, eldreomsorg
og kunnskap. Overforinger til tiltak i regi av kommunal
sektor pa disse viktige omradene er i overkant av 300
mill. kroner. I tillegg skaper forslaget til disse med-
lemmer mindre press pa rente og krone, som ogsé
kommunene tjener pa. Samlet sett gir dette et gkono-
misk handlingsrom for kommunene pd om lag det
samme niva som Regjeringen. Regjeringens nye opp-
legg for kommunesektoren inneberer at man trekker
inn hele gkningen i skattegrunnlaget for 2007, og for-
deler ut igjen 1 mrd. kroner til primerkommunene i
form av rammetilskudd. Disse medlemmer peker
ogsa pa de konkrete tiltakene, beskrevet i Hayres alter-
native budsjett i pkt. 2.1.2, som vil bidra positivt pa
arbeidstilbudet og dermed redusere faren for heyere
lennsvekst som gir feerre tjenester fra bl.a. kommu-
nene.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at Kristelig Folkepartis alternative for-
slag til statsbudsjett inneholder samme ramme for
kommunens frie inntekter som Regjeringens forslag.
Néar en holder redusert kompensasjon som folge av
utsatt NO,-avgift og redusert bevilgning til drift og

investering i barnehager som folge av mindrebehovet
som folger av gkt kontantstette, er samlede overforin-
ger til kommunesektoren i overkant av 300 mill. kroner
hayere i Kristelig Folkepartis opplegg enn i Regjerin-
gens opplegg. Den viktigste forskjellen er forslaget fra
Kristelig Folkeparti om & gke den statlige refusjonssat-
sen 1 ordningen for ressurskrevende brukere fra 70 til
80 pst. fra 1. august 2007.

Dette medlem viser til at kommunesektoren far
en kraftig merskattevekst 1 2006 i forhold til hva som
var anslatt 1 kommunegkonomiproposisjonen varen
2006. Ogsé kommunesektoren nyter godt av en gkono-
misk oppgangstid som et stykke pé vei er skapt av den
stabile skonomiske politikken fort i forrige stortings-
periode.
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Dette medlem vil likevel gi honner til Regjerin-
gen for prioriteringen av kommunegkonomi innenfor
den samlede budsjettrammen. Hovedutfordringen for
kommunesektoren er imidlertid at Regjeringen samti-
dig skaper svert sterke forventninger til hva kommu-
nesektoren skal makte innenfor disse rammene, for-
ventninger som kommunepolitikere flest foler at de
ikke makter 4 mote med de rammene de faktisk har. De
lokale folkevalgte skal gjennomfere den lovede kraf-
tige opptrappingen av omsorgstilbudet, den sterke
forbedringen av barnevernet, kraftig ekning av ved-
likehold, oppfylling av svemmebassenger, okte sosial-
hjelpsatser, gkt leerertetthet osv., med rammer som fort-
satt ikke stdr i stil med de ekende forventninger som
Regjeringen selv har skapt i befolkningen. Dette
medlem ser at selv med dagens sterke gkonomi er det
klare begrensninger for hvor mye sterkere kommuneg-
konomien kan vokse uten at det gar uforholdsmessig ut
over andre viktige budsjettomrader eller forer til vok-
sende inflasjons- og rentepress. I den situasjonen ber
Regjeringen etter dette medlems oppfatning vere
med pa a skape realistiske forventninger til hva lokale
folkevalgte, pedagogisk personale, omsorgspersonell
og andre medarbeidere i kommunesektoren kan f3 til.

Dette medlem viser ogsa til at Kristelig Folke-
parti innenfor samlet kommuneramme omprioriterer
150 mill. kroner fra primarkommunerammen til fyl-
keskommunenes ramme, slik at fylkeskommunene féar
en inntektsvekst i 2007 som fullt ut kompenserer for
elevtallveksten i videregdende skole.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
det er bevilget en betydelig ekning til kommunene og
fylkeskommunene det siste aret. Utfordringen er na
forst og fremst at de ekte bevilgningene faktisk kom-
mer borgerne til gode og ikke blir spist opp av lenns-
oppgjer og okt kommunalt byrdkrati. Dette med-
lem har imidlertid stor tro pé at landets lokalpolitikere
er i stand til & prioritere det beste for de borgerne de er
valgt til & representere.

Dette medlem vil imidlertid samtidig under-
streke at det fortsatt er et betydelig effektiviseringspo-
tensial innenfor kommunal sektor. 1 pst. effektvisering
innenfor kommunal sektor vil frigjere s& mye som 1,2
mrd. kroner, hvilket tilsier at det fortsatt er et stort uut-
nyttet potensial her.

Dette medlem understreker ogsd den ekono-
miske politikkens generelle betydning for kommuneg-
konomien. Vi ser at ogsd kommunen na nyter godt av
den nzerings- og skattepolitikk som har vert fort de
siste arene, forst og fremst under den forrige regjering,
med stadige oppjusterte anslag av skatteinntektene.
Samtidig er kommunen, pd samme mate som borgerne,
sarbare for rentegkninger. Det er derfor en utfordring
for Regjeringen & balansere hensynet til kommunegko-
nomien opp mot hensynet til en generell ansvarlig gko-
nomisk politikk. Dette hensynet synes det ikke som om
Regjeringen er seg bevisst. Norsk gkonomi er na pa
kokepunktet, og Norges Bank har varslet en hyppigere
okning av rentenivaet enn det som var tilfellet under
regjeringen Bondevik II. Dette medlem er pé
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denne bakgrunn svert skeptisk til & bruke nye inn-
tektsanslag til utelukkende & eoke offentlig sektors
utgifter. Dette medlem frykter den effekt dette vil
ha pa renteniva og kronekurs. Bare for kommunesekto-
ren innebzrer ett prosentpoeng rentegkning okte kost-
nader pé anslagsvis 800 mill. kroner. Dette medlem
foreslar derfor en mindre gkning av kommunenes frie
inntekter enn det Regjeringen legger opp til i St.prp. nr.
1 Tillegg nr. 4 (2006-2007) pa 500 mill. kroner. Dette
innebaerer samtidig atdette medlem bruker en halv
milliard mindre oljepenger enn det Regjeringen né
mater inn i norsk ekonomi. P& sikt vil en slik politikk
samlet sett vaere bedre for norske kommuner enn den
Regjeringen né legger opp til.

2.4 Pengepolitikken
2.4.1  Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er & gi akono-
mien et nominelt ankerfeste gjennom lav og stabil
inflasjon. I samsvar med dette skal Norges Banks ren-
tesetting rettes inn mot en arsvekst i konsumprisene
som over tid er naer 2 1/2 pst. Forskriften etablerer et
fleksibelt inflasjonsmaél for pengepolitikken. P4 kort og
mellomlang sikt skal hensynet til lav og stabil inflasjon
veies opp mot hensynet til stabilitet i produksjon og
sysselsetting. I utevelsen av pengepolitikken skal Nor-
ges Bank vere framoverskuende og ta tilberlig hensyn
til usikkerheten knyttet til makrogkonomiske anslag og
vurderinger. Budsjett- og pengepolitikken ma virke
sammen for & bidra til malet om en stabil utvikling i
norsk ekonomi.

Det er nd svaert god vekst i norsk ekonomi og
arbeidsmarkedet strammes til, jf. kapittel 2. I denne
situasjonen er den lave prisveksten ikke et tegn pa svak
okonomisk utvikling, men avspeiler sterkere konkur-
ranse i innenlandske sektorer og prisfall pd importerte
konsumvarer. Siden juni 2005 er styringsrenten hevet
fem ganger, med i alt 1 1/4 prosentpoeng. I et historisk
perspektiv er renten likevel fremdeles lav og bidrar til
4 holde aktiviteten i norsk ekonomi oppe. Norges
Banks pengepolitiske strategi innebaerer at styringsren-
ten gradvis - 1 sma og ikke hyppige skritt - vil bringes
tilbake mot et mer normalt niva.

Det vises til avsnitt 3.5 i meldingen for naermere
omtale av pengepolitikken.

2.4.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader som beskriver Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett, pkt. 2.1.2.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre peker pad at handlingsrommet til Norges
Bank ved utevelse av pengepolitikken er negativt kor-
relert med ekspansiviteten i lennsoppgjerene og i
finanspolitikken. Det er Regjeringen som er ansvarlig
for & fastsette rammen for en ansvarlig finanspolitikk.
Hoyere rente i Norge enn hos vére handelspartnere slar
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normalt ut i en sterk krone, noe som svekker konkur-
ransekraften til norske arbeidsplasser og bedrifter. Av
hensyn til konkurranseutsatt sektor er det derfor viktig
at ekspansiviteten i finanspolitikken er tilpasset dagens
okonomiske situasjon og derved ikke bidrar til & legge
press pa renten og kronekursen. Disse medlem-
mer er bekymret for utviklingen for rente- og krone-
kurs og peker pd et merkbart taktskifte i retorikken fra
Norges Bank. Disse medlemmer viser videre til at
disse medlemmers respektive partier bade i sine
alternative statsbudsjett for 2006 og i alternativene for
2007 legger opp til et redusert press pa renten gjennom
mindre oljepengebruk enn det Regjeringen gjor og
gjorde.

Disse medlemmer viser for gvrig til merknader
som beskriver de respektive partiers alternative stats-
budsjett, pkt. 2.1.2.

2.5 Statens pensjonsfond
2.5.1  Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006.
Fondet skal understotte statlig sparing for finansiering
av folketrygdens pensjonsutgifter og underbygge lang-
siktige hensyn ved anvendelse av statens petroleums-
inntekter. Pensjonsfondet bestar av to deler, Statens
pensjonsfond - Norge (tidligere Folketrygdfondet) og
Statens pensjonsfond - Utland (tidligere Statens petro-
leumsfond). Statens netto kontantstrem fra petroleums-
virtksomheten overfores i sin helhet til Statens pen-
sjonsfond - Utland, og midlene i denne delen av fondet
investeres i utlandet. Hvert &r overfores det et belop fra
fondet til statsbudsjettet som skal dekke det oljekorri-
gerte underskuddet, slik dette anslds i nysaldert bud-
sjett.

Det har vert bred politisk enighet om investerings-
strategien til Statens pensjonsfond - Utland. Fondet
skal forvaltes pa en forsvarlig méte, hvor siktemalet er
hey avkastning innenfor moderat risiko. Midlene vil
bidra til & sikre grunnlaget for framtidige pensjoner og
andre sentrale velferdsoppgaver. Dette kan best oppnas
ved at fondet opptrer som en finansiell investor. Eier-
andelene i enkeltselskaper er smé, og fondet plasseres
slik at det gir en avkastning pé linje med bredt sam-
mensatte aksje- og obligasjonsindekser i land med vel-
utviklet selskaps-, bers- og verdipapirlovgivning.

Aksjeandelen i referanseportefoljen for Statens pen-
sjonsfond - Utland har vaert 40 pst. siden aksjer ble inn-
fort i fondet i 1998. Departementet har mottatt tilrad-
ninger fra Norges Bank og Finansdepartementets rad
for investeringsstrategi (Strategirddet) om & goke
aksjeandelen til 50 eller 60 pst. Departementet vil
arbeide videre med & vurdere disse tilrddningene.

Det ble 1 2004 fastsatt etiske retningslinjer for Statens
pensjonsfond - Utland. Retningslinjene tar utgangs-
punkt i at fondet mé forvaltes med sikte pa hoy avkast-
ning slik at kommende generasjoner far glede av lan-
dets oljerikdom, samtidig som grunnleggende
rettigheter for dem som berares av selskaper som fon-
det er investert i, respekteres. Dette etiske grunnlaget
fremmes gjennom et systematisk arbeid for god avkast-
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ning innenfor moderat risiko og gjennom eierskapsut-
ovelse og utelukkelse av selskaper fra fondets investe-
ringsunivers.

Det vises til en nermere omtale av forvaltningen av
Statens pensjonsfond i kapittel 5 i meldingen.

2.5.2
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Statens pensjonsfond ble opprettet
ved lov 21. desember 2005, og er en overbygning over
det som tidligere var Statens petroleumsfond og Folke-
trygdfondet. Virksomheten i de to fondene er viderefort
innenfor den nye overbygningen. Statens pensjonsfond
bestar av "Statens pensjonsfond - Utland" og "Statens
pensjonsfond - Norge". Opprettelsen av Statens pen-
sjonsfond var i realiteten kun en navnreform, og kapi-
talen som er bundet opp i fondet er ikke eremerket for
dagens eller fremtidens pensjoner.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
er prinsipielt tilhenger av et pensjonsfond. Forutsetnin-
gen er imidlertid at et pensjonsfond styres av et regle-
ment som sikrer at fondets midler gremerkes dagens og
fremtidens pensjoner. Disse medlemmer stotter
derfor ikke dagens struktur eller uavklarte formal i Sta-
tens pensjonsfond.

2.6 Sysselsettings- og inntektspolitikken
2.6.1  Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)

Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Arbeid til alle
er et overordnet mal for Regjeringens ekonomiske
politikk. I dagens situasjon er oppgaven forst og fremst
a legge til rette for fortsatt hoy sysselsetting, lav ledig-
het og en balansert utvikling i hele landet. For & bidra
til dette vil Regjeringen bygge videre pa den nordiske
modellen, med godt utbygde og universelle velferds-
ordninger, nart samarbeid med og mellom partene i
arbeidslivet og en konkurransedyktig privat sektor. En
hovedutfordring for den gkonomiske politikken er a
opprettholde og helst oke arbeidsstyrken. Hoy yrkes-
deltakelse, lav ledighet og redusert fattigdom forutset-
ter en aktiv arbeidsmarkedspolitikk som bade legger til
rette for at arbeidssegkere kommer i arbeid og motvirker
utsteting fra arbeidslivet.

I likhet med vare nordiske naboer har Norge et
arbeidsmarked som kjennetegnes ved hay yrkesdelta-
kelse, lav ledighet og relativt jevn inntektsfordeling. Et
omfattende sikkerhetsnett og stort offentlig tjenestetil-
bud knyttet til barnehager, utdanning og helse legger til
rette for et velfungerende arbeidsmarked og hay kvin-
nelig yrkesaktivitet. Samtidig er antall arbeidede timer
pr. sysselsatt relativt lavt i Norge sett i internasjonal
sammenheng. Sykefraveret er hoyt, og avgangen fra
arbeidslivet til ulike trygdeordninger har ekt sterkt,
serlig de siste ti arene. Det er en betydelig utfordring,
men helt nedvendig, & snu denne utviklingen og a sikre
arbeidslinjen. Utfordringene forsterkes av aldringen av
befolkningen som ogsd understreker behovet for en
pensjonsreform som stimulerer til fortsatt arbeidsinn-
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sats. Regjeringen vil fremme en egen melding om
arbeidet med reform av pensjonssystemet.

Intensjonsavtalen om et inkluderende arbeidsliv (IA-
avtalen) skal stimulere flere til & std i arbeid og hindre
utsteting. Etter at avtalen i 2005 ble fornyet med varig-
het ut 2009 har bade sykefraveret og sykefravarskost-
nadene okt. Som folge av den sterke ekningen i
sykefraveret foreslr Regjeringen & innfere et medfi-
nansieringsansvar for arbeidsgiverne i trygdeperioden.
Det er nedsatt et partssammensatt utvalg under ledelse
av statsministeren for & gjennomgéd Regjeringens for-
slag, samt forslag fra organisasjonene i arbeidslivet.
Utvalget kan foresl4 alternative losninger som vil gi til-
svarende forventet nedgang i sykefravearet og i statens
kostnader til sykepenger innenfor samme budsjett-
ramme 1 folketrygden som i Regjeringens forslag.
Utvalgets forslag skal foreligge innen 1.november
2006. Det vises til egen omtale under pkt. 2.6.2 neden-
for.

Regjeringen legger senere i host fram en stortings-
melding om arbeid, velferd og inkludering med forslag
til nye tiltak som skal oke arbeidsstyrken. Meldingen
vil ogsé ga gjennom ytelser ved arbeidsleshet, redusert
arbeidsevne og helsemessige og sosiale problemer.
Disse ytelsene ma utformes slik at de styrker motiva-
sjonen til arbeidstakere og stenadsmottakere til & soke
seg mot arbeid framfor trygd, samtidig som de skal
sikre et rimelig forbruksniva dersom arbeidsinntekten
faller bort.

En hovedstrategi i Regjeringens arbeidsmarkedspoli-
tikk er & stimulere til aktiv jobbseking og formidling til
arbeid. Virkemidlene for & oppné dette er god informa-
sjon, radgivning og tett oppfelging av den enkelte
arbeidssegker. Selv om sysselsettingen nd er heoy og
ledigheten lav, er det fortsatt grupper som har proble-
mer med & skaffe seg arbeid. Regjeringen ensker derfor
malrettede tiltak overfor grupper med de svakeste kva-
lifikasjonene i arbeidsmarkedet. For 2006 er det lagt
opp til 12 500 plasser under ordinare arbeidsmarkeds-
tiltak som gjennomsnitt for aret, fordelt pa 14 000 plas-
ser i forste halvar og 11 000 plasser i andre halvéar. Det
stramme arbeidsmarkedet tilsier at det ma legges stor
vekt pd & formidle og kvalifisere arbeidsledige til
omréader med knapphet pa arbeidskraft, og en ber i stor
grad unngé innelasing i langvarige tiltak. Samtidig vil
arbeidsmarkedstiltak for arbeidssekere som ikke kom-
mer ijobb etter en viss sgkeperiode, bli vurdert. Samlet
sett foreslds det et gjennomsnittlig tiltaksniva pé
11 800 plasser under ordinere arbeidsmarkedstiltak.
Dette tiltaksnivaet innebarer ogsé en styrking av arbei-
det mot fattigdom og for integrering og inkludering.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral del av
Regjeringens gkonomiske politikk. Dette samarbeidet
har bidratt til at vi i de siste 30 &rene har hatt lavere
arbeidsledighet enn de fleste andre OECD-landene.
Den norske lennsforhandlingsmodellen bygger pa at
lennsveksten ma tilpasses det konkurranseutsatt sektor
over tid kan leve med.

Flere &r med hey lennsvekst har bidratt til & trekke
kostnadsnivaet i Norge opp. Malt i felles valuta 14
lonnskostnadene i industrien i fjor om lag 22 pst. hoy-
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ere i Norge enn hos vére handelspartnere. Anslagene i
denne meldingen innebarer at kostnadsgapet i forhold
til handelspartnerne kan fortsette & gke bade i ar og
neste ar, noe som vil gke sarbarheten til mange konkur-
ranseutsatte virksomheter. Over tid kan konkurranseut-
satt sektor ikke leve med en kostnadsvekst som ligger
vesentlig hayere enn i andre land. En balansert utvik-
ling 1 norsk ekonomi krever derfor at hensynet til kon-
kurranseevnen ma vare retningsgivende for gjennom-
foringen av inntektsoppgjerene bade i 2007 og de
pafelgende drene. Regjeringen understreker at gjen-
nomferingen av inntektsoppgjerene er partenes eget
ansvar.
2.6.2  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4
(2006-2007)

Proposisjonen omfatter endringer i forslaget til stats-
budsjett pd bakgrunn av Regjeringens oppfelging av
arbeidet i det partssammensatte utvalget under ledelse
av statsministeren som har vurdert tiltak for & redusere
sykefraveret. Videre omfatter proposisjonen endrings-
forslag som felger av ny gjennomgang av anslagene for
utgiftene i de regelstyrte stonadsordningene i folke-
trygden og av anslagene for skatte- og avgiftsinntekter.
Det fremmes ogsa forslag om enkelte andre justeringer.

I kapittel 2 i proposisjonen omtales hovedelementene
i forslaget, mens de enkelte endringsforslagene til
statsbudsjettet for 2007 omtales i kapittel 3 i proposi-
sjonen.

2.6.2.1 TILTAK FOR A REDUSERE SYKEFRAVZERET

[A-avtalen som ble undertegnet i 2001, hadde som
mal at sykefravaeret skulle reduseres med 20 prosent i
avtaleperioden, dvs. fram til utgangen av 2005. Utvik-
lingen de forste arene gikk i gal retning, men gjennom
2004 gikk fraveeret kraftig ned. Fornyelsen av avtalen i
desember 2005 ma ses i lys av den positive utviklingen
fra sommeren 2004 og fram til og med 2. kvartal 2005
med nedgang i sykefraveret. Det var samtidig enighet
mellom partene om at sykefravaret matte reduseres
ytterligere. Delmalet i den opprinnelige avtalen ble
viderefort, dvs. at malet fram til 2009 skulle vare en
reduksjon pa 20 prosent i forhold til sykefravaersnivaet
i 2. kvartal 2001. Videre var partene enige om at den
enkelte arbeidsplass er den viktigste arenaen i arbeidet
med & forebygge sykefravaer og hindre utsteting.

Sykefraveeret begynte igjen & eke mot slutten av
2005, og det anslds na at det trygdefinansierte fraveret
12006 vil vaere 6,5 prosent over nivaet i 2005. Dette er
sveert bekymringsfullt. @kt sykefraveer, og spesielt
lange sykefraveer, oker sannsynligheten for at flere per-
soner ender opp med langvarige trygdeytelser. Veksten
i sykefravaeret viser at det ikke gjeres godt nok arbeid
med & fa ned sykefraveret pa alle arbeidsplasser.

For & gi virksomhetene gkonomiske incentiver til
ytterligere innsats med forebygging og tilrettelegging
foreslo Regjeringen i statsbudsjettet for 2007 & innfore
et medfinansieringsansvar for arbeidsgiverne med 20
prosent etter utlepet av arbeidsgiverperioden og fram
til 6 maneder av sykefraveret, og deretter 10 prosent i
resten av sykepengeperioden, jf. St.prp. nr. 1 (2006-
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2007). Dette skulle kompenseres delvis ved a redusere
arbeidsgiverperioden fra 16 til 14 kalenderdager. Sam-
tidig ble det foreslatt a utvide bade den eksisterende
skjermingsordningen for personer med kroniske lidel-
ser og folketrygdens forsikringsordning for sykepenge-
ansvaret i bedrifter.

Regjeringen ensker & opprettholde et godt samarbeid
med partene om et mer inkluderende arbeidsliv. Par-
tene 1 arbeidslivet har i brev av 8. september 2006 gitt
uttrykk for at de mener at det ikke har veert en reell dia-
log om Regjeringens forslag til endring i sykelennsord-
ningen for arbeidsgiverne. Pa denne bakgrunn ble det
nedsatt et utvalg under ledelse av statsministeren med
folgende mandat:

"Regjeringen inviterer lederne for organisasjonene
som er parter i [A-avtalen til deltakelse 1 et utvalg for
gjennom reelle dreftelser jf. [A-avtalens pkt. 6, & gjen-
nomga retgjeringens forslag til endringer i arbeidsgi-
vers medfinansiering av utgiftene til sykepenger, og é
%jennomgé’l organisasjonenes innsFill. Utvalget kan

oresla alternative losninger som vil gi tilsvarende for-
ventet nedgang i sykefravaret og i statens kostnader til
sykepenger innenfor samme budsjettramme i folke-
trygden som i regjeringens forslag. Utvalget kan i den
forbindelse ogséd komme med forslag til konkret utfor-
ming av skjermingsordninger. Utvalget kan vurdere
sertiltak overfor enkeltgrupper og/eller enkeltbransjer
i arbeidslivet. Utvalgets forslag skal foreligge innen
6. november 2006."

Det ble samtidig gjort klart at dersom utvalgets anbe-
falinger gir grunnlag for det, vil Regjeringen legge
fram en sak for Stortinget om oppfelging av utvalgets
forslag.

Sykefraversutvalgets rapport som ble lagt frem
6. november 2006, inneholder forslag om en rekke til-
tak som sammen vil kunne bidra til & forebygge og
redusere sykefravaeret. Denne folges na opp, jf. ogsa
Ot.prp. nr. 6 (2006-2007) Om lov om endring i arbeids-
miljeloven og folketrygdloven (tilrettelegging for og
oppfelging av sykmeldte mv.).

Sykefraveersutvalgets forslag

Med utgangspunkt i hovedtrekk ved gjeldende syk-
meldingspraksis, organisasjonenes forslag til tiltak og
dreftelser i utvalgsmetene, har utvalget blitt enig om en
ny tiltakspakke for & redusere sykefraveret. Utvalget
har foreslatt en "modell" for endret sykmeldingspraksis
som inneholder en kombinasjon av:

— Mer aktivitetsorienterte tiltak tidligere i sykmel-
dingsperioden.

— Tiltak som bidrar til bedre og mer forpliktende
oppfelging og tydeliggjoring av ansvar.

— Tiltak som bedrer mulighetene for kontroll og
sanksjoner innenfor dagens regelverk.

Den foreslétte tiltakspakken inneholder folgende ele-
menter, jf. ogsa Ot.prp. nr. 6 (2006-2007):

— Arbeidsgivers ansvar for & utarbeide oppfelgings-
plan i samarbeid med arbeidstaker skal forsterkes.
For a komme raskere i gang med det konkrete opp-
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folgingsarbeidet pa arbeidsplassen skal oppfol-
gingsplan veare utarbeidet senest innen 6 ukers
sykmelding.

Hovedregelen om aktivitetsplikt s& tidlig som
mulig og senest innen 8 uker beholdes. Partene skal
bidra til 4 flytte oppmerksomheten fra & vere syk-
meldt til gkt vekt pa funksjonsvurdering og delta-
kelse i arbeidslivet. Ulike helsefaglige grupper ber
trekkes inn i vurderingen etter behov.

Det etableres en metearena i form av et lovpalagt
dialogmete hvor arbeidsgiver og arbeidstaker,
samt bedriftshelsetjenesten (i de virksomheter som
har bedriftshelsetjeneste), skal delta. Arbeidsgiver
skal ha ansvaret for 4 kalle inn til et slikt mete, med
mindre et slikt mote er dpenbart uhensiktsmessig,
bl.a. ut fra medisinske grunner. I meotet skal partene
gjennomgd og arbeide videre med oppfelgingspla-
nen. Den sykmeldtes diagnose skal ikke diskuteres.
Dersom arbeidstaker ensker det, kan tillitsvalgt/
verneombud eventuelt veere med i matene. I mange
tilfeller vil det ogsa vere hensiktsmessig at lege/
sykmelder eller eventuelt annet helsefaglig perso-
nell deltar. Dersom bade arbeidstaker og arbeidsgi-
ver, eller arbeidstaker alene, ensker det, skal legen/
sykmelder delta i dialogmatet. Dialogmetet skal
avholdes senest innen 12 ukers sykmelding, der-
som den sykmeldte fortsatt ikke er i arbeidsrelatert
aktivitet.

Dialogmetet skal fortrinnsvis avholdes pa arbeids-
plassen. Dersom bade arbeidsgiver og arbeidsta-
ker, eller arbeidstaker alene, ensker at sykmelder/
lege skal delta, eller i tilfeller der det er vanskelig &
ha mete pa arbeidsplassen, kan legekontoret eller
NAV-kontoret vere alternative mateplasser.
Arbeidsgiver kommuniserer utfallet av dialogme-
tet eventuelt gir en begrunnet melding om hvorfor
motet ikke ble gjennomfert, til Arbeids- og vel-
ferdsetaten. Etter gjeldende regler har arbeidsgiver
etter anmodning plikt til & sende oppfelgingspla-
nen til Arbeids- og velferdsetaten senest innen 12
ukers sykmelding nar den sykmeldte ikke er i
arbeidsrelatert aktivitet. Arbeids- og velferdsetaten
skal gjennomga oppfelgingsplanen som eventuelt
er revidert etter dialogmetet, med sikte pa & vur-
dere de videre mulighetene for den sykmeldte.

Et dialogmete vil med utgangspunkt i en utarbeidet
oppfelgingsplan ogsé sikre et godt grunnlag for &
vurdere gkt bruk av gradert sykmelding og delvis
friskmelding. Ved bruk av bedriftsinterne tiltak i
form av omplassering mv., vil ogsd ekt bruk av
gradert sykmelding veere aktuelt. P4 den annen side
er det viktig at arbeidstakere som er gradert syk-
meldt, blir fulgt opp bade av arbeidsgiveren og
legen. 1 oppfolgingsplanen ber det vurderes en
opptrapping av friskmeldingsgraden. Det satses pa
okt bruk av gradert sykmelding i helse sykdoms-
forlepet. For & sikre god oppfelging ber Arbeids-
og velferdsetaten etter 12 uker innhente oppfol-
gingsplanen ogsé for arbeidstakere som er gradert
sykmeldt.
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Aktive tiltak ma settes inn sé tidlig som mulig i
sykmeldingsperioden. Tiltakene skal bidra til at
den enkelte sykmeldte vender tilbake til sitt
arbeidssted, enten til sitt opprinnelige arbeid eller
eventuelt til andre oppgaver pa samme arbeidssted.
Dersom det ikke er mulig & tilrettelegge for at
arbeidstakere kan fortsette fortrinnsvis i sitt van-
lige arbeid, skal arbeidsgiver vurdere omplassering
eller overforing til annet arbeid.

For & sikre at arbeidsgiver tilrettelegger og gjen-
nomferer bedriftsinterne tiltak s tidlig som mulig
i sykmeldingen foreslar utvalget at arbeidsgiver
skal dokumentere at slike tiltak er vurdert og even-
tuelt gjennomfort. Med bedriftsinterne tiltak menes
for eksempel omplassering til annet arbeid pé
samme arbeidsplass eller omplassering til andre
steder i virksomheten. Det skal konkret vurderes
og utpreves tiltak for tilrettelegging som kan bidra
til at helt sykmeldte kan komme delvis tilbake til
arbeidet pé gradert sykmelding.

For 4 styrke oppfelgingen av langtidssykmeldte og
bidra til at disse raskere kommer tilbake i arbeid og
aktivitet, skal det avholdes et nytt dialogmete
senest etter 6 maneders sykmelding. Tema og inn-
hold vil langt pé vei vere det samme som i det for-
ste dialogmetet. Oppfolgingsplanen gjennomgas
pa nytt. Innen dette tidspunkt vil det foreligge
informasjon om gjennomfoering av bedriftsinterne
tiltak og resultatene av disse. Arbeids- og velferds-
etaten skal arrangere metet, og arbeidsgiver og
arbeidstaker har plikt til & delta. Lege og annet hel-
sefaglig personell ber vaere med i disse motene
hvis det er hensiktsmessig. Behov for annen
bistand som yrkesrettet attforing og rehabilitering,
ber ogsé veere tema som vurderes i dette metet.
Dialogmetet vil pa denne méten vaere et forum for
oppfelging i den nye overbygningen som NAV
representerer. Arbeids- og velferdsetaten styrkes
med sikte pé & realisere dette.

Bedriftsinterne tiltak skal vurderes i dialogmetene.
I det forste matet skal det avklares om bedriftsin-
terne tiltak er aktuelle. I det andre dialogmetet skal
resultatene av bedriftsinterne tiltak vurderes, og
det skal vurderes om det er gjort tilstrekkelig for-
sok med disse. For at yrkesrettet attforing skal
iverksettes skal det, som i dag, foreligge dokumen-
tasjon pa at bedriftsinterne tiltak er gjennomfert,
eventuelt at dette er vurdert og vist seg umulig a
gjennomfere. Hvis tilrettelegging pa arbeidsplas-
sen ikke gir resultat og medisinske grunner tilsier
at den sykmeldte har evne til & klare annet arbeid,
skal det som hovedregel vurderes yrkesrettet attfo-
ring.

Det innferes en ordning for kjep av helse- og reha-
biliteringstjenester for & bringe personer som mot-
tar sykepenger, raskere tilbake til arbeidslivet slik
at sykefraveret kan reduseres.

I dagens regelverk finnes det tydelige kontroll og
sanksjonsmuligheter overfor arbeidstaker, arbeids-
giver og lege. Arbeidstilsynet og Arbeids- og vel-
ferdsetaten styrkes med sikte pé at regelverket fol-
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ges opp. Det foreslas 1 tillegg at dagens
tvangsmulkt overfor arbeidsgiver, som i dag er tre
promille av grunnbelopet (190 kroner) per dag,
okes til seks promille (380 kroner).

— Legens og annen sykmeldende behandlers plikt til
a delta i dialogmeter lovhjemles.

Malet er & f4 den sykmeldte raskest mulig tilbake i
ordinzrt arbeid. Dette reduserer sannsynligheten for
varig frafall fra arbeidslivet. Endringene retter gkt opp-
merksomhet mot tett oppfelging og aktivisering tidlig i
sykmeldingsperioden. Endringene er dermed i samsvar
med og vil bygge opp under flere av de tiltakene som
Regjeringen anser for & vaere viktige, og som er omtalt
i stortingsmeldingen om arbeid, velferd og inkludering,
jf. St.meld. nr. 9 (2006-2007).

Sykefraveer og tidlig avgang fra arbeidslivet tilherer
var tids hovedutfordringer og koster samfunnet betyde-
lige summer. Det er ikke mulig & tallfeste neyaktig
hvor stor innvirkning endringene som er skissert oven-
for, vil f& pé sykefravaeret og antall nye stenadsmotta-
ker av helserelaterte ytelser. Hovedmaélet med forsla-
gene er imidlertid at de 1 sum skal bidra til & redusere

Tabell 2.1 Forslag til fordeling
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de samfunnsmessige kostnadene. Det anslas at effekten
av tiltakene samlet ikke avviker vesentlig fra Regjerin-
gens opprinnelige forslag. Den anslétte effekten pa 1
prosent lavere vekst i sykefravaeret i 2007 gir isolert
sett en reduksjon i statens utgifter til sykepenger pa om
lag 240 mill. kroner.

I lys av tilleggsavtalen av 6. juni 2006 til Intensjons-
avtalen om et mer inkluderende arbeidsliv ble det i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2007 foreslatt en styr-
king og utvidelse av tiltakene rettet mot IA-
virksomheter, jf. St.prp. nr. 1 (2006-2007). Dette ble
gjort i forstaelse av at reduksjonen i arbeidsgiveravgift
for arbeidstakere over 62 ér vil bli endret fra 4 til 3 pro-
sentpoeng fra 1. januar 2007. Dette gker provenyet fra
arbeidsgiveravgiften med 280 mill. kroner pé arsbasis.
Okningen 1 arbeidsgiveravgiften har bare budsjett-
virkning for 10 méneder i 2007, og bokferte ekte inn-
tekter 1 2007 vil dermed vare 233 mill. kroner. Partene
har blitt enige om enkelte justeringer i anvendelsen av
dette belapet i forhold til det som ligger til grunn for
bevilgningsforslaget, jf. tabell 2.1 og omtale av forsla-
gene til bevilgningsendringer i kapittel 3.

Endring Ny fordeling
Kap. Post  Tiltak (mill. kroner) (mill. kroner)
601 21 Tiltak for & synliggjere seniorer SOM IeSSUIS .......ccevververereennene 0 3
605 21 Forsgk med tilretteleggingsgaranti..........ccoceeveeveeieneecieneenncnne -2 11
605 01 Styrking av tjenester fra arbeidslivssentrene ............ccceeeveenee. 1 25
634 70 Forsgk med utdanningsvikariater ..............ccoccveverieniiecienvennenns 4 17
726 71 Kjop av opptrening og helsetjenester ...........occvvvvevvereereeciennenne 7 27
2650 73 Styrking av tilretteleggingstilskuddet ...........cccoocvveeveecieennennen. -10 150
SUIML <ttt ettt bbbt e stttk e et e e b et et e e bt et e e be e bt beebe bt ebeereeaea 0 233

I tillegg har partene i IA-avtalen blitt enige om &
omdisponere de gjenstdende 3 prosentpoengene i redu-
sert arbeidsgiveravgift for arbeidstakere over 62 ar til
enkelte mer malrettede tiltak for & forebygge sykefra-
veer, jf. forslag til romertallsvedtak om fastsetting av
avgifter mv. til folketrygden. Erfaringene har vist at
seniorsatsen i arbeidsgiveravgiften ikke har hatt ensket
effekt. Reduksjonen med 3 prosentpoeng utgjer i alt
699 mill. kroner i 2007. Tiltakene som foreslas for &
redusere sykefraveret gjores tilgjengelig for alle virk-
somheter, men ansatte i IA-virksomheter prioriteres.
Regjeringen legger opp til tett dialog med partene i
arbeidslivet nar det gjelder behovet for eventuelle jus-
teringer av disse virkemidlene. Det vises til tilleggsav-
tale av 6.november 2006 til Intensjonsavtale av
14. desember 2005 om et mer inkluderende arbeidsliv
2006-2009.

Tiltakene er naermere beskrevet i omtalen av bevilg-
ningsforslagene i kapittel 3 i proposisjonen.

En ny gjennomgang av utgiftsanslagene for folke-
trygdens regelstyrte ordninger innebarer en nedjuste-
ring av folketrygdens utgifter paialt 1 350 mill. kroner
i forhold til bevilgningsforslagene i Gul bok 2007, jf.

avsnitt 2.2. I tillegg reduseres anslaget for folketryg-
dens utgifter til sykelenn med 240 mill. kroner som
folge av den anslatte reduksjonen i sykefraveeret pa 1
prosent som isolert sett folger av tiltakene Sykefra-
vaersutvalget har lagt fram og som foreslés i denne pro-
posisjonen. Dette tilsvarer den anslatte effekten pa
sykefraveret som i Regjeringens forslag til endringer i
sykelennsordningen i Gul bok 2007. I trdd med Syke-
fravaersutvalgets anbefalinger foreslés det na & fjerne
hele reduksjonen pé 4 prosentenheter i arbeidsgiverav-
giften for arbeidstakere over 62 ar. Samlet sett gir dette
en provenyekning pd 932 mill. kroner i statsbudsjettet
for 2007, hvorav 1 prosentenhets reduksjon, tilsva-
rende et proveny pa 233 mill. kroner, ble foreslatt i Gul
bok 2007. Det gkte provenyet som falger av & innfore
full arbeidsgiveravgift for eldre arbeidstakere, tilsvarer
merutgiftene til & finansiere foresléatte tiltak for & redu-
sere sykefravaeret. Reduserte anslag for folketrygdens
utgifter (1 350 mill. kroner), anslatt reduksjon i syke-
lennsutgiftene som folge av tiltakene for redusert syke-
fraveer (240 mill. kroner) og gkt proveny som felger av
a innfore full arbeidsgiveravgift for eldre arbeidstakere
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(932 mill. kroner) bidrar isolert sett til & styrke stats-
budsjettet med om lag 2 1/2 mrd. kroner i 2007.

P& bakgrunn av Sykefravaersutvalgets innstilling og
Regjeringens oppfelging av dette, trekker Regjeringen
tilbake sitt forslag om & gi arbeidsgivere medfinan-
sieringsansvar for sykefraveer i trygdeperioden. Prove-
nyvirkningen av at forslaget trekkes tilbake er 2 780
mill. kroner 1 2007. Dette fordeler seg med 320 mill.
kroner i reduserte inntekter fra arbeidsgiveravgiften og
2 460 mill. kroner i gkte utgifter til sykepenger, herav
240 mill. kroner 1 anslatt effekt av lavere sykefraver
som folge av tiltaket.

I henhold til IA-avtalen som ble undertegnet av par-
tene i desember 2005, skal partene hvert halvar pa bak-
grunn av erfaringer og utviklingstrekk vurdere opp-
nadde resultater i henhold til alle mélene i avtalen. For
sykefraveret er malet a redusere dette med 20 prosent
i forhold til nivéet i 2001. I avtalen heter det videre:

"Dersom resultatene av [A-arbeidet utvikler seg i feil
retning, vil myndighetene ta initiativ til dreftinger med
partene i avtalen om hvilke justeringer som er nedven-

dige.

Dersom det &penbart ikke er mulig & nd alle eller
enkelte av de operative mal for avtaleperioden med de
avtalte virkemidler, oppherer avtalen, med mindre par-
tene blir enige om noe annet. "

2.6.3  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre mener at Regjeringen skapte stor usikkerhet
og mye uro i arbeidslivet med sitt forslag om innstram-
ming i sykelennsordningen. Saken ble svakt handtert
av Regjeringen. Disse medlemmer mener det er
meget spesielt at en regjering etter at statsbudsjettet er
presentert forhandler med partene i arbeidslivet om
deler av statsbudsjettet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Venstre stotter forslaget om
a etablere ordningen for kjop av helse- og rehabilite-
ringstjenester for sykemeldte. Disse medlemmer
viser til at ordningen om kjop av helsetjenester for
sykemeldte opprinnelig ble innfert etter forslag fra
Hoyre, og at ordningen har veert vellykket.

Disse medlemmer er opptatt av at disse ressur-
sene blir brukt pa en slik mate at en sikrer kvalitativ
god behandling raskt og til en rimelig pris. I forbin-
delse med innferingen av nye pasientrettigheter, med
individuelle medisinsk fastsatte frister, fikk Rikstryg-
deverket ansvar for & serge for behandling til de pasi-
entene som opplever rettighetsbrudd hos helseforeta-
kene. Disse medlemmer mener at dette systemet
er overforbart til den pasientgruppen som den nye ord-
ningen gjelder.

Disse medlemmer vise til Rikstrygdeverkets
heringsuttalelse til ny pasientrettighetslov (Ot.prp. nr.
63 (2002-2003)):
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"De viser videre til at de gjennom forvaltningen av
ordningen med kjop av helsetjenester i utlandet (den
sdkalte pasientbroen) har opparbeidet erfaring, kunn-
skap og kompetanse pa alle de omrédder som departe-
mentet har fremhevet som viktig & ivareta for et slikt
sentralt statlig organ. Rikstrygdeverket papeker at de
saledes har et godt grunnlag for, og at de er rede til &
pata seg, en slik oppgave."

Disse medlemmer viser til at Regjeringens inn-
stramming i bruken av private sykehus har for til at det
i denne delen av helsevesenet er mye ledig kapasitet.
Disse medlemmer forutsetter at denne ledige
kapasiteten utnyttes ved bruk av den nye ordningen.

Disse medlemmer mener at de samme argu-
mentene gjelder for denne nye ordningen. For raskt &
komme i gang med denne ordningen foreslar derfor
disse medlemmer at Arbeids- og velferdsetaten
far ansvaret for denne pasientgruppen. Pa denne bak-
grunn vildisse medlemmer fremme folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at ordningen
for kjop av helse- og rehabiliteringstjenester legges til
Arbeids- og velferdsetaten. Det legges til grunn at ledig
kapasitet ved private institusjoner benyttes ved bruk av
ordningen."

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre stotter de fore-
slatte tiltakene fra sykefravaersutvalget for & redusere
sykefraveeret. Mendisse medlemmer mener at det
er grunnlag for & kunne forsterke dette ytterligere, uten
a foresla endringer i finansieringsansvaret for syke-
lennsordningen mellom partene i arbeidslivet og tryg-
deforvaltningen. Disse medlemmer vil peke pa
arbeidsplassen som den viktigste arenaen for bade &
forebygge sykefraver og teste ut arbeidsevne etter fra-
veer. 1 flere tilfeller enn i dag ber ogsd deltagelse i
arbeid, i motsetning til fraveer fra arbeid, vaere en (men
ikke den eneste) strategi for & bli frisk. Derfor mener
disse medlemmer at gradert friskmelding ber
vaere hovedalternativet nar legene i henhold til regel-
verket om sykemelding skal foreta en funksjonsvurde-
ring senest etter 8 ukers forlep. Selv om det framgar av
forarbeidene til gjeldende lovverk at gradert friskmel-
ding skal vere forste alternativ, mener disse med-
lemmer at det ikke framkommer klart nok at gradert
friskmelding skal vaere hovedalternativet ved funk-
sjonsvurderingen. Kun nér det foreligger klare, medi-
sinske grunner til det, ber alternativet 100 pst. syke-
melding benyttes.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser for ovrig til sine merknader som beskri-
ver Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett, pkt.
2.1.2.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre viser til sine respektive merknader under
pkt. 2.1.2 hvor behovet for mer arbeidskraft er beskre-
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vetog hvordisse medlemmer fremmer en helhet-
lig strategi for & oke arbeidstilbudet.

Disse medlemmer stotter i hovedsak forslaget
Regjeringen har presentert for & fa ned sykefravearet.
Disse medlemmer mener imidlertid at det er util-
strekkelig og fremmer derfor flere forslag for a fa flere
tilbake i jobb og f& ned sykefraversutgiftene.

Disse medlemmer konstaterer at regjeringen
Stoltenberg II oker arbeidsgiveravgiften med til
sammen 932 mill. kroner. @kningen rammer alle virk-
somheter, ogsad de som ikke er en del av [A-avtalen.
Med dette har Regjeringen okt det samlede skatte- og
avgiftsnivaet med om lag 1 mrd. kroner ut over 2004-
niva og brutt sitt eget lafte til velgerne. Disse med-
lemmer er kjent med at den midlertidige endringen i
differensiert arbeidsgiveravgift ble holdt utenfor skat-
teopplegget, men den gang gikk de akte avgiftsinntek-
tene til direkte stotte til virksomhetene. Den foreslatte
avgiftsekningen for eldre arbeidstakere gar i 2007 til &
finansiere andre formal, og er dermed & betrakte som
en ordiner skatte- og avgiftsekning.

Disse medlemmer er redd for at Regjeringen
undervurderer behovet for arbeidskraft i framtiden.
Mange bransjer og sektorer har allerede i dag proble-
mer med & rekruttere kvalifisert arbeidskraft. Signalene
Regjeringen har sendt ut gar alle i feil retning: Det blir
vanskeligere med midlertidige ansettelser og overtids-
jobbing, AFP-ordningen som gjer at det lonner seg & ga
tidlig i pensjon viderefores til 2010, overgangsordnin-
gene for arbeidsinnvandring for nye EOS-borgere
viderefores og private hayskoler som utdanner arbeid-
stagere det er stor ettersporsel etter - bl.a innenfor
omsorgssektoren - mister stotte og star i fare for & ned-
legges. Disse medlemmer ensker & g i motsatt
retning gjennom & &pne for okt arbeidsinnvandring til
Norge, oppheve eksisterende overgangsordninger og
gd 1 mot nye ordninger for nye EU-land og & gi
naringslivet bedre rammevilkér bl.a. gjennom de end-
ringene i arbeidsmiljeloven som den forrige regjering
foreslo.

Disse medlemmer frykter imidlertid at den
ekspansive gkonomiske politikken - szrlig innenfor
offentlig sektor - som Regjeringen na legger opp til, vil
medfere svaert kostbare lennsoppgjer og dermed ytter-
ligere press pa rente- og kronekurs.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Regjeringen gker arbeidsgiveravgiften for arbeidsta-
kere over 62 &r med til sammen 4 prosentenheter i
2007, og dermed fjerner den reduserte arbeidsgiverav-
giften som har eksistert for eldre arbeidstakere. Selv
om den reduserte arbeidsgiveravgiften ikke har hatt
onsket effekt, frykter disse medlemmer at okt
avgift kombinert med en meget gunstig AFP-ordning
kan innebzre en ytterligere reduksjon i yrkesdeltagel-
sen blant arbeidstakere over 62 &r. Disse medlem-
mer er overrasket over at Regjeringen ikke iverksetter
noen tiltak for & stimulere flere eldre arbeidstakere til &
std i arbeid. Disse medlemmer viser til at Hayre
fremmer flere forslag som vil stimulere flere til &
arbeide lenger. Blant disse forslag er en innstramming
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i AFP-ordningen for 62- og 63-dringer og & fjerne
avkortingen i pensjonen for 67- til 70-aringer som er i
jobb, slik at de far mer igjen for & arbeide.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser for gvrig til beskrivelsen av Kristelig Fol-
kepartis rammeforslag pd rammeomrade 15 i pkt.
3.2.15.2.4 i denne innstilling.

Komiteens medlem fra Venstre mener at
arbeidskraften er var viktigste ressurs. Et av Norges
konkurransefortrinn er "rimelig" arbeidskraft med hoy
utdannelse. Dette ma vi utnytte, og derfor ma vi legge
til rette for at flesteparten av de nye bedriftene som eta-
bleres mé vere innenfor kompetansebasert hoytekno-
logi - gjerne innenfor miljeteknologi.

Dette medlem viser for gvrig til merknader som
beskriver Venstres alternative statsbudsjett, pkt. 2.1.2.

2.7 Tiltak for & bedre bruken av samfunnets
ressurser

2.7.1 Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)

Full sysselsetting og god vekst i gkonomien forutset-
ter at vi tar ressursene i bruk og anvender dem best
mulig. Det er derfor viktig & sikre at flere kan delta i
arbeidslivet. Videre mé det legges til rette for at det
skapes nye arbeidsplasser med hey produktivitet og
god lennsomhet. Evne til & utvikle nye markeder og
produkter, til & ta 1 bruk ny teknologi og til & finne fram
til nye méter & organisere bedrifter og arbeidsplasser pa
er avgjorende for at ressursene skal bli brukt der de
kaster mest av seg, og for at ledige ressurser skal bli tatt
i bruk i nye, verdiskapende anvendelser. For & sikre
avkastning og inntekter til fellesskapet, ma naturres-
surser som olje, gass og vannkraft utnyttes mest mulig
effektivt, innenfor rammene for en forsvarlig forvalt-
ning. Regjeringen legger serlig vekt pa:

— En effektiv offentlig sektor som gir innbyggerne
gode tjenester, valgfrihet og medbestemmelse.
Regjeringen vil satse péd fellesskapslosninger og
redusere forskjellene i samfunnet. Samtidig skal
bedre drift frigjere ressurser slik at de haye ambi-
sjonene for offentlig sektor kan realiseres innenfor
rammene av en forsvarlig budsjettpolitikk. Arbei-
det med & forbedre, fornye og omstille offentlig
virksomhet vil skje i samarbeid med de ansatte og
slik at tjenestene tilpasses folks behov. Regjerin-
gen tar sikte pa a legge fram en strategi for forny-
ing av offentlig forvaltning i lepet av 2007.

— A legge til rette for effektiv ressursbruk gjennom
virksom konkurranse i den delen av gkonomien
som er egnet for markedsbaserte losninger. Kon-
kurranseloven av 2004 har vert myndighetenes
virkemiddel for & hindre konkurransebegrensende
avtaler mellom foretak eller at et dominerende
foretak misbruker sin markedsmakt. I noen pro-
duktmarkeder er det nedvendig med sarskilt regu-
lering utover konkurranseloven for a sikre effektiv
ressursbruk eller ivareta ulike samfunnshensyn,
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bl.a. for utnytting av naturressurser og tilgang til
nettverkstilknyttede tjenester (kraftnett, elektro-
nisk kommunikasjon, jernbane mv.).

— En innretting av neringsstetten som i sterre grad
bidrar til gkt verdiskaping. Det tilsier bl.a. at stet-
ten legger til rette for gode rammebetingelser for
forskning, innovasjon og nyskaping. Regjeringen
vil viderefore og evaluere Skattefunn-ordningen.
Stette til enkeltnaeringer ma vurderes kritisk, enten
den finner sted gjennom budsjettstotte, skatteutgif-
ter eller skjerming mot konkurranse.

Tiltak for & bedre bruken av samfunnets ressurser i
produktmarkedene og i offentlig sektor er narmere
omtalt i kapittel 6 i meldingen.

2.7.2
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader som beskriver Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett, pkt. 2.1.2.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
sine merknader som beskriver Hoyres alternative stats-
budsjett, jf. pkt. 2.1.2.

2.8 Arbeidet med bzerekraftig utvikling
2.8.1 Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)

Berekraftig utvikling er satt pa dagsorden de siste 20
arene fordi det er vedvarende fattigdom i mange
utviklingsland samtidig som presset pd jordens ekosys-
temer oker. De rikeste delene av jordens befolkning
belaster miljoet og ressursene sé sterkt at andre ikke far
rom for velstandsvekst uten at miljeets talegrenser
overskrides. Klimaendringer, overbeskatning av natur-
ressurser og tap av biologisk mangfold er synlige tegn
pa belastningen pa miljeet. Milje- og fattigdomsutfor-
dringene krever endringer i produksjons- og forbruks-
menstre slik at miljebelastningen fra gkonomisk akti-
vitet reduseres. I 1987 beskrev Verdenskommisjonen
for miljo og utvikling (Brundtland-kommisjonen) en
baerekraftig utvikling som felger:

"En barekraftig utvikling skal ivareta den nivarende
ﬁeneraSJ ons behov uten a edelegge mulighetene til
ommende generasjoner til & tilfredsstille sine behov."

I regjeringspartienes politiske plattform fra Soria
Moria ble det varslet en ambisigs politikk for beerekraf-
tig utvikling. Fram mot Nasjonalbudsjettet 2008 vil
Regjeringen gjennom en grundig og inkluderende pro-
sess lage en oppdatert nasjonal strategi for baerekraftig
utvikling. Nasjonalbudsjettet 2007 er en mellomsta-
sjon i dette arbeidet.

I tillegg til de temaomradene som sa langt er blitt
vektlagt, vil Regjeringen lofte fram den nordiske
modellen og dens betydning for beerekraftig utvikling
og for velferd. Den nordiske modellen bidrar til lav
arbeidsledighet og smé inntektsforskjeller og legger til
rette for at samfunnet skal kunne omstille seg i mote
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med nye utfordringer, ogsa de som er knyttet til miljo
og globalisering. For & felge med pd om utviklingen
gar rett vei pa ulike omréader, har Regjeringen valgt a ta
i bruk indikatorene for barekraftig utvikling som ble
lagt fram i Nasjonalbudsjettet 2006. Indikatorsettet vil
bli vurdert nermere i lys av mélene i den oppdaterte
strategien.

Regjeringens arbeid med berekraftig utvikling er
naermere omtalt i kapittel 7 i meldingen.

2.8.2
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre tar orienteringen
til etterretning, men viser til at det var regjeringen Bon-
devik II som ferst fremmet en nasjonal strategi for en
barekraftig utvikling og som startet prosessen med a
lage en oppdatert strategi, jf. St.prp. nr. 1 (2005-2006).
Disse medlemmer viser ogsa til at det var regje-
ringen Bondevik Il som gav dette arbeidet hay prioritet
ved & legge ledelsen og ansvaret for strategien til
finansministeren, og at strategien ble utviklet i neert
samarbeid med en rekke interesseorganisasjoner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader som beskriver Frem-
skrittspartiets alternative statsbudsjett, pkt. 2.1.2.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
sine merknader som beskriver Hoyres alternative stats-
budsjett, jf. pkt. 2.1.2.

Komiteens medlem fra Venstre viser for
ovrig til merknader som beskriver Venstres alternative
statsbudsjett, bl.a. miljesatsing ut over Regjeringens
forslag, under pkt. 2.1.2 og under rammeomradene 12,
13 og 18.

3. STATSBUDSJETTET FOR 2007

3.1 Hovedtrekk i forslaget til statsbudsjettet
3.1.1 Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2006-2007)

Regjeringens politikk bygger pa rettferdighet og fel-
lesskap. De offentlige velferdsordningene skal fornyes
og videreutvikles, og forskjellene i samfunnet skal
reduseres. Det offentliges ansvar og rolle innen de sen-
trale velferdsoppgavene som helse, omsorg og utdan-
ning skal styrkes. Disse mélsettingene folges aktivt opp
i budsjettforslaget for 2007.

Full barnehagedekning. Det er et hovedmal for
Regjeringen at alle som ensker det skal fa en barneha-
geplass. I trdd med det prioriterer Regjeringen utbyg-
ging av nye barnehageplasser i statsbudsjettet for 2007.
Det foreslas & gke de eremerkede bevilgningene til bar-
nehager med om lag 3,2 mrd. kroner i forhold til saldert
budsjett for 20006, tilsvarende en reell vekst pd om lag
17,7 pst. Bevilgningene legger til rette for etablering av
19 300 nye heltidsplasser i 2007. Dette er den sterste
kapasitetsveksten noen sinne, og vil kunne gi plass til
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15 800 nye barn i barnehage, som tilsvarer det antallet
barn som er anslétt & sta pa venteliste ved inngangen til
2007. Mélet om full barnehagedekning er dermed
innenfor rekkevidde.

Samferdselsformdl. 1 2007-budsjettet foreslar Regje-
ringen & styrke vei og jernbane i trdd med malsettingen
i den politiske plattformen fra Soria Moria, og bevilg-
ningene gker nominelt med til sammen 2,1 mrd. kroner
fra saldert budsjett, tilsvarende om lag 10,8 pst. Forsla-
get innebzrer at bevilgningene samlet for 2007 tilsva-
rer bevilgningsnivaet ved en lik arlig fordeling av plan-
rammene for vei og jernbane slik de ble fastsatt av
Stortinget ved behandlingen av Nasjonal transportplan.
For a snu trenden med stadig ekende etterslep i vedli-
keholdet vil Regjeringen prioritere vedlikehold utover
det som ligger inne i planrammene.

Tiltak mot fattigdom og for integrering og inklude-
ring. Regjeringen foreslar flere nye, mélrettede tiltak
for & redusere fattigdom og bedre integrering og inklu-
dering av innvandrerbefolkningen. Sammen med bud-
sjettforslaget legges det fram egne handlingsplaner
med en rekke tiltak for & nd disse mélene. Til sammen
foresls det bevilget 1 015 mill. kroner til nye tiltak i de
to handlingsplanene. Regjeringen fremmer ogsé andre
forslag til okte bevilgninger som kommer svakstilte
grupper til gode, herunder gkt satsing pé tiltak mot rus-
middelmisbruk og oppfelging av psykiatriplanen.
Nivaet pad bade de ordinare arbeidsmarkedstiltakene
og de spesielle arbeidsmarkedstiltakene for yrkeshem-
mede foreslés gkt i forhold til 2. halvér i ar.

Internasjonal bistand. Regjeringen foreslar at
bevilgningene til internasjonal bistand gkes med vel
2,2 mrd. kroner fra saldert budsjett 2006, til et historisk
heyt nivéa pa 0,97 pst. av anslatt brutto nasjonalinntekt.
Regjeringen vil vaere en padriver internasjonalt i arbei-
det med & oke bevilgningene til internasjonal bistand.
Innsatsen for fredsbygging, humaniter bistand og
menneskerettigheter skal intensiveres.

Kunnskapsloftet - reformen i grunnopplceringen.
Regjeringen foresldr & bevilge om lag 1,4 mrd. kroner
til gjennomferingen av Kunnskapsleftet i 2007. Av
dette foreslas til sammen 986 mill. kroner til kvalitets-
utvikling i grunnopplaringen, hvorav om lag 670 mill.
kroner bevilges til kompetanseutvikling og utviklings-
tiltak. Videre foreslas det innfort en ordning med gratis
leeremidler for elever i videregaende opplering fra hes-
ten 2007 med en bevilgning pé dreyt 370 mill. kroner
til gjennomforing av ferste trinn.

Bedre folkehelse og mindre sosial ulikhet i helse.
Opptrappingsplanen for psykisk helse vil i 2007 vere
inne i sitt niende og nest siste ar. Det foreslas bevilget
700 mill. kroner mer til gjennomfering av opptrap-
pingsplanen enn i saldert budsjett 2006. I tillegg fore-
slas 15 mill. kroner mer til tiltak for barn med psykisk
syke/rusavhengige foreldre. Som ledd i handlingspla-
nen mot fattigdom foreslés det 50 mill. kroner mer til
tiltak pa rusfeltet enn i saldert budsjett 2006.

Sykehusokonomi. Regjeringen legger fram et bud-
sjettforslag for helseforetakene i 2007 der de samlede
bevilgningene til drift ekes med vel 1,6 mrd. kroner
sammenliknet med saldert budsjett 2006. Bevilgnings-
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okningen gjelder dekning av gkte pensjonskostnader i
helseforetakene med 1 mrd. kroner, 390 mill. kroner til
innsatsstyrt finansiering og poliklinisk behandling og
256 mill. kroner til & sluttfore overgangsperioden for
omfordeling av basisbevilgningen til de regionale hel-
seforetakene. I tillegg varsler Regjeringen at bevilgnin-
gene til helseforetakene skal gkes med til sammen 1
mrd. kroner i drene 2008-2010 slik at helseforetakene
gis et skonomisk grunnlag til & kunne gjenanskaffe om
lag 80 pst. av byggene og utstyret de overtok i 2002.
Budsjettforslaget for 2007 gir dermed viktige avklarin-
ger og okt forutsigbarhet for helseforetakenes samlete
virksomhet.

Framtidsrettet energi- og miljoprofil. Vern om mil-
joet er et grunnleggende vilkdr for en barekraftig
utvikling, og krever innsats pa et bredt omrade. Miljo-
verndepartementets budsjett foreslds derfor styrket
innen blant annet omradevern, forvaltning av verneom-
rader, overvaking og vern av biologisk mangfold, tiltak
for villaksen og kulturminner. Kapitalen i kulturminne-
fondet foreslas okt med 200 mill. kroner. Regjeringen
foreslar videre & gke bevilgningene til CO, -kjeder og

rensing av CO, fra gasskraftverk med 700 mill. kroner.

Grunnfondet for energieffektivisering og fornybar
energi foreslds etablert med 10 mrd. kroner, og det
foreslas en tilsagnsfullmakt pa 400 mill. kroner, som
gjor at Enova kan gke innsatsen allerede i 2007. Det
foreslas ogsé vel 100 mill. kroner til kjop av klimakvo-
ter for oppfyllelse av Kyoto-avtalen. Til investeringer,
vedlikehold og drift av jernbanenettet foreslas det
bevilget 5,5 mrd. kroner.

Tiltak i Nordomradene. Nordomradene er Regjerin-
gens viktigste strategiske satsingsomrade i arene fram-
over. I budsjettforslaget for 2007 har Regjeringen lagt
serlig vekt pa tiltak for styrket samarbeid med Russ-
land og andre land i nord, oppfelging av Helhetlig for-
valtningsplan for Barentshavet, gkt overvakning, for-
sterket beredskap og ekt kunnskap. Til sammen utgjer
denne serskilte satsingen 273,5 mill. kroner i 2007
sammenliknet med bevilgningene i saldert budsjett
2006.

Oppfolging av Kulturloftet. Kunst, kultur, idrett og
frivillighet gjor samfunnet rikere og er avgjerende for
menneskers livskvalitet, fellesskap og utvikling.
Bevilgningene til kunst og kulturformal gis et betyde-
lig loft i 2007, med en nominell gkning pa om lag 460
mill. kroner i1 forhold til saldert budsjett for 2006.
Malet er at 1 pst. av statsbudsjettet skal gé til kulturfor-
mal innen 2014. Budsjettforslaget for 2007 er i rute for
a na dette malet.

Forskning og utvikling. Et heyt kunnskapsniva er en
forutsetning for velferd og verdiskaping i samfunnet.
Forskning og utvikling (FoU) prioriteres derfor av
Regjeringen. Bevilgningene over statsbudsjettet i 2007
er anslatt til om lag 16,3 mrd. kroner, noe som inneba-
rer en vekst pa knapt 0,9 mrd. kroner fra saldert bud-
sjett 2006. I tillegg kommer ordningen med skattefra-
drag for bedrifters kostnader til FoU, Skattefunn. For &
sikre framtidig vekst i de offentlige forskningsmidlene
foreslar Regjeringen & oke kapitalen i Fondet for forsk-
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ning og nyskaping med 10 mrd. kroner til 60 mrd. kro-
ner i 2007.

Distrikts- og regionalpolitikken. Regjeringen ensker
a gi folk en reell frihet til & velge hvor de vil bo og legge
et grunnlag for & ta hele landet i bruk. Muligheten for &
né de distrikts- og regionalpolitiske malene er avhen-
gig av innsatsen pa mange politikkomrader, herunder
samferdsel, kommunegkonomi mv. Regjeringen fore-
slar ogsa en ekning av bevilgningene til de sarskilte
distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene over Kom-
munal- og regionaldepartementets budsjett med 153,5
mill. kroner, eller 10,5 pst. i forhold til saldert budsjett
2006.

Mindre kriminalitet - mer trygghet. Regjeringen fort-
setter styrkingen av hele straffesakskjeden. Det vil i
2007 bli lagt seerlig vekt pé & styrke kriminalomsorgen.
Bevilgningene knyttet til kriminalomsorgen foreslés
okt med om lag 290 mill. kroner fra saldert budsjett
2006, bl.a. knyttet til nytt Halden fengsel. Regjeringen
vil i trdd med malsettingene i Soria Moria-erklaeringen
oke bemanningen i politi- og lensmannsetaten, og fore-
slar derfor & eke opptaket pd Politihegskolen til 432
studenter 1 2007.

Regjeringens hovedprioriteringer pa utgiftssiden er
narmere omtalt i St.prp. nr. 1 (2006-2007) Statsbud-
sjettet - Gul bok og i St. prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2006-
2007).

3.1.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dette til orientering.

Komiteen viser til avsnitt 2.1 og 2.2 over nér det
gjelder det finanspolitiske opplegget for 2007. Komi -
teen viser videre til at Stortinget vedtok fordelingen
av statsbudsjettet pA rammeomrader 19. oktober 2006,
jf. Innst. S. nr. 4 (2006-2007).

Komiteen visertil at det er fremmet i alt 4 tilleggs-
proposisjoner til St.prp. nr. 1 (2006-2007) etter at
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denne ble lagt frem. I Stortingets mete 14. november
2006 ble forslagene under de enkelte kapitler vedtatt
fordelt pa rammeomrader og sendt komiteen i samsvar
med Stortingets vedtak om fordeling til komiteene ved
behandlingen av Innst. S. nr. 4 (2006-2007).

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1-4 (2006-2007) er det frem-
met forslag under ett nytt kapittel og fire nye romertall.
Fordelingen av disse fremgar av referat fra Stortingets
mete 14. november 2006, sak nr. 3.4, som folger som
vedlegg 1 til denne innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett for 2007 tar utgangspunkt i Regjeringens
forslag til statsbudsjett for 2006 samt Fremskrittsparti-
ets prinsipp- og handlingsprogram for 2005-2009.
Femskrittspartiets alternative statsbudsjett gar i korte
trekk ut pd kraftige reduksjoner i skatter og avgifter,
styrking av kjerneomradene og reduksjon av offentlige
utgifter til ikke-prioriterte omréader.

Disse medlemmer har foreslatt store bruttokutt
over statsbudsjettet. Etter noe omfordeling resulterer
dette i et nettokutt pa 11,3 mrd. kroner.

Disse medlemmer foreslar en overfering til Sta-
tens pensjonsfond - Utland p& 366,7 mrd. kroner, noe
som er 22,9 mrd. kroner lavere enn i Regjeringens opp-
legg.

Disse medlemmer anser investeringer i realka-
pital og skatte- og avgiftsreduksjoner som viktige
bidrag til bedret vekst i BNP pa kort og lang sikt. Sam-
let sett foreslardisse medlemmer & gke investerin-
ger i realkapital, og & gi skatte- og avgiftslettelser pa til
sammen 25,7 mrd. kroner.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine merk-
nader som beskriver Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett, pkt. 2.1.2.

3.2 Gjennomgang av forslaget til statsbudsjettet for 2007 etter den vedtatte inndelingen i rammeomrader

3.2.1  Rammeomrdde 1 (Statsforvaltning) under kommunal- og forvaltningskomiteen
3.2.1.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TIL. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)

Utgifter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)

20 Statsministerens Kontor .........cc.cceccevceeveeneenenveenens
21 SatSTAAEL ....eveevevirieeiiriereeieeeeee e
24 Regjeringsadvokaten ...........cccoceevereeneeeieneeneeennnn.
1500 Fornyings- og administrasjonsdepartementet ........
1502 Tilskudd til kompetanseutvikling ............ccceeveee.

1503 Midler til opplering og utvikling av tillitsvalgte

1506 NOTZE.NO ..eevieiiiieeiiiieeiie ettt e et e e eitee e
1507 DatatilSynet .......ccceeeveecieenieeiiienieeiee e e
1510 Fylkesmannsembetene ...........cceecverveevererevereeenennes
1522 Departementenes Servicesenter .............coeceeeveenene.
1530 Tilskudd til de politiske partier ...........ccceeeueennnne.
1541 Pensjoner av statskassen ..........cccecceeveeecveeneeennnenne.

65 300
116 050
52 500
263 954
20 000
110 256
35344
25059
1 089 484
412 851
303 937
20 900
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Kap. Formal

St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4
(2006-2007)

1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse ..........ccceeveeiirieriiecienienieniesie e sieeiesse e seee e eeveseeenes 7 567 000
1543 Arbeidsgiveravgift til folKetryZden ........coccoovieiiiieriee e 829 000
1546 YrkessKadeforSIKIING ......ccveecieeiiiiiiiiiieciiecie ettt ettt e te e seve e esebeeseessveesaesnseas 96 800
1547 GruppeliVSTOTSTKIING ....occuvieiiiiieiiieeie ettt ettt ettt et ser et eseaeebeesnseessaeens 78 700
1580 Byggeprosjekter utenfor husleicordningen ...........ccoecevieeierieniiecieniecesiee e 1 500 236
1581 Eiendommer til kongelige fOrmal ............cccovieiiiieniiiiieiieeeieeee e 84 765
1582 Utvikling av FOrnebuomMIadet ...........cceeevieiiieriieiiieiieeiieieesiie et sve e eiee e e e 57 500
2445 SEALSDYZE ..ottt ettt h et et b et et e be et e teebe st e ebe bt ebenaeebea 1248 804
2470 Statens PEnSjONSKASSE ......c.cccvevvirieriiiierieiiesiestestesieetesetetestee e esaesseesesssesesssesssensensaens 25174

Sum utgifter rammeomrade 1 14 003 614

Inntekter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)

3024 RegjeringSadVOKAteN .......c.ecieiieieiieieie ettt ettt ettt aaenneenes 6 000
4506 INOTZE.TIO ..eeieeiieeeeiiiteeiieeeteeeeattee ettt esteeeasteeaansaeesnbeeeasseessseesasseesasseesanseeesnseesanseeesnsseeanns 21
4510 FylkesmannSemDELENE .........c.cevuieriieriieiiieeiieniiesieeiee et eteeeteeseesebeeseesnaeesaesnseensnesnseas 14 728
4522 Departementenes SETVICESEILET .......ccueerueerteerireeriierreenieeeseenseesseesseesseesseessseesssesnseessees 129 994
4546 Y1kessKadefOrSIKIING .....ccveviieiiiiieiiciesieie ettt ettt et eneesseeeeseeens 165 000
4547 GruppeliVSTOTSIKIING ...veeiviieiieiiieiieeit ettt ettt et et estbeeteesaeeteeesseenseessseenseesnsens 42 000
4581 Eiendommer til kongelige fOormal ..........cccooovieiieniiiiiiieiieiee e 120
R 1] o) o4 USRS PUPRRRPRO 1335555
5446 Salg av eiendom, FOINEbU ........ccoocuiiiiiiiiieieceee e 7400
5470 Statens Pensjonskasse 40 898
5607 Renter av boliglansordningen for StatSANSAte ...........ccceeeeveerieriiienienieerieeeieeseesreeneeens 465 000

Sum inntekter rammeomrade 1 2206716

Sum netto rammeomréde 1 11 796 898

3.2.1.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.1.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.1.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 1 settes til
kr 11 770 498 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 26 400 000.

Disse medlemmer er av den oppfatning at det er
et viktig politisk mél & redusere og effektivisere det
offentlige byréakrati, for derved a gjore de sentrale myn-
digheter mer oversiktlige for den enkelte innbygger,
for & oke den enkelte innbyggers innflytelse, og for &
redusere det offentliges utgifter.

Disse medlemmer mener at dagens ordning
hvor kommunale vedtak gang pa gang overpraves av
byrékrater hos Fylkesmannen pa sikt ma erstattes av en
forvaltningsdomstol som kun vurderer lovligheten av
kommunens vedtak, og at Fylkesmannens innsigelses-

rett og skjonn pa kort sikt ber begrenses til legalitets-
kontroll. Disse medlemmer viser til at de vedta-
kene som overproves av Fylkesmannen oftest er
knyttet til bruk av skjenn, og at dette begrenser lokal-
demokratiet. Disse medlemmer ensker & overlate
skjennsutevelse til de folkevalgte, og dermed gjenreise
lokaldemokratiet i ordets rette forstand. Disse med-
lemmer onsker at beslutninger skal fattes sa naer lan-
dets innbyggere som mulig. Dette innebarer en betyde-
lig desentralisering av makt der innbyggerne far storre
pavirkningsmulighet over sin egen tilvaerelse enn i dag.
Kommunene skal ikke bare administrere statlige ord-
ninger, men ha reell innflytelse over politikken pa
omrader som angar kommunens innbyggere utover
grunnleggende velferdstjenester som det er et nasjonalt
ansvar a ivareta. Disse medlemmer viser til at Fyl-
kesmannsembetene pr. 1. mars 2006 hadde 2 268
ansatte som utforer 2 107 arsverk. Nér fylkesmannens
rolle begrenses til legalitetskontroll i pavente av opp-
rettelsen av en forvaltningsdomstol, betyr dette at
behovet for arbeidskraft og andre ressurser vil bli bety-
delig redusert.

Disse medlemmer er av den oppfatning at For-
nyings- og administrasjonsdepartementets arbeidsopp-
gaver kan rasjonaliseres betydelig. Administrasjon av
statsapparatet ma gjores sé enkel og sé& kostnadseffek-
tiv som mulig. I denne sammenheng vil disse med-
lemmer vise til at Norge er helt i verdenstoppen nér
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det gjelder antall offentlig ansatte og offentlig adminis-
trasjon. Disse medlemmer onsker igangsettelse av
en rasjonalisering av offentlig sektor, og mener alle
etater under Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet bor palegges en generell effektivisering og inn-
sparing. Departementet og underliggende etater ma se
pa sine kostnader og arbeidsoppgaver, og ngye vurdere
hvor det kan spares inn og kritisk vurdere hvilke
arbeidsoppgaver som skal prioriteres.

Disse medlemmer registrerer at det innenfor
offentlig forvaltning de senere ar har vist seg at en
rekke prosjekter har betydelig budsjettoverskridelser.
Dette ser disse medlemmer som et resultat av
manglende kompetanse og ansvarsfraskrivelse hos
ledere i den offentlige forvaltning. Disse medlem-
mer gnsker derfor at det igangsettes en prosess for &
fordele ansvar i sterre grad innen statsforvaltningen.
Disse medlemmer mener at ansvar for budsjett-
overskridelser etc. i storre grad ma fa konsekvenser for
de ansvarlige ledere.

Disse medlemmer ensker en mer &pen offentlig
forvaltning. Med de muligheter dagens informasjons-
og kommunikasjonsteknologi gir, ber det offentlige i
langt sterre grad dpne sin saksbehandling slik at bererte
borgere, andre saksparter og offentligheten far innsyn,
uten at det gar pa bekostning av personvern eller taus-
hetsplikt. Slik kan saksbehandlingen bli gjenstand for
en kontinuerlig vurdering og effektivisering til innbyg-
gernes beste.

Disse medlemmer foreslar en "modell for
gevinstdeling" ved effektivisering i offentlige virksom-
heter. De virksomheter som ved eget initiativ oppnar
besparelser, vil kunne fa "beholde" noe av denne
gevinsten til ytterligere moderniserings- og utviklings-
tiltak. Dette forutsetter at virksomheten samtidig opp-
rettholder samme nivd pa eller eker kvaliteten og
omfanget av sine utadrettede tjenester.

Disse medlemmer viser til at det i Norge er et
stort behov for flere fengselsplasser og har i sitt alter-
native statsbudsjett satt av penger til fengsel i Halden
og Indre Salten.

Disse medlemmer vil vurdere a stenlegge den
16 mal store Slottsplassen med brostein og granitthel-
ler, og ensker hvis dette blir aktuelt en dpen konkur-
ranse om utforming og gjennomfering av prosjektet.
Disse medlemmer vil derfor be Regjeringen se
naermere pa problemstillingen med hensyn til kostna-
der og gjennomfering.

3.2.1.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 11 190 083 000 pad rammeomréde 1, som er
kr 606 815 000 mindre enn det som folger av Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer vil begrense fylkesmannens
oppgaver. Disse medlemmer vil at fylkesmen-
nene skal konsentrere sin virksomhet om lovlighets-
kontroll, tilsyn og beredskapsarbeid. Det er bygget opp
6 nasjonale statlige tilsyn og direktorat som ivaretar de
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fleste av fylkesmennenes tradisjonelle rddgivings- og
rettledningsoppgaver ovenfor lokale myndigheter. Det
er i dag er for mye dobbeltarbeid mellom statlige direk-
torat, fylkesmannsembetene, fylkeskommunene og
kommunene. En kombinasjon av reduksjon av oppga-
ver og bedre utnyttelse av ressursene gir grunnlag for a
redusere bevilgningene.

Disse medlemmer viser til den anstrengte situa-
sjonen pa arbeidsmarkedet hvor ettersperselen etter
kvalifisert arbeidskraft er sterkt ekende.

Det er viktig & benytte de ressurser som ligger i seni-
orers arbeidskraft og arbeidsvilje. Hoyre mener et godt
virkemiddel vil vare at personer mellom 67 og 70 ar
kan beholde pensjonen uavkortet uansett hvor mye de
vil arbeide ved siden av.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen foresld for Stortinget de
nedvendige lovendringer slik at personer mellom 67 og
70 ar kan beholde sine pensjoner uavkortet uansett
storrelsen péd arbeidsinntekten og at endringen gjen-
nomferes fra og med inntektséret 2007."

Disse medlemmer viser til at regjeringsskiftet
hesten 2005 medforte et kraftig linjeskifte i konkurran-
sepolitikken. Regjeringen Bondevik II vedtok en av
Europas strengeste konkurranselover for a sikre forbru-
kernes rettigheter. Siden hesten 2005 har Regjeringen
brukt hver eneste anledning til & politisk eller pa annen
mate overkjore beslutninger tatt av Konkurransetilsy-
net. Priors kjop av Nordgérden, Gilde/Prior-fusjonen
og godkjennelsen av Statkrafts oppkjep av Trendelag
Energiverk er eksempler pa saker der forbrukerhensyn
er satt til side for at Regjeringen har andre politiske mél
de vil oppna. Disse medlemmer er meget kritisk
til denne politiske omleggingen péd bekostning av nor-
ske forbrukere.

Regjeringen varsler at de vil ta sterre politisk kon-
troll over konkurransepolitikken. Regjeringen varsler
at den i lepet av 2007 vil komme med endringer i kon-
kurranseloven § 21 om saker av prinsipiell og stor sam-
funnsmessig interesse, og den vil vurdere forenkling av
saksgangen nar Regjeringen ensker & overprove Kon-
kurransetilsynets vedtak. Disse medlemmer er
meget kritisk til dette. Adgangen i konkurranseloven til
a sette andre hensyn foran konkurranse er &penbart mer
enn gode nok. Disse medlemmer vil ga imot &
svekke konkurranseloven pa forbrukernes vegne.

Regjeringen viser i St.prp. nr. 1 (2006-2007) at selv
om Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA) i
Revidert nasjonalbudsjett for 2006 fikk ekte midler
med 1,5 mill. kroner, s& har ikke saksbehandlingstiden
blitt redusert. Den ekte saksmengden er blant annet et
resultat av at Regjeringen svekker regelverket for
offentlige innkjop og dermed oppmuntrer til dérligere
saksbehandling i kommunesektoren. Dette forer til at
flere saker mé behandles av KOFA. KOFA har i tillegg
fatt storre arbeidsoppgaver ved at de kan ilegge over-
tredelsesgebyr mot ulovlige offentlige anskaffelser.
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Disse medlemmer mener at det er uakseptabel
lang saksbehandlingstid for klager til KOFA.
Konkurransetilsynet ber fa en mer sentral rolle i for-
hold til & legge til rette for konkurranse i meierisekto-
ren samt utvikle konkurransepolitikken pa nye omré-
der. Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
styrke bevilgningene til KOFA med 3,5 mill. kroner og
Konkurransetilsynet med 7 mill. kroner.

3.2.1.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener at ogsa resterende del av Vestbanetomta
kan selges i 2007. Dette medlem finner ogsa
grunnlag for & redusere bevilgningen til investeringer i
nye statlige bygg i regi av Statsbygg med 50 mill. kro-
ner, og fremmer derfor forslag om & sette sum netto
rammeomrade til kr 11 566 898 000, som er en reduk-
sjon pa kr 230 000 000 i forhold til Regjeringens for-
slag.

3.2.1.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 11 732 898 000 under rammeomrade 1, som er 64
mill. kroner mindre enn det som felger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem mener at det offentlige er helt
avhengig av verdiskapingen i det private naeringsliv.
Like klart er det at neeringslivet er avhengig av en vel-
fungerende offentlig sektor. For eksempel er gode sko-
ler nedvendig for at norske bedrifter skal kunne hevde
seg 1 kunnskapsindustrien, og et godt barnehagetilbud
er viktig for deltagelsen i yrkeslivet. For Venstre er det
likevel et mal at veksten i det offentliges utgifter mé
veere lavere enn veksten i samfunnet for gvrig.

Det ytes stor innstats fra ansatte i offentlig sektor,
men systemene ma reformeres for & bedre tjenestene
for borgerne.

Dette medlem mener at det er en klar forskjell
mellom privatisering og konkurranseutsetting. Privati-
sering innebzrer 4 overlate hele ansvaret for & levere en
tjeneste til private. Venstre ser i liten grad privatisering
som et egnet virkemiddel for bedre offentlige tjenester.
Konkurranseutsetting innebzrer i motsetning til priva-
tisering at det offentlige fortsatt har et klart ansvar for
at borgerne far de gode tjenestene de har krav pa. Det
vil veere konkurranse om hvem som leverer tjenestene,
enten det er frivillige organisasjoner, private eller det
offentlige. Erfaring med konkurranseutsetting viser at
det kan gi bedre og mer varierte tjenester for innbyg-
gerne.

Dette medlem vil at private og offentlige tjenes-
teytere likebehandles i avgiftssystemet ved leveranser
av varer og tjenester for alle offentlige virksombheter,
ogsé helseforetakene og viser i den forbindelse til for-
slag om momsneytrale innkjep i staten.
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Offentlig forvaltning som stor kunde og bestiller kan
bidra til konkurranse som skjerper og utvikler norske
tjenester, produsenter og leveranderer. Det offentlige
bar fore en dpen anbudspolitikk med likebehandling av
tilbydere. Det ber ogsa stilles krav til at alle produkter
som det offentlige kjoper er de beste pa markedet nér
det gjelder miljoegenskaper.

Dette medlem vil legge til rette for omfattende
bruk av elektronisk handel, ogsé innenfor det offent-
lige. I lopet av neste stortingsperiode ber minst halv-
parten av alle offentlige innkjep gjeres elektronisk, og
ressursene frigjores til 4 yte bedre tjenester i stat, fylker
og kommuner.

Dette medlem viser til at det bevilges betydelige
summer til ulike ordinare byggeprosjekter og investe-
ringer under Statsbyggs portefolje. Det er derfor grunn
til & tro at en lavere bevilgning pa posten i 2007 bare vil
medfere enkelte mindre forsinkelser pa ulike prosjek-
ter jf. tidligere slike faseforsinkelser i forbindelse med
bevilgninger over ulike budsjett. Dette medlem
foreslar derfor at det bevilges 50 mill. kroner mindre
enn det Regjeringen legger opp til.

Dette medlem viser videre til at tilgang pa
arbeidskraft nd er blitt en hovedutfordring for bade
bedrifter og offentlig sektor i Norge. Derfor trenger vi
et mer fleksibelt arbeidsliv. Industrialderens regulering
av arbeidsmarkedet er ikke alltid i trdd med kunnskaps-
gkonomiens krav til fleksibilitet. Arbeidsmiljeloven
skal sikre arbeidstagere et godt vern mot yrkesskader
og utnytting. Samtidig mé loven tilpasses det nye
arbeidslivets behov for fleksibilitet og individuelle los-
ninger. Dette medlem ensker en arbeidslovgivning
som balanserer bedriftenes behov for raske omstillin-
ger med arbeidstagernes behov til forutsigbarhet og
trygghet. Det ber i sterre grad &pnes for at arbeidsta-
gere etter avtale med arbeidsgiver kan arbeide mer i
deler av aret, mot at dette kan tas ut som lenger ferie
andre deler av aret. Adgangen til timekontoordninger
og gjennomsnittsberegning av arbeidstid ber utvides.
Disse lgsningene er langt mer malrettet og fremtidsret-
tet enn Regjeringens bruk av 20 mill. kroner til forsek
med 6-timers arbeidsdag, noe dette medlem ikke
stotter.

Dette medlem viser videre til at bygg for odonto-
logisk fakultet ved Universitetet i Bergen er det hoyest
prioriterte bygget pa listen over byggeprosjekter i uni-
versitets- og hoyskolesektoren som ikke har fatt start-
bevilgning. Det er gjennomfort ekstern kvalitetssikring
av byggeprosjektet. Dette medlem mener det er
sveert viktig & fortsette den okte utbyggingstakten i sek-
toren, og foreslar derfor en startbevilgning pa 5 mill.
kroner til bygg for odontologisk fakultet ved Universi-
tetet i Bergen, som stdr fremst pa prioriteringslisten.

Dette medlem mener at et sterkt personvern er
avgjerende bade for den enkeltes frihet og for demo-
kratiet. Vernet om den private sfaeren er en forutsetning
for et fritt samfunn. Friheten forutsetter at hvert men-
neske vernes mot utilberlig registrering, overvaking og
inngripen i privatlivet. Demokratiet forutsetter at det i
siste instans er borgerne som kontrollerer staten, ikke
staten som kontrollerer borgerne. Derfor er det behov
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bade for & styrke de institusjoner som ivaretar person-  den forbindelse til Venstres forslag om & nedsette en
vernet i det norske samfunn og for en helhetlig gjen-  egen personvernkommisjon (Dokument nr. 8:54
nomgang av de utfordringer personvernet stir overfori ~ (2005-2006)). I ferste omgang foreslar dette medlem &
dag, og i tiden som kommer. Dette medlem viseri  styrke Datatilsynet med 1 mill. kroner.

3.2.1.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER UNDER RAMMEOMRADE 1

St.prp. nr. 1

med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelop ....... 11 796 898 000 11 796 898 000 11 770 498 000 11 190 083 000 11 566 898 000 11 732 898 000
Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1-4 . 0  -26400000 -606 815000 -230000000  -64 000000

3.2.2  Rammeomrdide 2 (Familie og forbruker) under familie- og kulturkomiteen
3.2.2.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4
Kap. Formaél (2006-2007)

Utgifter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

R B 57y (<] 2T ) LTSRS 18 023 293
800 Barne- og likestillingSdepartemMentet .............cceevveerierierienienieneeie st sie e eene s 96 525
830 Samlivstiltak og foreldreveiledning ..........ccoccovieiieieiieceriee e 20 720
840 KIISEHILAK ....veeeiiieieiesie ettt sttt sttt e st et esbesbe st e besbesteebesbeeneeneens 175171
841 Samlivsbrudd og Konfliktlasning ..........cccoevveeririiniiiiiiiieeereeeeeee e 27 105
842 FAMIIIEVETIL ..eeeuiiiiiiiiiiiiiieieecctcct ettt sttt sttt sa st a e e 281 042
843 Likestillings- og diskrimineringSnemnda ...........ccccvecuerierireienieniesiee e eee e 2077
844 KONTANESIGLEE ..c..eeiiiiiiiiitieiiieiie ettt sttt sttt st e sbe e st esbee st e sbaeeeaeens 1 993 000
845 BaIMELIYEA .ooveieiieeiieeiie ettt sttt et ettt e et e e teeetaeenbeentaeenteestaeentaeens 14 351 300
846 Familie- og likestillingspolitisk forskning, opplysningsarbeid mv. ........cccccceevevveernnnne. 49 385
849 Likestillings- og diskrimineringSombudet ............ccoecevieriieienienireee e 29092
850 BarneombUAEL .........cceoiuieiiiiieiieieie ettt sttt st 9590
852 AdOPSJONSSTBLLE ..enveeuteniieiiiriieiieiterte ettt ettt ettt st sbe et et bt et sbe et s b sbe e be e 26 456
854 Tiltak i barne- 0g UNGAOMSVEINEL ........ccvervieieriieiieieie et eieeetereere e eaesreesseessessaenseens 473 835
855 Statlig forvaltning av barne@Vernet ............ccoeverieiereerieierereese et 3830217
857 Barne- og ungdomsStIItak .........cc.eeciiiiiiiiiiiiieiiecie ettt sreeenaeens 181 796
858 Barne-, ungdoms- og familiedireKtoratet ............c.cocvevivieririieniieiecieeseee e 133 934
859 EUS UNZAOMSPIOZIAM ......eeuvieeieeieiieieetieteeteeteeseesteeaesstesesseesseensesseensesseensesnsesseensessesnes 5982
860 FOrBIUKEITAAEL .......eeiiiiiiiieiiieete ettt ettt et 84 999
862 Positiv MIlJOMEIKING ....eevviiieiiiiiiiiiieete et 4162
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid ...........cccccoevieviirienincieniiecieeieiens 15291
866 Statens institutt for forbruksforskning ...........ccoceevvriieiieiiicine e 23979
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet ...........cccoeevveviiicienciieiienieens 6 695
868 ForbrukerombUAEt .........coeeriiiiiiiiiiieiee et e 18 031
2530 FOTEIAIrEPENEZET ..cueiiiieiiieiie ettt ettt ettt ettt et e sttt e s ate e b e snteenbeeeenee 10 990 875
Sum utgifter rammeomréde 2 50 854 552

Inntekter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

3830 Samlivstiltak og foreldreveiledning ..........cccccevcveiiiiieniesirieeeeee e 415
3854 Tiltak i barne- 0g UNGAOMSVEINET .....cccveeviieiiieiiieieerieeeeeieeteeeteeeeebeesreeebeesseesnseenns 6 606
3855 Statlig forvaltning av barneVernet ..........cceeceeriienieriiieieeie et 669 522
3859 EUS UNGAOMSPIOZIAIN ....eeuvieuiiiieiieiiesteetenieeteeseesesseesseessesseessesseessesssessesssesseessesssessesssens 1922

Sum inntekter rammeomréade 2 678 465

Sum netto rammeomrade 2 50176 087
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3.2.2.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.2.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Soria Moria-
erklaeringen der det star:

"Regjeringen vil forbedre vilkarene for enslige min-
dredrige asylsokere som kommer til Norge og overfore
omsorgsansvaret for disse til barnevernet."

Pa denne bakgrunn vil flertallet foresla at overfo-
ringen av ansvaret for de enslige mindreérige asylse-
kerne pabegynnes ved at barnevernet overtar ansvaret
for de enslige mindredrige asylsekere under 15 ar fra
1. september 2007. Flertallet foreslar derfor at det
avsettes 24 mill. kroner til dette formal. Flertallet
vil for evrig vise til at det over Barne- og likestillings-
departementets budsjett avsettes 1 mill. kroner til &
utrede en overforing av ansvaret for de enslige mindre-
arige asylsekerne til barnevernet.

Flertallet viser ogsa til felles merknad med Kris-
telig Folkeparti og foreslar at rammen okes ytterligere
med 6,1 mill. kroner for & dekke samlivskurs i regi av
frivillige organisasjoner.

Flertallet viser for gvrig til sin merknad under
pkt. 2.1.2 over og foresldr at rammen settes til
kr 50 206 187 000, noe som er kr 30 100 000 mer enn
Regjeringens forslag.

3.2.2.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 2 settes til
kr 50 060 532 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 115 555 000.

Disse medlemmer erav den oppfatning at fami-
lien er en av de viktigste pilarene i dagens samfunn.
Det er disse medlemmers oppfatning at dersom
det fores en aktiv og riktig familiepolitikk, vil dette gi
betydelige samfunnsgevinster bdde pa kort og lang
sikt.

Etterdisse medlemmers oppfatning er det sveert
viktig & gi familiene en betydelig frihet i hverdagen,
mulighet for valgfrihet og raderett over egen familiesi-
tuasjon. Disse medlemmer vil pa det sterkeste
advare mot dem som forsgker & svekke foreldrenes
rolle i forhold til barnet. Det offentlige kan aldri fullt ut
erstatte foreldrene nar det gjelder a skape trygge ram-
mer og tilherighet for et barn. Disse medlemmer
mener barnehager og foreldrekurs er verktey, som for-
eldrene skal bruke i sitt daglige arbeid med omsorg,
oppdragelse og ikke minst det & leere barnet respekt for
andre og andres eiendom. Disse medlemmer
registrerer at stadig flere par opplever samlivsbrudd.
Denne utviklingen er ikke unik for Norge, men gjelder
ogsé for store deler av den vestlige verden. Disse
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medlemmer mener derfor at det er naivt & tro at
offentlige samlivskurs kan snu denne tendensen.

Disse medlemmer onsker & pris- og kostnads-
justere barnetrygden. I denne sammenheng vil disse
medlemmer vise til at kontantstetten har vist gjen-
nom evaluering at den har vert vellykket og gitt resul-
tater for de familiene som har gjort seg nytte av ordnin-
gen. Disse medlemmer vil ta avstand fra den
tendensen Regjeringen ser ut til & legge seg pd med &
redusere utbetalingene av kontantstette. Dette rammer
foreldre som ensker en mulighet til & vaere sammen
med barna sine i en periode av barnas liv som forel-
drene er svert sentrale. Disse medlemmer vil
understreke at i tillegg til det, s frarover ogsd Regje-
ringen foreldre med lite inntekt muligheten til valgfri-
het. I realiteten betyr dette at Regjeringen prioriterer
foreldre med middels eller hoy inntekt, samtidig som
reell valgfrihet kun er forbeholdt de med god rad.

Disse medlemmer vil bemerke at for & gi full
valgfrihet for foreldre, ma man gjennom ulike tiltak
sorge for at det ogsé pa litt sikt blir full barnehagedek-
ning. Det kompromiss som Stortinget vedtok om bar-
nehager vil kunne legge grunnlaget for full barnehage-
dekning og lavere foreldrebetaling. Gjennom like-
behandling av offentlige og private barnehageplasser
sikres en utvikling av flere plasser og lavere kostnader.
Det er nettopp en reell likebehandling som serger for
en kostnadseffektiv og levedyktig barnehagesektor.
Med reell likebehandling vil alle barnehager ha moti-
vasjon til & begrense sine kostnader samtidig som det
fokuseres pa tilbudets kvalitet. Disse medlemmer
vil fortsatt jobbe for likebehandling og lavere maksi-
mal foreldrebetaling og foreslar derfor at maksprisen
ikke settes opp slik Regjeringen foreslar.

Disse medlemmer vil advare sterkt mot at stadig
flere av familiens oppgaver blir veltet over pa staten
eller andre offentlige organer.

Disse medlemmer vil ogsé peke pa det forhold
at mange familier i dag oppleses, som ofte setter de
involverte barna i en vanskelig situasjon. Barna ma
ikke brukes som vépen i en konflikt mellom foreldrene,
men ma heres 1 spersmél som angér dem. Til dette vil
disse medlemmer papeke at de fleste barn gnsker
like mye samvaer med begge foreldrene, og at dette ma
gjennomferes med mindre det foreligger serlige grun-
ner som tilsier at dette ikke er til barnas beste. FNs bar-
nekonvensjon sier ogsa at dette er en rett det enkelte
barn har. Norge har inkorporert FNs barnekonvensjon i
sitt lovverk, og vi er derfor pliktig til & legge forholdene
til rette slik at dette blir mulig for alle barn som bor i
Norge.

Det er etter disse medlemmers oppfatning vik-
tig at familievernkontorene far den nedvendige kompe-
tanse, for ogsa & kunne lose svart konfliktfylte situa-
sjoner.

Disse medlemmer erkjenner at for enkelte barn
kan situasjonen vaere s vanskelig at det blir nedvendig
a fjerne dem fra hjemmet, og erkjenner derfor nedven-
digheten av et barnevern. Disse medlemmer
mener det ber opprettes et fritt og uavhengig barne-
verntilsyn, som kan serge at det fores tilsyn bdde med
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det lokale barnevern og det statlige barnevern. Et slikt
tilsyn ber etableres etter menster av andre uavhengige
kontrolltilsyn. Barneverntilsynet ber bade behandle
klager pé barnevernets arbeidsutferelse, fremme for-
slag om gode og sikre arbeidsmetoder basert pa den
innsikt som fremkommer fra klagebehandlingen og ber
ogsa kontrollere alle barnevernsinstitusjoner.

Disse medlemmer viser til at gjentatte underso-
kelser, bl.a. i Bergen, men ogsa i landet for gvrig, har
dokumentert at sveert mange barn har lidd overlast ved
opphold i barnevernsinstitusjoner. Omfanget av barn
som har lidd overlast ble slatt fast i Befring-utvalgets
rapport, og den siste brukerundersekelsen fra Norsk
institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring
(NOVA) viser dessverre at det fremdeles er et problem.
Disse medlemmer mener derfor at et uavhengig
barnevernstilsyn vil bdde vere nedvendig, men ogsa til
hjelp for dem som lider overlast, og for & sikre at over-
grep ikke skjer igjen.

Disse medlemmer mener at tall fra Statistisk
sentralbyré om at det har veert en ekning av barn pa til-
tak 1 barnevernet pa ca. 6 500 fra 2003 til 2004 ikke
uten videre betyr at det reelle behovet har okt.

Det ber vaere pa sin plass & ga dypere inn i tallmate-
rialet, for & se om det er de samme barna som far flere
tiltak - eller om det er en reell gkning av antall barn
med behov for hjelpetiltak. Viser det seg at det er en
reell gkning av antall barn med hjelpebehov, vildisse
medlemmer understreke at et fritt og uavhengig bar-
nevernstilsyn vil vere enda mer nedvendig og pékrevd.
Nettopp fordi s& mange barn har bruk for denne tjenes-
ten, sa vil fylkesmannens tilsyn umulig kunne na ut til
alle barn. Disse medlemmer vil derfor foresla &
opprette et statlig barneverntilsyn.

Disse medlemmer vil papeke at ungdom som
vokser opp i sterre byer, ikke alltid har et like velut-
viklet nettverk som barn og unge i distriktene. Det er
dessuten ofte et toffere miljo, og tilgang til rusmidler
av ulik art er sterre. Det er derfor viktig at det tilfores
ressurser som kan sette storre bysamfunn bedre i stand
til & drive forebyggende tiltak. Man ma kunne fange
opp barn og ungdom i risikosonen pa et sa tidlig tids-
punkt som mulig. Disse medlemmer er derfor
glad for satsningen pa dette felt. Disse medlem-
mer vil imidlertid papeke at storbysatsingen na er
utvidet til & omfatte de 23 sterste byene, noe som betyr
at det har blitt sterre kamp om ressursene.

Disse medlemmer har merket seg at det na skal
satses pa frivillige lag og organisasjoner. Disse
medlemmer er glad for dette, men ser behovet for at
denne satsningen skal konkretisere seg i ytterligere
positive tiltak som for eksempel et forbedret moms-
regime.

Disse medlemmer er av den oppfatning at det er
en for sterk vektlegging pé tiltak for & fremme likestil-
ling. Slike tiltak er unedvendige og vil i en del tilfeller
hindre reell likestilling. Prinsipielt mener disse
medlemmer atdet er en selvfolge at man far lik lonn
for likt arbeid. Likevel vil disse medlemmer ta
avstand fra at man skal tildeles stillinger etter kjonn,
men at det burde vaere en selvfolge at stillinger tildeles
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etter kompetanse. Disse medlemmer finner det
derfor ikke nedvendig & bruke store summer pé likestil-
lingsprosjekter i regi av det offentlige.

Disse medlemmer mener det er viktig at forbru-
kerhensyn star sentralt. Forbrukerne skal ha mulighe-
ten til & kunne né frem med sine klager. Vern om for-
brukernes rettigheter er en helt nedvendig del av et
velfungerende marked. Forbrukermyndighetene har i
en arrekke gjort en solid jobb, og disse medlem-
mer mener at det ber vurderes en styrking av dette
omradet.

3.2.2.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Heyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 49 840 187 000 p4 rammeomrade 2, som er
kr 335 900 000 mindre enn det som folger av Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer mener at familien er samfun-
nets viktigste fellesskap og arena for trygghet, tilhorig-
het og utvikling. Disse medlemmer mener at
familien skaper en trygg ramme om barns oppvekst.
Disse medlemmer vil derfor sikre familiens
mulighet til selvstendighet og utvide valgfriheten. Den
offentlige politikken ma underbygge disse mélene. Det
betyr at mangfoldet og godt tjenestetilbud som skaper
trygghet og hvor familiene har stor grad av valgfrihet,
og at den gkonomiske politikken bidrar til & sikre fami-
lien pkonomisk handlefrihet.

Disse medlemmer vil papeke at familieskono-
mien pavirkes av finanspolitikken. Bruker man for mye
penger fra pensjonsfondet, vil renten stige. Det vil saer-
lig ramme smébarnsfamilier. Okte avgifter pavirker i
stor grad familieskonomien, ogdisse medlemmer
vil derfor tilrettelegge for en politikk hvor noe av den
okonomiske veksten brukes pa avgiftslettelser og skat-
telettelser. Videre vil disse medlemmer serge for
at det lonner seg & spare. Med dette som utgangspunk-
tet dannes en god familiepolitikk.

Disse medlemmer onsker full barnehagedek-
ning. For & nd dette ambisiese malet i lapet av 2007, er
det viktig & sikre at private akterer fortsetter utbyggin-
gen 1 samme takt som tidligere. I arbeidet med & stimu-
lere bransjen til fortsatt gkt barnehageutbygging, er det
viktig & legge til rette for sterre grad av likebehandling
og forutsigbarhet hva angar offentlig finansiering.
Disse medlemmer vil derfor overfore 100 mill.
kroner til skjennsmidler for & sikre likebehandling mel-
lom offentlige og private akterer. Videre vil det bevil-
ges 50 mill. kroner for & ivareta kvaliteten i barnehage-
sektoren. Disse medlemmer mener det er
viktigere a4 oppna disse malene enn en lavest mulig
makspris. Hoyre foreslar derfor & ske maksprisen med
300 kroner pr. maned. Det er likevel 120 kroner pr.
maned lavere enn i 2005.

Disse medlemmer mener at kontantstetten ber
opprettholdes. Disse medlemmer ensker & gi for-
eldre valgfrihet hva angar omsorg for de aller minste
barna. Disse medlemmer vil foresld en gkning i
kontantstetten.
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Disse medlemmer vil hevde at likestilling
bedres gjennom sterkere fokus pa fordeling av
omsorgsansvaret for sma barn. Disse medlemmer
vil derfor gi far ytterligere en uke pappapermisjon ved
a utvide fedrekvoten.

Disse medlemmer viser til at det i alternativt
budsjett fradisse medlemmer er foreslatt en bety-
delig satsing for & sikre at selvstendig naringsdrivende
kvinner gis samme trygderettigheter ved svangerskap,
fodsel og omsorg for smé barn som andre arbeidsta-
kere. Ordningen enskes innfert fra 8. mars 1 2007.
Disse medlemmer finner at dette er viktig for &
stimulere griinderskap og selvstendig n@ringsvirksom-
het blant kvinner. Ikke minst gjelder dette i et distrikts-
politisk perspektiv. Mange kvinner ma skape seg sin
egen arbeidsplass utover i landet. Likestillingspolitisk
er dagens ordning diskriminerende i forhold til kvinner.
Merkostnaden ved & matte etablere tilleggsforsikring
for & sikre full godtgjerelse nar man far barn er stor, og
rammer kvinner i egne bedrifter pd en urimelig mate.
Det er ogsa grunn til 4 tro at man som selvstendig
naringsdrivende i en rekke tilfeller kan tilpasse
arbeidssituasjonen til en ellers presset livssituasjon. A
stimulere til selvstendig naeringsvirksomhet gir et mer
fleksibelt arbeidsliv og sikrer okt arbeidsdeltakelse.

Disse medlemmer vil peke pé at det er doku-
mentert at familiens gkonomi er mest presset i barne-
rike familier. Disse medlemmer ensker & trappe
opp stetten til familier med mer enn to barn, og foreslar
derfor som et forste skritt & innfore gradert barnetrygd
for & styrke familier med fire barn eller flere med et
ekstra tilskudd.

3.2.2.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil understreke at trygghet og tid er viktig for
barns oppvekstvilkar. Derfor ensker dette medlem
a styrke familien som barnas viktigste fellesskap.
Dette medlem vil ogsé gi foreldre en reell mulighet
til & velge arbeid i eller utenfor hjemmet mens barna er
sma.

Dette medlem viser til at Regjeringen i budsjettet
for innevaerende ar kuttet den siste méneden foreldre
kan motta kontantstette, og de ovrige manedene gikk
stotten ned 354 kroner. 1 arets budsjett opprettholder
Regjeringen dette kuttet. Dette medlem foreslar &
gi smabarnsforeldrene bade tiden og pengene tilbake.

Dette medlem viser til at likestilling forutsetter at
kvinner og menn har like rettigheter og muligheter til &
delta i og pévirke samfunnsutviklingen. Likestilling
forutsetter ogsd at bade kvinner og menn deltar i
omsorgsarbeidet i hjemmet. Dette medlem mener
det er viktig at alle fedre far mulighet til & ta en del av
foreldrepermisjonen, fordi barn trenger kontakt med
begge foreldrene. Dette medlem foreslar derfor at
alle fedre skal fa rett til fedrekvoten uavhengig av mors
yrkesdeltakelse for fodsel, og at fedrekvoten ekes med
en uke til 7 uker f.o.m. 1. januar 2007.
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Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis for-
slag om likestilling av selvstendig naringsdrivende og
lennstakere nér det gjelder sykepenger ved svanger-
skap, svangerskapspenger, omsorgspenger, adopsjons-
og fedselspenger og pleie- og oppleringspenger, gjel-
dende fra og med 1. august 2007, beskrevet i omtalen
av rammeomrade 15, pkt. 3.2.15.2.4.

Dette medlem viser til at et godt samliv skaper en
stabil ramme rundt barns oppvekst. Dette medlem
er derfor skuffet over at Regjeringen foreslar & avvikle
tilskuddsordningen til lokale samlivstiltak og
utviklingsarbeid pé samlivsfeltet. Dette medlem
vil rette opp dette kuttet og viderefore ordningen pd
samme niva som i innevaerende ar. Dette medlem
er forneyd med at regjeringspartiene i sitt forslag til
ramme for rammeomrade 2 har lagt inn midler til &
viderefore ordningen i 2007.

Dette medlem mener at de private barnehagene
skal ha hoveddelen av @ren for at vi neermer oss malet
om en rimelig barnehageplass til alle som ensker det.
Dette medlem synes ikke det er rettferdig at de pri-
vate og kommunale barnehagene forskjellsbehandles.
Dette medlem foreslar derfor & fortsette opptrap-
pingen mot likeverdig behandling av de private og
kommunale barnehagene, og vil sikre at de private bar-
nehagene minimum far et tilskudd péa 87 pst. av det til-
svarende kommunale barnehager far i offentlig stotte.
Dette medlem ensker ogsé a serge for at kvaliteten
i barnehagene ikke blir glemt mens vi arbeider for & na
det tverrpolitiske malet om full barnehagedekning.
Derfor foreslardette medlem ogsa ekstra midler til
kompetanseutvikling i barnehagene.

Dette medlem viser til at flere enn 39 000 barn
ogunge mottok tiltak fra barnevernet i 2005. Likevel er
det statlige barne- og familievernet palagt stopp i nyan-
settelser, og Regjeringen har ikke tatt stilling til om
dette skal gjelde ogsé for neste &r. Dette medlem
bevilger derfor 50 mill. kroner til det statlige barnever-
net for & unnga ansettelsesstopp og ytterligere 10 mill.
kroner til ettervern. I tillegg ensker dette medlem a
styrke ordningen med storbymidler som gar til vanske-
ligstilte barn og unge med 3 mill. kroner.

Pé bakgrunn av at dette medlem retter opp kut-
tene som er foretatt pa kontantstetten og forbedrer ram-
mevilkérene for de private barnehagene, vil dette fore
til at ettersporselspresset etter barnehageplasser dem-
pes litt. Derfor foreslar dette medlem 4a redusere
bevilgningen til drifts- og investeringstilskudd til bar-
nehager med 200 mill. kroner. Samlet bevilgning til
barnehager og kontantstette i Kristelig Folkepartis
alternative budsjett er over 200 mill. kroner hoyere enn
Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til pkt. 2.1.2 over vedrerende
forslaget om & opprette et eget omsorgssenter for ens-
lige mindredrige asylsekere under barnevernet.

Dette medlem foreslar at nettorammen for ram-
meomrade 2 settes til kr 50 225 212 000, som er en
okning péd 49,1 mill. kroner i forhold til Regjeringens
forslag.
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3.2.2.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 49 965 187 000 under rammeomrade 2, noe som er
210,9 mill. kroner mindre enn det som felger av Regje-
ringens forslag.

Samfunnet har endret seg dramatisk de siste tidrene.
Det leves ulike liv i ulike familieforhold. Staten skal
ikke definere hvilken familieform som er den beste,
men serge for trygge rammer uansett hvilken familie-
form den enkelte velger. For Venstre er respekt for
ulike valg viktig.

Dette medlem mener at det ikke er en menneske-
rett & f egne barn, men barn har rett til foreldre. Forel-
dre som velger & ta seg av barn som allerede er satt til
verden, ma fa like gode skonomiske vilkér som biolo-
giske foreldre. Adoptivforeldre ber fi samme permi-
sjonsrettigheter som biologiske foreldre. Det skal hel-
ler ikke vere en ekonomisk byrde & adoptere. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 43,4 mill. kroner,
slik at adopsjonsstetten kan opptrappes til 1 G.

Dette medlem vil papeke at hovedmaélsettingen
med samlivstiltak er 4 redusere samlivskonflikter,
unnga samlivsbrudd og skape gode oppvekstmilje for
barn. Dette medlem mener det er viktig at de
offentlige bevilgninger til samlivstiltak reflekterer
denne malsettingen, og foreslar derfor & bevilge 3 mill.
kroner til dette formél ut over Regjeringens forslag.

Dette medlem merker seg at det i Regjeringens
forslag ikke finnes sarskilte tiltak i forbindelse med
grunnforskning knyttet til ADHD, og viser i den sam-
menheng til merknaden fra Fremskrittspartiet og Ven-
stre 1 Innst. S. nr. 205 (2005-2006):

"Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
Venstre viser til at det generelt foreligger liten kunn-
skap om ADHD, bade hva gjelder arsakene til ADHD,
sykdommen som sddan og sykdomsforlapet. Disse
medlemmer er kjent med at grunnforskningen pa
ADHD ved Institutt for medisinske basalfag ved Uni-
versitetet i Oslo representerer en unik tilnerming og
ber Regjeringen komme tilbake til Stortinget s& raskt
som mulig, og senest i statsbudsjettet for 2007, med en
12“1]2:1)11}1 ri;onr a opprette et grunnforskningssenter for

Dette medlem opprettholder denne anmodnin-
gen, og foreslar derfor & bevilge 5 mill. kroner til dette
formal.

Dette medlem mener det er viktig at trygdesyste-
met kontinuerlig tilpasses virkeligheten. Slik det navee-
rende systemet er utformet har ikke fedre rett til fod-
selspermisjon 1 tilfeller der barnets mor ikke har hatt
tilstrekkelig opptjening i lennet arbeid i en gitt periode
for fodsel. Dette medlem foreslar derfor & innfore
en rett til fadselspermisjon for fedre med barn fodt etter
1. januar 2007 som omfattes av slike tilfeller, og bevil-
ger 8 mill. kroner til dette formal.

Dette medlem mener det er viktig at fedre far til-
brakt like mye tid sammen med nyfedte barn som
medrene, og foreslar derfor & oke "fedrekvoten" med
en uke for fedre med barn fodt etter 1. januar 2007. P&
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sikt ensker Venstre & gke fedrekvoten til samme niva
som "medrekvoten".

Dette medlem gar imot Regjeringens forslag om
a innfere et Svalbard-tillegg i barnetrygden, etter men-
ster av det sékalte Finnmarks-tillegget. Dette med-
lem viser til forslag om & bringe skattesystemet og
nivaet pa Svalbard tilbake til det som gjaldt for 2006,
narmere beskrevet under rammeomrade 23 og i Innst.
O. nr. 10 (2006-2007) og Budsjett-innst. S. nr. 1.
(2006-2007).

Dette medlem prioriterer full barnehagedekning,
mangfold, kvalitet og valgfrihet i tilbudet, samt lavere
foreldrebetaling. Dette medlem er enig i at det mé
vaere moderate priser for oppholdsbetaling i barneha-
ger, men mener at plass til alle ma prioriteres foran
lavere pris. Dette medlem foreslar derfor en mode-
rat prisekning med 120 kroner pr. maned for forste barn
ut over Regjeringens forslag. Seskenmoderasjon mv.
viderefores etter dagens regler. En slik gkning i egen-
betalingen i forhold til barnehageplasser vil fore til at
statens inntekter gker med 460 mill. kroner, og benyttes
blant annet til & foreta et nedvendig loft for forskning
og heyere utdanning, samt til & prioritere studentbarne-
hager og okt likebehandling mellom kommunale og
private barnehager.

I dag far private barnehager dekket 85 pst. av sine
kostnader sett i forhold til kommunale barnehager.
Venstre onsker storre likebehandling mellom private
og kommunale barnehager, og dette medlem fore-
slar derfor & bevilge 100 mill. kroner til dette formal.
Dette vil fore til at private barnehager vil fa dekket 87
pst. av sine utgifter i forhold til kommunale barneha-
ger.

Komiteens medlem fra Venstre stotter
Regjeringens intensjon om & forbedre vilkarene for
enslige mindrearige asylsekere som kommer til Norge,
og utelukker ikke at ansvaret for disse kan overfores til
barnevernet som et ledd i enn slik forbedring. Dette
medlem vil derfor vurdere dette forslaget naermere.
Det er imidlertid uklart for dette medlem om bar-
nevernet har den rette kompetansen til & handtere de
utfordringene et slikt ansvar medferer og om barnever-
net i regjeringspartienes forslag far tilfort tilstrekkelig
med ressurser for & uteve ansvaret pa en tilstrekkelig
god méte.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen, senest i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2007, legge fram en egen sak
om forbedring av vilkdrene for enslige mindreérige
asylsekere, herunder en mulig overforing av ansvaret
for disse til barnevernet, hvilke krav dette stiller til
kompetansen i barnevernet og hvilke ressurser som ma
tilfores barnevernet for & uteve ansvaret pa en tilstrek-
kelig god méte."

Dette medlem ensker en fremtidsrettet nerings-
politikk som virker. Dette medlem vil derfor sikre at
selvstendig neringsdrivende gis like rettigheter til
svangerskaps- og fadselspenger som andre arbeidsta-
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kere. En rekke griindere og entreprengarer starter i det
sma med egen virksomhet. Det er derfor behov for at
denne gruppen likestilles med henhold til trygderettig-
heter for svangerskaps- og fedselspenger. En likestil-
ling av disse rettighetene vil ogsa legge bedre til rette
for at flere kvinner vil vdge og evne & starte egen
arbeidsplass for seg selv og andre. Dekningsgraden for
selvstendig naeringsdrivendes trygderettigheter er i dag
65 pst. ved svangerskap, fedsel og omsorg for sma
barn. For & fa full godtgjerelse i permisjonstiden i dag
ma selvstendig naeringsdrivende tegne egne forsikrin-
ger, forsikringer som er forholdsvis kostbare og medfo-
rer en belastning som svekker rekrutteringen til slik
virksomhet. Dette medlem mener at dagens tryg-
deordninger knyttet til svangerskap og fadsel for denne
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gruppen ikke legger til rette for en kombinasjon av
smabarnsomsorg og yrkesaktivitet. Dette medlem
viser videre til at jordbrukere og fiskere gjennom ulike
avtaler har fatt velferdsordninger som gir disse grupper
utvidede rettigheter i forbindelse med svangerskap og
fodsel. Hovedbegrunnelsen for disse saravtalene er &
sikre rekruttering til disse naringer. En annen begrun-
nelse er at det er i neeringenes interesse & sikre rekrut-
tering av kvinner. Dette medlem ser at det er viktig
med styrket rekruttering ogsd i andre neringer, ikke
bare i primernaringen. Dette medlem foreslar der-
for & innfore svangerskaps- og fadselspengeordninger
for alle selvstendig naeringsdrivende pa lik linje med
andre arbeidstakere.

3.2.2.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 2

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 50 176 087 000 50 206 187 000 50 060 532 000 49 840 187 000 50 225 212 000 49 965 187 000
Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl. nr. 1-4 30100 000 -115555000 -335900 000 49125000 -210 900 000
3.2.3  Rammeomrdde 3 (Kultur) under familie- og kulturkomiteen
3.2.3.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TIL. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)
300 Kultur- og Kirkedepartementet ............cceeceeeerierierieeieneeee s eie e eee st seeeee e ee s 102 667
305 Lotteri- 0g StIftelSEStUSYNEL ....eoiiiieiieiiieiiieeieecee ettt ettt ev e e eaae e 56 479
315 FrivillighetSTOrmal ........ccoooiiiiiiiiiieie ettt ettt sttt 288 641
320 Allmenne KulturfOrmal ..........cccveiieriieiiiiieiieieeie sttt sttt eeeeenes 711 835
321 KunstnerfOrmAl ........cooieiiiiiiieiiee ettt sttt et sttt 322 695
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom ...........ccccoeeiiviieiiieniiieciiee e 303 571
323 MUSIKKTOIMAL ...ooviiiiiieiicieieeeeee ettt et et e et e sseessesseensennes 561 086
324 Teater- 0g OPerafOrMAl .........cccccieiieiiieiieiieiieeee sttt e e 1 043 396
325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek 0g MUSEET ........ccceeviireiiiieiieriieiee e 92 808
326 Sprak-, litteratur- og biblioteKformal ............cccoooiieiiiiiieiieieeeee e 474 244
328 Museums- og andre Kulturvernformal ............ccccevieriiiieniiniesiecie e 670 003
329 ATKIVIOTIMAL ...oiiiiieiiieeeee ettt ettt sttt ae s 221 529
334 Film- 0g MEdiefOrMAL .......cccoociiiiiieiieiiieee ettt et etaesebeesraeeevae e 528 748
335 PIESSESOIIE ...eeruiiiiiiriieniieiieertt ettt sttt sttt sttt ettt st ettt st nee e eas 308 231
336 Informasjonsberedskap - Kringkasting ..........cceccevieviirieniniieniieie et 1 800
337 Kompensasjon for kopiering til privat bruk ..........ccocceeeieiieiinienieecee e 34 815
Sum utgifter rammeomrade 3 5722 548
Inntekter rammeomréide 3 (i hele tusen kroner)
3300 Kultur- og Kirkedepartementet .............ccevvieeieiiienieeieeeieeieeereeieeereesseesseesveeseaeenneas 58
3305 Inntekter fra spill, lotterier 0g StIftElSEr .......cceevciieiiiriieieeeeeeee e 889 812
3320 Allmenne Kulturformal ...........ccocieciiiieiieiiiieriec et senens 90
3322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom ..........c.ccoccveviriinieninenee e 208
3323 MUSIKKIOTMAL ...ooiiiiiiiiiiciiciiece ettt ettt e e nse s 29 758
3324 Teater- 0g OPErafOrMAL ........c.oociiiiiiiieiiee et et 9180
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St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4
Kap. Formaél (2006-2007)
3325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek 0g MUSEET ........cccccveierierieriirieieeie e 6 586
3326 Sprék-, litteratur- og biblioteKfOrmal ............cccoeiiiriirieiiiieeeeee e 14 238
3328 Museums- og andre Kulturvernformal ............ccccoeciiiiiieniiieiiceeeee e 17 761
3329 ArKIVIOTIMAL ....oiiiiiiiiiiiii ettt ettt e 7 989
3334 Film- 0g MediefOrmal ...........cccoeiiiieiieiest ettt sttt et ens 59193
Sum inntekter rammeomréide 3 1034 873
Sum netto rammeomrade 3 4 687 675

3.2.3.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.3.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.3.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 3 settes til
kr 3 901 925 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 785 750 000.

Disse medlemmer erav den oppfatning at kultur
er et begrep som uttrykker de verdier og kvaliteter som
enkeltmennesker tillegger hey egenverdi. Disse
medlemmer vil pdpeke at det som er god kultur for
en, slett ikke trenger & vaere god kultur for en annen. Av
den grunn mener disse medlemmer at kulturen i
utgangspunktet skal vere fri og uavhengig av politisk
styring, og at den ma veere basert pa frivillighet og per-
sonlig engasjement. Disse medlemmer er av den
oppfatning at politikerstyrte kulturgoder edelegger
kulturens vesen og fremmer ensretting.

Fordi kulturens egenverdi eksisterer i samspillet mel-
lom mennesker mener disse medlemmer at are-
naen kulturen eksisterer pa er viktig. En kulturarena er
rommet som forener folk. Uten en arena er kunstnerisk
uttrykk meningslest. Kun ved en utvidelse av arenaen
kan flere ta del i bdde den skapende og den opplevende
delen av kunsten. Disse medlemmer onsker at
kulturlivet skal utvide kulturarenaen og innlemme flere
for gkt verdi og opplevelse.

Disse medlemmer mener at en utvidelse av kul-
turarenaen ikke nedvendigvis dreier seg om flere bygg.
Arenaen er et bilde pd de rammer som utevere og som
publikum metes innen. Disse medlemmer mener
at vi alle ber gnske a utvide disse rammene, slik at flere
far kulturelle gleder.

Disse medlemmer ensker ikke et sterkt subsidi-
ert kulturliv, eller at en snever elite skal forvalte felles-
skapets kulturmidler kun til glede for egen snever

krets. Regjeringens betydelige ekning av bruk av skat-
tebetalernes penger forer ikke til at det blir kultur som
folk flest onsker. Folk skal i sterst mulig grad selv ha
raderett over kulturmidlene. Disse medlemmer
mener dette vil sikre at kulturen blir deltagende, enga-
sjerende og treffer flest mulig.

Disse medlemmer mener at kulturmidler i storst
mulig grad ber kanaliseres i samsvar med det smaks-
og meningsmangfold som eksisterer. Det betyr at
disse medlemmer er mot alle modeller som inne-
berer at oppnevnte komiteer fordeler penger, etter eget
forgodtbefinnende, pa vegne av fellesskapet.

Disse medlemmer ensker ogsd at kulturlivet i
storre grad skal rette seg mot publikum og alternative
inntektskilder heller enn offentlige budsjettprosesser
og -midler. Hensikten med dette er todelt; for det forste
sikre gkte inntekter til kulturlivet uten at dette gar over
offentlige budsjetter, for det annet & serge for at kultur-
tilbudet nér ut til flest mulig.

Disse medlemmer ensker & finne flere ordnin-
ger som kan gi offentlige kulturinstitusjoner et bredere
publikum, publikum et mer innholdsrikt kulturtilbud
og samfunnet en bedre utnyttelse av de offentlige og
private kulturmidler.

Disse medlemmer har ogsa erkjent at man ma
sikre var kulturarv for etterslekten. Dette betyr at
disse medlemmer mener at pengene det offentlige
skal bruke péa kulturtiltak i ferste rekke ber sikre at vik-
tige historiske og tradisjonsrike elementer innen kul-
tursektoren ikke gér tapt, og at det kommer flest mulig
til gode.

Disse medlemmer viser til vedtak i Dokument.
nr. 8:16 (2001-2002) om pengespill (tippenekkelen).
Disse medlemmer mener at det er uholdbart at
Stortingets vedtak om tippenekkelen ikke folges opp.
Vedtaket inneberer en klar og tydelig plikt til at bevilg-
ningene over offentlige budsjetter ikke skal minke i
trdd med at inntektene fra tipping eker. Derfor er det
uakseptabelt at Frifondet reduseres.

Disse medlemmer vil vise til at Fremskrittspar-
tiet 1 sin kulturpolitikk vektlegger de tiltak som aktivi-
serer barn og unge, og de frivillige lag og organisasjo-
ner som fanger opp breddeaktiviteter, som for
eksempel idrett. Disse medlemmer vil vise til
stortingsvedtaket i juni 2003 om en ny fordeling av tip-
penegkkelen, etter forslag fra Fremskrittspartiet, hvor
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kultur og idrett na alene skal dele midlene mellom seg.
Disse medlemmer vil papeke at det ble sagt som
en forutsetning at man ikke pa bakgrunn av dette ved-
taket skulle korte inn p& midlene til disse i statsbudsjet-
tet. Det kan synes som det er gjort, blant annet nar det
gjelder tilskudd til frivillige lag og organisasjoner m.m.
Disse medlemmer mener at dette er svert uhel-
dige signaler a gi til de som na hadde forventet en
vesentlig ekning til sin virksomhet.

Disse medlemmer vil ta avstand fra kulturpoli-
tikk hvor store summer blir brukt til prestisjeprosjekter
hvor malgruppen er et relativt begrenset antall mennes-
ker, som for eksempel bygging av ny opera i Bjervika.

Disse medlemmer ensker ikke at politikerne
skal bestemme hva som er god eller dérlig kultur. Vi vil
la folk bestemme selv. Derfor ensker vi ikke et sterkt
subsidiert kulturliv. Kulturlivet har best av & innrette
seg etter folks ensker. Om kulturlivet gjor dette vil
behovet for store offentlige subsidier reduseres kraftig.
Slik blir det mulig & né flere med mer kultur. Folks valg
av kultur vil til enhver tid vaere mer variert enn det
offentlig subsidiert kultur kan tilby. Disse med-
lemmer mener at det er nettopp folks valg som sikrer
bredde.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen gker den offentlige subsidieringen av kulturen. Det
ser ikke ut til & vaere noen planmessig eller klar profil
pé satsningen, men man har isteden lagt opp til & "stre
ut" sterre og mindre belep til mange formal. Disse
medlemmer oppfatter dette som at Regjeringen er
ute av stand til & formulere en kulturpolitikk uten
vesentlig nytenkning, og som utelukkende gar ut pé a
belenne smale grupper i kulturlivet. Disse med-
lemmer er forneyd med at Regjeringen foreslar okte
bevilgninger til & opprettholde den norske kulturarven,
ved a styrke museer og arkiv, men mener at den fore-
slatte ekningen sannsynligvis er utilstrekkelig 1 det
lange lop.
3.2.3.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 4 581 650 000 p4 rammeomrade 3, som er
kr 106 025 000 mindre enn det som folger av Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer gnsker en offensiv kulturpo-
litikk der maélet er & sikre mangfold og vekstkraft.
Disse medlemmer bygger sin kulturpolitikk pé at
kultur har en egenverdi for den enkelte av oss, og at et
levende og selvstendig kulturliv er en forutsetning for
et skapende samfunn og hey livskvalitet for innbyg-
gerne. Disse medlemmer vil derfor styrke sentrale
omrdder innenfor kulturbudsjettet med et samlet belap
pé 50 mill. kroner. Beleapet vil bli anvendt innenfor
omrader som nevnt nedenfor.

Disse medlemmer vil presisere betydningen av
at kulturlivet finansieres fra et mangfold av kilder.
Dette vil ha direkte betydning for det mangfoldet som
vil vokse frem, i tillegg til at det vil minske kulturlivets
avhengighet av staten. | denne sammenheng vil disse
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medlemmer bidra til bedre & legge til rette for et tet-
tere samarbeid mellom kultur og neering i forste
omgang gjennom en styrking av virksomheten innen-
for organisasjonen "Forum for Kultur og Neeringsliv".
Det langsiktige malet er her & bidra til at Norge far en
godt utbygget kultur og n@ringslivsorganisasjon.

Disse medlemmer vil styrke de instanser som
ivaretar den norske kulturarven. Dette betyr en styrking
av museumsfeltet, samt organisasjonene innenfor fol-
kemusikk, folkedans, og hdndverk. Disse medlem-
mer ognsker ogsa en styrking av vér klassiske kultur-
arv, ikke minst med tanke pé en videre oppfelging av
Ibsen-aret og markeringen av Edvard Grieg i 2007.

Disse medlemmer satser pa & styrke virksom-
heten i det frie feltet. Dette betyr en styrking av de frie
gruppene innenfor teater og dans samt de frie musikk-
ensemblene. Disse medlemmer ser ogsa festiva-
lene og stetteordningen for lokale konserttiltak som
viktige i denne sammenheng.

Disse medlemmer ensker en sterkere satsing pé
kulturlivet i nordomradene for & ivareta et godt samar-
beid over grensene. Disse medlemmer gar mot
kutt til Nordnorsk Kulturrdd og foresldr & gke bevilg-
ningen utover belgpet bevilget i 2006. Det legges til
rette for et tettere Folk-til-folk-samarbeid i nordomra-
dene gjennom samarbeid mellom Nord Norsk kultur-
rad og Barents-sekretariatet.

Disse medlemmer ser at det flerkulturelle sam-
funn forer til at nye miljeer innen kulturomradet gror
frem. Disse medlemmer mener at andre kulturelle
uttrykk bidrar til et spennende mangfold, og det er der-
for avsatt midler direkte til det arbeidet som gjeres i
disse miljoene. Disse medlemmer vil serlig legge
vekt pé betydningen av & bygge pé de initiativer som
springer ut fra innvandrergruppene selv slik at det gis
rom for & arbeide frem egne utrykk ut fra egne premis-
ser.

Disse medlemmer ser at det frivillige arbeidet
rundt omkring i kommunene og i de frivillige organisa-
sjonene er av stor betydning s& vel for demokratiet og
maktfordelingen i samfunnet, som for den enkelte av
oss. Disse medlemmer vil gjennom sin politikk
sikre at sektoren gis gode rammevilkér bade hva angar
muligheten til selv & sikre sitt ekonomiske grunnlag,
men ogsé hva angér & drive mer rasjonelt og uten over-
fladig kontroll og byrakrati. Utfordringen er & sikre fri-
villig sektor sin uavhengighet fra statlig styring og
finansiering.

3.2.3.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener kunst og kultur har en egenverdi og er av
avgjorende betydning for den enkeltes livskvalitet.
Dette medlem vil ha et kulturliv som gir nye impul-
ser og stimulerer til kreativitet og nyskaping, og mener
den offentlige kulturinnsatsen skal gi et mangfoldig til-
bud som er tilgjengelig i hele landet. Dette medlem
vil fore en kulturpolitikk som styrker vére kulturelle
rotter, samtidig som vi er &pne for nye kulturelle impul-
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ser. Dette medlem vil styrke det statlige museums-
nettverket med 5 mill. kroner.

Dette medlem vil understreke at frivillige organi-
sasjoner og lag gjer en stor samfunnsinnsats og betyr
mye for livskvaliteten til mange mennesker. Innsatsen
fra lag og organisasjoner har ogsa vaert banebrytende i
utviklingen av viktige institusjoner pa flere samfunns-
omrader, ikke minst innen humanitaer omsorg, velferd
og kunnskapsformidling. Dette medlem onsker &
styrke frivillig sektor, og bevilger blant annet ytterli-
gere 7,9 mill. kroner til barn og unges kulturaktivitet pa
lokalt niva. I tillegg oker dette medlem grensen for
skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner fra
12 000 kroner til 15 000 kroner.

Dette medlem viser til at "BarneVakten" som gir
foreldre rdd om barn og medier, ikke far statlig drifts-
stotte selv om de holder kurs for over 15 000 foreldre
og 3 000 elever hvert ar. Foreldre ensker & engasjere
seg i barns mediehverdag og har behov for rad og vei-
ledning. Dette medlem vil derfor stette arbeidet
som drives av "BarneVakten" med 0,5 mill. kroner. For
a styrke det sprékpolitiske arbeidet, vil dette med-
lem bevilge ytterligere 1 mill. kroner til Nynorsk kul-
tursentrum.

Dette medlem vil peke pé at antallet spilleavhen-
gige har gkt sterkt i de senere ar, og de sosialpolitiske
konsekvensene gjor pengespill til et alvorlig samfunns-
problem. Dette medlem onsker derfor et forbud
mot gevinstautomater. I tillegg vil dette medlem
styrke de frivillige organisasjonene som jobber med &
forebygge spilleavhengighet med 0,5 mill. kroner.

Dette medlem foresldr at nettorammen i ramme-
omrade 3 settes til kr 4 707 075 000, som er en gkning
pé 19,4 mill. kroner i forhold til Regjeringens forslag.

3.2.3.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 4 684 575 000 under rammeomrade 3, som er 3,1
mill. kroner mindre enn det som felger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem vil understreke betydningen av en
sterkt og velfungerende kulturliv. Kunst og kultur er
selve grunnlaget for var utvikling som mennesker og
som samfunn. Venstre vil ha en kulturpolitikk som iva-
retar det seregne i norsk kultur samtidig som vi tar opp
1 oss at vi gradvis far et mer flerkulturelt samfunn. En
slik kulturpolitikk kan bare utvikles i et nart samspill
mellom politiske myndigheter, kunstnere og andre kul-
turarbeidere og borgerne. Derfor mé kulturpolitikken
veare apen, preget av demokratiske prosesser og basert
pa respekt for alle kulturytringer.

Dette medlem vil ytterligere understreke viktig-
heten av & ivareta var kulturarv. Kulturminner - béade i
immateriell og materiell form - er sporene av vare for-
fedres liv og virke som fortsatt kan sees og oppleves i
dagens samfunn. Vi har en forpliktelse til & bringe
kunnskapen om var fortid videre. Staten er en stor
"eier" av kulturminner, og har et spesielt ansvar for 4 ta
vare pa disse. Museumssektoren er svert viktig i denne
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sammenheng. Dette medlem merker seg at Regje-
ringen ikke felger opp Museumsreformen i sitt bud-
sjettforslag, og foreslar derfor & eke bevilgningen til
ABM-sektoren med ytterligere 11 mill. kroner for &
bedre kunne folge opp denne reformen og styrke muse-
ene.

Dette medlem vil videre fremheve betydningen
av a holde folkemusikken og -dansen i hevd. Det er
viktig at miljeer som holder dans som tradert kulturut-
trykk 1 hevd gis ekonomisk rom for aktivitet, og dette
medlem foreslar derfor & styrke arbeidet med etable-
ring av riksscene for folkemusikk og folkedans med 3
mill. kroner. Videre vildette medlem papeke at det
finnes 1 dag store ressurser i form av arkivmateriale,
serlig i forhold til folkemusikk. Mye av dette star i fare
for 4 bli edelagt pé grunn av alder og annet, og det er
derfor nedvendig 4 sette fart i digitaliseringsprosessen.
Dette medlem foreslar derfor styrke arbeidet ved
Rédet for folkemusikk og folkedans sitt senter med 0,5
mill. kroner til konserverings- og sikringsarbeid knyt-
tet til senterets arkiv. Tilsvarende foreslar dette
medlem a styrke arbeidet ved regionale arkiv knyttet
til feltet med 1,5 mill. kroner.

Dette medlem vil understreke den betydningen
Ibsen og hans forfatterskap har for Norge som kultur-
nasjon. Dette medlem ensker en styrket Ibsen-sat-
sing, og bevilger 8 mill. kroner til dette formal.

Dette medlem vil understreke at et stort antall
samer aldri har fatt muligheten til & lere & lese og
skrive samisk. Disse bor spredt over hele landet. Det er
derfor sveert viktig at det né utvikles ei landsdekkende
norskspraklig samisk dagsavis. Det er helt avgjerende
for informasjonsformidling, identitetsutvikling og
demokratiet i det samiske samfunnet at det na blir gitt
rammebetingelser som muliggjor dette. Dette med-
lem foreslar derfor & oke stotten til utgivelsen av
samiske dagsaviser pa norsk med 2,4 mill. kroner.

Etter dette medlems mening er det viktig & opp-
rettholde bade antallet distriktsbokhandlere, samt bred-
detilbudet i bokhandlene i distriktene. Dette med-
lem ensker derfor en forseksordning med tilskudd - et
sékalt "breddebidrag" - til et begrenset antall bokhand-
ler som oppfyller kriteriene som distriktsbokhandler,
og bevilger 2 mill. kroner til dette formal.

Dette medlem vil papeke viktigheten av at man i
et flerkulturelt samfunn har respekt for kulturelle og
spraklige minoriteter, og at alle ma ha muligheten til &
kunne ta vare pé sine sprak som en viktig del av sin
identitet. Videre er det viktig at forholdene legges til
rette for at ulike minoriteter far uttrykt sine kulturer, og
samtidig fir ta del i den tradisjonelt norske. Dette
medlem vil derfor styrke de flerkulturelle institusjo-
nene med 6 mill. kroner ut over Regjeringens forslag.
Dette vil blant annet komme Center for Afrikansk Kul-
turformidling, Du Store Verden!, Mela - Stiftelsen
Horisont og Nordic Black Theater til gode. Dette
medlem ensker ogsa a styrke Det flerspraklige bibli-
otek ved Deichmanske bibliotek i Oslo med 3 mill. kro-
ner utover Regjeringens forslag, samt styrke bevilgnin-
gen til Utrop med 1 mill. kroner.
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Venstre eonsker et kraftig og forpliktende nasjonalt
kulturleft. Dette medlem merker seg at Regjerin-
gen folger opp sin uttalte satsing péd kulturfeltet, men
vil gke stetten til folgende tiltak ut over Regjeringens
forslag:

— Oppdatering og digitalisering av den nettbaserte
manusbasen DRAMAS med 0,5 mill. kroner

— Samien Sijte med 0,2 mill. kroner

— Forberedelse av Hamsun-jubileet med 0,2 mill.
kroner

—  Christianssand Protestfestival med 0,2 mill. kroner

— Hauge/Tveitt-jubileet med 0,2 mill. kroner

— Nordfjord Opera med 0,2 mill. kroner

— Rogaland teater, gremerket Barne- og ungdomste-
ateret, med 1 mill. kroner

— Nobels Fredssenter med 3 mill. kroner

— Nordnorsk kulturrad (NNKR) med 1 mill. kroner
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Dette medlem stetter ordningen med produk-
sjonstilskudd til aviser. Det er viktig for & opprettholde
et mangfold i presse-Norge. Dette medlem ensker
imidlertid & innfore et maksimaltak i pressestetten pa
30 mill. kroner per avis. Et slikt maksimaltak wvil
ramme ca. tre-fire aviser som i dag mottar et uforholds-
messig stort produksjonstilskudd, blant annet sett i for-
hold til antall abonnenter, men vil ikke fore til mindre
mangfold i presse-Norge. Midlene som frigjeres ved
dette grepet benyttes i sin helhet til & styrke kulturfeltet
utover Regjeringens forslag, og innebaerer dermed en
okt satsing pa kultur.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om end-
ring 1 forskriftene for produksjonstilskudd for aviser
slik at det blir satt et maksimaltak pa kr 30 000 000 for
hvor mye en enkeltavis kan motta i produksjonstil-
skudd."

3.2.3.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 3

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 4 687 675000 4687675000 3901925000 4581650000 4707075000 4684575000
Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl. nr. 1-4 -785 750 000  -106 025 000 19 400 000 -3100 000
3.2.4  Rammeomrdde 4 (Utenriks) under utenrikskomiteen
3.2.4.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomréde 4 (i hele tusen kroner)
100 UtenrikSAEPArtEMENLEL ........c.eevieeierieriieieeiesieeieeteetesteeeesseeaesseessesssesseessessesssesssensenseens 1474 216
103 Regjeringens fellesbevilgning for repreSentasjon ...........ccoccveveereereereriieneeesieseeneeeeeneens 11 553
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet ............cccoeevveriieciieniiieiieciieeeeeee e 8989
115 Presse-, kultur- og informasjonsformal .............ccceviiieiiiiiiiniiie e 74 557
116 Deltaking i internasjonale OrganiSaSjONET ..........ceecuerververieerrereeruesrersensaesseessessessesssenses 2356490
118 Nordomradetiltak MV. .....ccccoiviriiininie ettt e 279 118
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen ..........ccccccoevvevvercreenveenen. 808 934
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (NOTad) .......ccccceevieriierieniieieeieeeeeeeee e 162 420
150 Bistand til AfTTKa ....coocovviiiiiiiiieic ettt 2 713 500
151 Bistand til ASIA ...c.oocceoiiiiiiiiiiiieie ettt ettt ettt 797 600
152 Bistand til MAAEOSTEN .....eeueiiiieiiiiieitieie ettt ettt et s sbe e e ens 170 500
153 Bistand til Latin-AmETiKa ........ccceeriiiiiiiiniiieniiiesese ettt 261 500
160 Sivilt samfunn og demokratiutViKling ..........ccoevveviiecierieciiiieieciee e 1 602 000
161 NaEriNZSULVIKIING ...oovieiieieeiieiieiestiee ettt sttt entess e e entesseenseensenseens 383 750
162 OvergangsbiStand (ZAP) .....ceeecveereeeiiieriieiiesteerieeteerteeeteesaeesteeereesseeesseessseenseesseenseens 868 500
163 Nodhjelp, humanitaer bistand og menneskerettigheter ..........ccocevvviniiiiniiniinnene. 2450 434
164 Fred, forsoning 0g deMOKIAtT .........cceciiieriiecieriieieeiesieeiesie e seesieseee e ssae e eaesenesseensens 1700 250
165 Forskning, kompetanseheving 0g evaluering ...........ccoceceveeriieiieninieniee et 603 000
166 Tilskudd til ymSe tLaK .......coeeviiiiiiiiiieiiecie et es 189 265
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA) ......cccovvvvvcvieiiiecivenienen. 430 853
168 Kvinner 0g HKESHIIING ......ccvecviriieriiiieriieciesieiceie sttt st esbe e reeebeseaense e 200 000
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St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4
Kap. Formaél (2006-2007)
170 FIN-OIZaniSASJONET MV, .....cecverurerteerrerrrerressesseesesssesseessesseessesssessesssesssessesssessesssesseessesssenns 4 944 461
171 Multilaterale fiNanSINStITUSJONET ........eecvirieriieriieiestieriestiesteeaeeteesteeeeeseeeteeeae s e eeeeneeneeens 1751 800
172 Gijeldslette og gjeldsrelaterte tiltak .........ccoccvervieeciieiiieiieriecieesee e 370 000
480 SvAIDATADUASIEIIET ..o..veeeiieiieieieeieeete ettt ettt ettt et e ae et e ssbe e beeenbeesaesnaeensaeenseenns 123 909
Sum utgifter rammeomrade 4 24 737 599
Inntekter rammeomraéde 4 (i hele tusen kroner)
3100 UtenrikSAEPArteMENTEL ........ccverierieeieriieierieeieeeeieeetesteevesseessesssessesssesseessesseessenssesseensas 57582
Sum inntekter rammeomréide 4 57 582
Sum netto rammeomraide 4 24 680 017

3.2.4.2 KOMITEENS MERKNADER

3.24.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under

pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.24.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 4 settes til
kr 14 634 689 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 10 045 328 000.

Disse medlemmer mener at utenrikspolitikken
skal ta utgangspunkt i samspillet mellom Norges stra-
tegiske og ekonomiske interesser, respekt for de grunn-
leggende menneskerettigheter og ivaretakelse av nor-
ske borgeres interesser, sikkerhet og trygghet
innenlands og utenlands. Det er disse medlem-
mers syn at en av de viktigste pilarene i utenrikspoli-
tikken er forpliktende internasjonalt samarbeid - som
tar sikte pd internasjonal avspenning, varig fred, en
friest mulig verdenshandel og respekt for grunnleg-
gende menneskerettigheter.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
som et liberalistisk parti er av den oppfatning at Norge
har en moralsk plikt til & heve stemmen for frihet, like-
verd og rettssikkerhet - gjennom & aktivt patale brudd
pé grunnleggende menneskerettigheter i de internasjo-
nale fora der hvor Norge deltar.

Disse medlemmer mener at Nordomradene er
viktig for Norge bade av gkonomiske, politiske og stra-
tegiske arsaker. Disse medlemmer vil derfor
arbeide for en betydelig mer aktiv politikk i forhold til
Nordomrédene - gjennom gkt norsk tilstedevarelse i
nord i alle ledd, okt samarbeid og samhandling med
Russland og fremtidsrettet utnyttelse av omradets
naturressurser.

Disse medlemmer viser til at et ufravikelig fun-
dament i Fremskrittspartiets utenrikspolitikk er ned-
vendigheten og viktigheten av gode transatlantiske
relasjoner. USA er Norges viktigste allierte og det er
viktig & innrette norsk utenrikspolitikk slik at den ikke
svekker dette gode forholdet, men snarere utdyper det
og styrker det for fremtiden. Derfor er disse med-
lemmer ogsé klare pd at NATO er et nedvendig og
positivt grunnelement i Norges forsvars- og sikkerhets-
politiske plattform.

Disse medlemmer mener det er nedvendig a
innrette norsk utenrikspolitikk slik at den til enhver tid
tjener norske interesser pa kort og lang sikt. Derfor vil
disse medlemmer understreke viktigheten av at de
norske utenriksstasjonene far de ressurser som trengs
for & ivareta norske borgeres interesser ved uforutsette
hendelser, og at de lokaliseres pa grunnlag av vurderin-
ger basert pa norske borgeres behov, og norske strate-
giske og akonomiske interesser.

Disse medlemmer ser betydningen av bilaterale
handelsavtaler - spesielt med land som ikke omfattes
av E@S-avtalen. Mélet med slike avtaler ma vare tosi-
dig - de skal bade bidra til & styrke norske handelsinte-
resser og de skal bygge ned proteksjonismen i verdens-
gkonomien.

Disse medlemmer mener det er viktig for Norge
a foreta en mer kritisk vurdering av den rollen FN spil-
ler og de oppgaver FN er satt til & ivareta - FN ma bade
bli mer relevant, mer effektiv og mer fokusert.

Disse medlemmer viser til at ekstrem fattigdom
og mangel pa vekst og utvikling dessverre kjenneteg-
ner situasjonen for millioner av mennesker i verden i
dag. Disse medlemmer viser til at Fremskrittspar-
tiets utviklingspolitikk tar sikte pa 4 lofte mennesker ut
av fattigdom og skape grunnlag for vekst og utvikling
gjennom & bygge ned toll- og handelsbarrierer, sletting
av illegitim statsgjeld, sikring av eiendomsrettigheter
for det brede lag av befolkningen, satsning pa helse og
utdanning, kanalisering av bistand gjennom frivillige
organisasjoner og globale fond, forsterket ned- og
katastrofehjelp, okt satsning pa bruk av mikrokreditt og
bistand til strukturelle tiltak som fremmer demokrati,
rettsstat og markedsekonomi. Alle tiltak som stettes
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skal bli gjenstand for grundig evaluering, resultatma-
ling og regnskapskontroll.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremlegge for Stortinget
spersmalet om fornyelse/viderefering eller oppsigelse
av konvensjoner og traktater, innen de nedvendige
respektive frister som gjelder, slik at Stortinget aktivt
kan ta stilling til spersmalet om konvensjonene skal sies
opp eller videreferes. Hvor det er mulig & si opp trakta-
ter eller konvensjoner uten at noen bestemte tidsfrister
er angitt, gis det en melding til Stortinget i lopet av hver
stortingsperiode om disse traktater og konvensjoner."
3.24.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 23 372 432 000 pa rammeomrade 4, som er
kr 1 307 585 000 mindre enn det som felger av Regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer mener at norsk utenrikspoli-
tikken ma ses i ssmmenheng med sikkerhets-, energi-,
utviklings-, handels- og europapolitikken. Den gkende
graden av regional og global integrasjon skaper bade
muligheter og utfordringer for et forholdsvis lite land
som Norge. Det er behov for klare politiske prioriterin-
ger fra regjering og storting, realisme hva angar norske
virkemidler og mélsettinger, men ogsad kontinuerlig
satsing pa ny kompetanse, kulturforstaelse og sprak-
kunnskaper i utenrikstjenesten.

Disse medlemmer mener at internasjonalt sam-
arbeid er en forutsetning for 4 lose globale sa vel som
nasjonale utfordringer. Norge skal respektere sine for-
pliktelser innenfor bl.a. FN, NATO og EQS og opptre
som lojal og engasjert samarbeidspartner for narsta-
ende og andre land. Samtidig skal norsk utenrikspoli-
tikk soke & identifisere, eller skape, internasjonalt
handlingsrom for & fremme norske interesser og ver-
dier. Dette krever koordinering av den samlede norske
innsatsen utenfor Norges grenser.

Disse medlemmer stotter et fullt norsk medlem-
skap 1 EU, og vil derfor gi okt tilskudd til opplysnings-
virksomhet i Norge om europeisk samarbeid. De okte
bidragene til EQS-finansieringsordningene over stats-
budsjettet reflekterer at den politiske integrasjonspro-
sessen 1 Europa ogsd omfatter Norge. Det er i Norges
klare interesse & bidra til denne prosessen ikke bare
okonomisk men ogsa politisk. Som ledd i dette ber
Stortinget ta sin del av ansvaret for & folge utviklingen
av nye saker og politikkomrader i EU, som kan pavirke
norske forhold, jf. Dokument nr. 8:105 (2005-2006).

Disse medlemmer viser til St.meld. nr. 30
(2004-2005) om nordomradene, som Stortinget sluttet
bredt opp om. Disse medlemmer vil trappe opp
bevilgningene til samarbeid med Russland pa alle
omrader, i tillegg til internasjonalt samarbeid om ark-
tiske sporsmal. Atomsikkerhet, helse, klima - og milje-
tiltak samt menneskerettigheter og demokrati er av
serlig viktighet.
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Disse medlemmer viser til FNs malsetting om at
industrilandene skal bidra med 0,7 pst. av bruttonasjo-
nalinntekten til utviklingshjelp. Norge er allerede langt
over dette maltallet, mens gjennomsnittet blant giver-
landene er under 0,5 pst. Samtidig som nivaet pa norsk
bistand fortsatt ber vere hoyt, er det riktig & gi ekt opp-
merksombhet til andre politiske virkemidler som kan
bidra til utvikling.

Disse medlemmer mener at heye tollmurer
kombinert med hey bistand er som & ta med den ene
handen og gi med den andre. Internasjonal handel har
allerede loftet flere hundre millioner mennesker ut av
fattigdom. I bistandsstatistikk fra bl.a. det anerkjente
Center for Global Development i Washington, DC, ran-
geres Norge pa 4. plass i samlet innsats overfor u-lan-
dene, men pa nest siste plass hva angér handelsvilkar
overfor u-landene. Dette kan ikke Norge vare bekjent
av. Disse medlemmer vil derfor utvide det eksis-
terende norske tollfritaket overfor de minst utviklede
landene (MUL) til & omfatte nermere 90 ytterligere
lavinntekts- og midlere inntekts utviklingsland i lepet
av 2007. I tillegg ensker Hayre & styrke naeringsrettet
bistand til bedrifter og relevante institusjoner i u-lan-
dene for & gjere dem bedre i stand til & utnytte de nye
markedsmulighetene som dermed skapes i Norge.
Disse medlemmer ser disse tiltakene ogsa i sam-
menheng med den fastlaste situasjonen innenfor WTO-
forhandlingene, og mener at norske myndigheter aktivt
ber seke & trekke med flere land pa utvidelsen av toll-
fritaket overfor u-landene. Disse medlemmer
papeker at utviklingen av mer moderne og sterre
naringsliv i u-landene, bl.a. som felge av bedre mar-
kedsadgang i i-landene, vil skape nye markedsmulig-
heter for norske eksporterer. Tollkuttene vil derfor
komme u-landene og, etter hvert, ogsd Norge til
gode.Disse medlemmer vil imidlertid opprett-
holde et tollvern pa sensitive landbruksprodukter.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjore import fra land i
kolonne 1 tollfri fra 1. januar 2007 og kolonne 2 og 3
fra 1. august 2007, slik kolonnene fremgar av departe-
mentets svar pa spersmal nr. 48, fra finanskomiteen/
Hoyres fraksjon, av 11. oktober 2006, vedrerende
statsbudsjettet for 2007."

Disse medlemmer vil gke bevilgningene til
utviklingshjelp med 2,5 pst. utover nivaet i 2006. FNs
tusendrsmal, der fattigdomsreduksjon star heyest, ma
fortsatt veere retningsgivende for bistanden. Samtidig
vil Heyre til enhver tid vurdere forholdene for demo-
krati, respekt for menneskerettigheter og godt styresett
i mottakerlandene for ytterligere bistand gis. Korrup-
sjon og ungdvendig byrékrati ma reduseres og fjernes.
Tilstrekkelige ressurser ma derfor anvendes i den nor-
ske bistandsforvaltningen til evaluering og kontinuer-
lig forbedring.

Disse medlemmer ensker at Afrika skal forbli
hovedprioriteten i utviklingshjelpen. Samtidig mé Afg-
hanistan fa heyere prioritet i norsk bistand for & bidra
til at NATO lykkes i landet: Det krever bedre tjenester,
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som helse og utdanning, bedre infrastruktur, som veier
og vannforsyning. Institusjonsoppbygging ma intensi-
veres og prosjekter gis et sterkere lokalt eierskap for &
hjelpe sentralmyndighetene til & fa kontroll over hele
landet.

Disse medlemmer vil trappe opp innsatsen for &
bedre kvinners reproduktive helse i u-landene, sé vel
som annen kvinnerettet bistand.

Disse medlemmer viser til et fortsatt behov for
effektivisering og reform i FN-systemet. Rapporten fra
FNs reformpanel som ble fremlagt 9. november 2006
vil kunne fa betydelige konsekvenser for norsk bistand.
Samtidig illustrerte Rattsg-utvalgets rapport sist som-
mer at bistand gjennom frivillige organisasjoner fort-
satt har et effektiviseringspotensial.

3.24.24  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti er tilfreds med at bistandsrammen okes fra 0,96
pst. til 0,97 pst. av forventet bruttonasjonalinntekt
(BNI). Opptrappingen mé fortsette med sikte pa &
malet om 1 pst. i stortingsperioden.

Dette medlem vil understreke betydningen av at
den bilaterale bistanden fortsatt konsentreres om de
fattigste utviklingslandene. Det gjelder ikke minst lan-
dene 1 Afrika ser for Sahara, som har de sterste utfor-
dringene med overvinne fattigdomsproblemene og né
FNs tusenarsmaél. G8-landene forpliktet seg 1 2005 til &
fordoble Afrika-bistanden innen 2010, og dette
medlem mener Norge aktivt ma bidra til at dette lof-
tet gjennomfores ved selv & g foran i praksis.

Skal utviklingssamarbeidet lykkes, ma en videreut-
vikle Norges helhetlige strategi overfor Afrika. Fram-
gang i arbeidet for konfliktlesning og fred, godt styre-
sett og bekjempelse av korrupsjon, respekt for
menneskerettighetene og miljehensyn er viktige forut-
setninger for at handel og investeringer, gjeldslette og
bistand kan gi optimal og varig utviklingseffekt. Innen
bistandsomradet vil dette medlem spesielt fram-
heve betydningen av & styrke allmennutdanningen og
folkehelsen, inklusive forebygging av HIV/AIDS og
barnededelighet.

Dette medlem finner ikke Regjeringens forslag
til finansiering av de frivillige organisasjonenes lang-
siktige utviklingsbistand tilstrekkelig, og vil derfor ke
bevilgningene til dette formal gjennom omprioritering
innenfor rammen.

Dette medlem vil ogsa understreke viktigheten
av at satsingen pa nordomradene fortsetter, noe som er
viktig bade for milje og sikkerhet, ansvarlig ressursut-
nytting og naringsvirksomhet samt mellomfolkelig
samkvem og godt naboskap.

Dette medlem gir sin fulle stotte til den betyde-
lige norske innsatsen for gjenoppbygging av det liba-
nesiske samfunnet etter krigshandlingene i omrédet.
Dette medlem vil ogsé vise solidaritet med befolk-
ningen i Nord-Israel som ble rammet, og foreslér & gke
regionsbevilgningen til Midt-Osten med 5 mill. kroner,
eremerket stotte til gjenoppbygging i Nord-Israel.
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Pé denne bakgrunn foresldr dette medlem & sette
nettorammen for rammeomrade 4 til
kr 24 685 017 000, som er en gkning pa 5 mill. kroner
i forhold til Regjeringens forslag.

3.2.4.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 24 680 017 000 under rammeomrade 4, som er det
samme som Regjeringens forslag.

Dette medlem vil imidlertid omprioritere noen
innenfor de samme rammer og vil bl.a. understreke at
en av de store internasjonale utfordringer verden i dag
stir overfor, er de utilstrekkelige kontaktene mellom
den vestlige verden og muslimske land. Dette med-
lem er opptatt av & styrke slikt samarbeid - mellom
enkeltmennesker, frivillige organisasjoner, politiske
partier, naringsliv mv. Dette medlem vil derfor at
det settes 1 gang et utvekslings og samarbeidsprogram
mellom muslimske land og Norge for frie organisasjo-
ner (NGO-er), barne- og ungdomsorganisasjoner og
politiske partier, etter modell av det arbeidet som - for
eksempel - ble gjort i de esteuropeiske landene etter
murens fall, og pa Balkan etter krigen. Dette med-
lem foreslér derfor at det bevilges 2 mill. kroner til et
samarbeidsprogram med den muslimske verden.

Dette medlem viser til at Nordvest-Russland sért
trenger skonomisk utvikling. Til tross for en gryende
okonomisk utvikling i Nordvest-Russland og et sosialt
engasjement i Nord-Norge over lang tid, er fortsatt
sosial ned, menneskerettighetsspersmal og demokrati
prekeert aktuelle utfordringer. Dette medlem viser
til at Norge har spesielle interesser og forpliktelser
knyttet til en ekonomisk, sosial og demokratisk utvik-
ling 1 Nordvest-Russland. Dette medlem mener
Norge ma legge okt vekt pé & bidra til oppbygging av
et velfungerende sivilt samfunn i Nordvest-Russland,
gjennom stette til frivillige organisasjoners arbeid, kul-
turelle aktiviteter og annet "folk til folk"-samarbeid.
Det mé legges spesiell vekt pd & gjore det mulig for
kvinner i Nordvest-Russland & engasjere seg i samfunn
og yrkesliv. Dette vil igjen styrke grunnlaget for poli-
tisk og ekonomisk kontakt. Dette medlem vil der-
for bevilge 8 mill. kroner til nordomréadesatsing knyttet
til helse- og sosialsituasjonen i Nordvest-Russland.

Dette medlem viser til at norsk bistand har vaert
konsentrert om samarbeidsland i Afrika, Asia og Sen-
tral-Amerika. Den har videre hatt fattigdomsoriente-
ring somdette medlem frykter vil bli svekket med
utvidelse av satsingen til mellominntektsland i Ser-
Amerika. Dette medlem vil understreke at den nor-
ske bistandsinnsatsen mé konsentreres om noen hoved-
prioriteringer. Dette medlem foreslar derfor at det
bevilges 10 mill. kroner mindre enn det Regjeringen
legger opp til nér det gjelder bistand til Latin-Amerika.

Dette medlem ser positivt pa at Regjeringen eker
den norske bistanden til 0,965 pst. av BNI, og stetter
dette. Dette medlem understreker imidlertid at
bistand bare er et virkemiddel for & utjevne kloften
mellom fattige og rike land. Skal de fattige land bli
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rikere, ma de ogsé sikres adgang til de rike lands mar-
keder og fa muligheter til & utvikle sitt eget land gjen-
nom ekt handel med omverden. Dette medlem vil der-
for utvide GSP-ordningen som innebarer at MUL-
landene fér toll- og kvotefri adgang for all import til
Norge, til ogsé & gjelde de gvrige land som av FN er
definert som lavinntektsland. Dette dreier seg bl.a. om
Elfenbenskysten, Ghana, Indonesia, Kamerun, Kenya,
Kongo, Mongolia, Nigeria og Zimbabwe. Dette med-
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lem har derfor foreslatt 4 redusere de norske tollinntek-
tene med 40 mill. kroner under rammeomréade 23.
Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest, og senest i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2007, fremme
nedvendige endringer i tollpreferansesystemet som
gjor at lavinntektsland, som ikke er definert som MUL-
land, far samme toll- og kvotefrie adgang til eksport til
Norge som det som gjelder for MUL-landene."

3.2.4.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 4

St.prp. nr. 1
med Tillegg

nr. 1-4 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelep ......
Avvik fra St.prp. nr. 1 TL. nr. 1-4

24 680 017 000 24 680 017 000 14 634 689 000 23 372 432 000 24 685 017 000 24 680 017 000
0 -10 045328 000 -1 307 585 000

5000 000 0

3.2.5  Rammeomrdde 5 (Justis) under justiskomiteen
2.3.5.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

61 HOYESLEIE ..ottt et ettt et st e 59 700
400 JustiSAEPATLEMENLET .......ecvieiiieeiieiieeiieiie et este et e teeteeebe e baeesbeestaeesbeessaesnseesnseenseennnas 238 360
410 Tingrettene 0g 1agMAanNSTELIEINE .......ccceerieriiieriiieiierieerite et eiee et et siee e e siaeebee e 1342 200
411 DomstoladmMiniStraSJONEN ........c.eecueruieruerierieeeeeeesteetesseeseeeeesseensesseesseensesseessesnsesseensennes 60 452
412 TinglySINGSPIrOSJEKLET ....ccvieiuviieiieiiieiiieiieeceeeteesee et esteeeteessbeeseessseensaessseenssessseenssennsens 124 357
413 JOTdSKIfEEIETIEIE ...eeuviiieiiiiieiieiie ettt ettt bbbt b et sbe et ens 152 624
414 Forliksradd og andre dOmMSULZIIET ......ceecvevviiiiiiieiicicceeeeee e 149 959
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ..........ccccoecevieeirierienieseeere e 2270570
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) .......ccccooviiiiiieiiiniiiiieceeceeee e 152172
440 Politidirektoratet - politi- og lensSmannsetaten ............cocceecveerieriiienieeieenieeie e 7231615
441 OS10 POLILIAISIITKL «..euventeteeeiestetete ettt s 1 406 106
442 POIItTN@ZSKOLEN ....oeiiiieiiiciieie ettt sttt e sneensesneens 267 931
443 Oppfolging av INNSYNSIOVEN ...cc.eiiuiiiiiiieitieieciieie ettt et et 7 969
445 Den hayere patalemyndighet ..........ccoooeieiiiiiiiiiiie e 105 794
446 Den militeere patalemyndiZhet .........ccooieeieiiieiieiieieeeee et ens 4999
448  GTenSeKOMIMISSEICI .....cccueutitertiietetetetentetertentestentestestestesbestesresbesbesbesbesbeebesbesbesbeeneas 4 852
450 Sivile VEIMEPIKIIZE ..eovvvieiieiiieiieeiiesteetete ettt ettt et e beetaeenbeesaaeenbeennees 100 437
452  Sentral KriSEhANALEIING ......ccvevieeiiiieiieie ettt ettt se e esee e eseseaesseennens 9140
455 REANINGSTIENESIEN ...cuveeueeiieeiieiieiieiesieeteeteeieetesseetesteentesseeseensesseensesseensesnsesseensesseensenns 514 637
460 Spesialenheten for POLItISAKET ........c.ccciiiiiiiiiiiiieiecie e e 21 864
466 Serskilte straffesaksut@ifter MM, .......ccocovveiiiiiieieeeee e 626 591
467 NOTSK LOVHACNA ....niiiiieiieieieee ettt st 3639
468 Kommisjonen for begjering om gjenopptakelse av straffesaker 11 357
470 FriTSNJEIP oveeeeiieiieeieeeece ettt ettt et et e ebe e e e be e aae e e 619 295
471  Statens erStatNINZSANSVAL ........ccveerueeriurerreesreenereeseestessseessaeesseessessseesssessseesssessseesssesnses 278 564
472 Administrasjon av serskilte erstatningsordninger M.m. ..........ccccceeeeeeververeereesieereenens 29 684
474 KONTHKLIA ..ottt sttt s 41 095
475 BODEhANAIING ...occvveeiiieiieciieiie ettt ettt sraesbe e eaeenreeenes 58 685

Sum utgifter rammeomréade 5 15 894 648
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St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4
Kap. Formaél (2006-2007)
Inntekter rammeomréde 5 (i hele tusen kroner)
3400 JustiSAEPATLEMENLEL ......eecvvieiiieriieitieeiieriteet et e et e st e et eesbeebeeebeesaaeesbeesaaeenseeensesnneesnnes 75
3410 REUSZEDYT 1uveeieiieiieie ettt ettt et te ettt eeea et e esbesseessesseesseassenseenseaseesseansenssans 1 136 088
3412 TinglySningSProSJEKLEL ........ccceerieeiirierieeieieeie sttt ettt ettt ae e eeseeenes 37057
3413 JOIdSKIfEEIEIIENE ...eeueiiuiitieiieitieie ettt ettt sttt ettt et s e b saeans 12 184
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ..........ccocceeeieeiiiinieniie e 52 868
3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) .......ccooieeiirieiiiiiinicieceeceeeeeeeens 1 630
3440 Politidirektoratet - politi- 0g leNnSMANNSELALEN .......ceevvieeereieiieieieeierie e 1392213
3441 O8I0 POILIAISLIIKE ..euvieiiieiieiiieiieeie ettt et ae e e s e e e eebeesaeeabeessaeenbeesnseenns 24 327
3442 POItTN@ZSKOICN ...ooviiiiiiiiiiieiieiceee ettt et 19 932
3450 Sivile vernepliktige, driftsSiNNtEKLEr ........ccoevieeiiiieriieiecieicce e 38598
3455 ReEANINGSLIENESIEN ..ouveuieiieeieiieiieetieieete st etestteteeetesteentesseeseensesseensesseenseensesseensesseenseans 18 164
3470 FriTettSNIEIP eveeoviieiieiie ettt et et ebe e ra e e nbeeenbeens 2876
3474 KONTHKITAA ..ooeeiiiiiieieieeeee ettt ettt ettt naenee b 1 000
Sum inntekter rammeomréide 5 2737012
Sum netto rammeomrade 5 13 157 636

3.2.5.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.5.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til felles merknad
med Kristelig Folkeparti og foreslar at rammen okes
med 1 mill. kroner for & dekke bidrag til tiltak for fan-
gers barn.

Flertallet viser for evrig viser til sin merknad
under pkt. 2.1.2 over, og foreslar at rammen settes til
kr 13 158 636 000, som en gkning péd kr 1 000 000 i
forhold til Regjeringens forslag.

3.2.5.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 5 settes til
kr 14 143 636 000, som er en ekning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 986 000 000.

Offer og pérerende

Fordisse medlemmer er hensynet til kriminali-
tetens ofre en baerebjelke i justispolitikken.

Det er i dag ingen helhetlig oppfelging av dem som
har blitt utsatt for kriminalitet. De blir ofte overlatt til
seg selv uten videre veiledning eller hjelp. Mange sliter
med ettervirkninger og psykiske belastninger. I slike
situasjoner er de prisgitt & seke hjelp i det ordinere
helse- og omsorgssystemet. Her er oppfoelgningen vari-
erende og evnen til de enkelte institusjoners evne til 4
ha en helhetlig tilneerming mangelfull. Dette i en situa-
sjon hvor man ikke har overskudd til & kjempe for det
man har krav pa. Mange er derfor ogsa prisgitt hjelp fra

venner og familie. Disse medlemmer mener det er
pa tide at man i sterre grad ma ha fokus pé de som er
offer for kriminalitet. Det & bli kriminell er noe man
velger, men et offer er noe man blir ufrivillig. Dette er
uskyldige mennesker som bratt og ufrivillig blir ram-
met av kriminelle handlinger. I Norge har dette arbeidet
veert neglisjert eller overlatt til frivillige ildsjeler.

Disse medlemmer vil derfor opprette et eget
ombud for kriminalitetsofre for & tale deres sak og sette
fokus pa hjelp til de som er offer for kriminalitet.
Disse medlemmer vil i forste omgang bevilge 2
mill. kroner til & igangsette arbeidet med & opprette et
slik ombud.

Itillegg vildisse medlemmer stette organisasjo-
ner som yter bistand til bade ofre, parerende og krimi-
nelle som selv ensker & komme seg pé rett kjol. Disse
medlemmer ensker derfor & gi stette og tilskudd til
Stine Sofies Stiftelse, Landsforeningen for voldsofte,
Alternativ Til Vold (ATV), Way Back (tidligere Livet
Etter Soning), og Straffedes Organisasjon i Norge
(SON).Disse medlemmer gnsker a sette av 4 mill.
til dette under justisdepartementet.

Domstol

Disse medlemmer har registrert at domstolene
ikke klarer & overholde de behandlingsfrister som de er
palagt fra Stortinget. Restansene ved domstolene er for
haye. I Oslo har man ved mélrettet innsats vist at det er
mulig & fa ned restansene, men dette krever mer ressur-
ser. Dette ma Stortinget ta pa alvor. Det er derfor helt
nedvendig med en styrkning av domstolenes ressurser.
Ikke minst av hensyn til ofrene for kriminalitet som ber
slippe & maétte vente flere ar for en eventuell dom.
Disse medlemmer mener ogsé det er av stor vik-
tighet at man prioriterer og forserer arbeidet med a til-
rettelegge landets rettslokaler for personer med funk-
sjonshemninger, som blant annet herselshemning.
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Disse medlemmer vil derfor styrke domstolene
med 55 mill. kroner i forhold til regjeringen Stolten-
berg I1.

Politi

De beskjedne gkninger man ser pa arets politibud-
sjett er i all vesentlighet en pris- og lennsjustering.

Disse medlemmer mener det vil bli vanskelig &
ha en effektiv kriminalitetsbekjempelse med de
stramme rammene politiet har i dag. Men viktigere er
det & peke pa den passivitet denne og tidligere regjerin-
ger generelt har vist i forhold til kampen mot krimina-
litet. Disse medlemmer mener at det Regjeringen
legger frem mangler visjoner og mal innen kriminalpo-
litikken. En konsekvens av dette er det antall stillinger
som burde vert besatt mht. befolkning og kriminalitet
holdes vakant. Disse medlemmer bemerker at
Norge har den laveste politidekningen i Norden og at
det i naer fremtid trengs minst 1 600 nye stillinger for &
komme pé svensk niva, og 600 for & komme opp pa
dansk niva.

En slik underbudsjettering som ligger i Regjeringens
forslag gjor en malrettet og god kriminalitetsbekjem-
pelse vanskelig. Disse medlemmer mener derfor
det fortsatt er behov for en konkret opptrappingsplan
for politiet sett i et fire- til femarsperspektiv, slik Frem-
skrittspartiet tidligere har foreslatt.

Disse medlemmer onsker & styrke politiets
driftsbudsjetter med 250 mill. kroner til drift i forhold
til Regjeringens forslag.

I tilegg har disse medlemmer lagt inn 40 mill.
kroner som en overslagsbevilgning til sentral finansier-
ing av rettsmedisinske tjenester og DNA-analyser.

Eget investeringsbudsjett for politiet

Disse medlemmer mener det er ngdvendig a
foreta en rekke investeringer i Politiet de nermeste ar.
Det er viktig a sikre investering i oppdatert materiell og
nye kjoretoy.

Disse medlemmer viser til at Politiets Fellesfor-
bund anslar at etterslepet pa investeringer i materiell
belaper seg til 730 mill. kroner.

Disse medlemmer vil at man umiddelbart
igangsetter og forserer arbeidet med & skifte ut dagens
tjienestevapen slik at tjenestemennene far personlige
vapen, samt investerer i nye tohdndsvapen. Det er ogsa
viktig at politiets tjenestemenn utrustes med tilstrekke-
lig og tilpasset personlig verneutstyr. Politiet er sam-
funnets spydspiss mot en stadig teffere kriminell hver-
dag. Disse medlemmer mener politikerne har et
ansvar for & legge til rette for at de som er satt til &
beskytte samfunnet selv far tilstrekklig mulighet til &
beskytte seg. Det er i tilegg stort behov for annet viktig
utstyr som kjeretay, bater og IK T-utstyr.

Disse medlemmer mener videre at man ma
tenke nytt og ensker at politiet kan kjope inn og bruke
flere ikke-dedelige "vapen", herunder elektrosjokkva-
pen. Dette vil kunne fore til at politiet i mindre grad ma
ty til konvensjonelle dedelige vapen. Fremskrittspar-
tiet viser her til at flere tjenestemenn uttrykker stor til-
fredshet med pepperspray.
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Det er ogsé viktig at politiet moderniseres i forhold
til informasjonsteknologi. En slik modernisering vil
kunne gi vesentlige innsparinger pd sikt. Disse
medlemmer vil blant annet peke pa de mulighetene
for besparelser som ligger i blant annet videokonferan-
seutstyr. Dette kan benyttes blant annet i forhold til tol-
ketjenester, hvor det vesentlige av kompetansen sitter i
Oslo, mens behovet og kostnadene ved tolketjenester
stadig eker over hele landet. I tillegg ber man kunne
bruke videooverforing ved fremstilling av fanger. Ved
bruk av slikt utstyr innen hele justissektoren kan man
dermed oppna en effektiviseringsgevinst.

Det ma ogsa stilles sterre krav til hensiktsmessige
innkjep til politiet. Det synes & vare en gjennomga-
ende tendens at utstyr som kjopes inn har en pris som
fremstar som forholdsmessig hey i forhold til det den
vanlige forbruker kan fa. Disse medlemmer tror
ikke at dette kun skyldes systemkrav og spesifikasjoner
som kreves av politiet. Disse medlemmer mener
derfor det kan vaere nedvendig med en kritisk gjen-
nomgang av innkjepsrutiner i etaten.

Disse medlemmer vil pd bakgrunn av dette opp-
rette et eget investeringsbudsjett for politiet pa
kr 500 000 000.

Kriminalomsorg

En heayere aktivitet i forhold til kampen mot krimina-
litet fordrer at man har kapasitet og midler til & folge
opp med reaksjoner. Det vil dermed vere et behov for
a styrke kriminalomsorgen. Dette bade av hensyn til
ansatte, de som soner, og de som skal inn til soning. En
slik soningske man i dag har, er ikke samfunnet tjent
med. Lovbryteren fér ikke gjort opp for seg, for sa &
kunne starte et nytt liv. Mens man stér i soningskeen vil
ofte den demtes liv "std pé vent" og man far ingen mot-
ivasjon til & eventuelt skaffe seg jobb, eller gjore andre
tiltak for & komme pa rett kjol. Man vet at man skal inn
a sone, men bare ikke nar. Dette ender ofte med at man
begér lovbrudd mens man venter pd soning. En okt
bruk av ressurser for & f4 ned soningskeen vil derfor pa
sikt betale seg i form av mindre kriminalitet. Disse
medlemmer vil derfor styrke kriminalomsorgen
med 38 mill. kroner i forhold til Regjeringens forslag.

Investering i nye fengsel

En samstemt justiskomité sa allerede i Innst. S. nr. 4
(2003-2004) at det var viktig a prioritere det nye fengs-
let i Halden i budsjettet for 2005. Regjeringen har i ar
lagt inn 134,5 mill. kroner til bygging av fengselet i
Halden Dette fortoner seg imidlertid mer som symbol-
politikk enn realiteter nd man vet at fengslet vil koste
over en milliard kroner. Disse medlemmer vil der-
for ke denne posten under Fornyings- og administra-
sjonsdepartementet med 160 mill. kroner.

Disse medlemmer vil raskt igangsette prosjek-
tet med byggingen av nytt fullverdig fengsel i Indre-
Salten, og registrerer at man har lagt inn 5 mill. kroner
til fortsatt prosjektering. Dette har dessverre regjerin-
gen Stoltenberg 11 1 det alt vesentlige reversert og kuttet
med 4 mill. kroner. Disse medlemmer mener dette
prosjektet har kommet sd langt at man ber komme i
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gang med byggestart snarest. Disse medlemmer
vil derfor legge inn en konkret oppstartsbevilgning pa
10 mill. kroner. Dette er viktig i forhold til at man har
behov for flere soningsplasser, ogsé i region nord. Pro-
sjektet kan ogsé om det er onskelig gjennomferes som
et offentlig privat samarbeidsprosjekt (OPS).

Dessverre er Regjeringens satsning pa nye sonings-
plasser fortsatt for darlig. Regjeringens losning er dess-
verre heller & gi stadig mer i ekstraordinar straffera-
batt. I &r vil den ekstraordinare strafferabatten tilsvare
150 ars fengsel. Slik snillisme vil ikke disse med-
lemmer vare med pa.

Disse medlemmer vil derfor foreslé at det avset-
tes 150 mill. kroner mer enn Regjeringens forslag (i
Gul bok) til oppstart av nytt fengsel i Halden og
10 mill. kroner til oppstart av byggingen av nytt feng-
sel i Indre-Salten.

Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

I de nermeste arene vil Fremskrittspartiet at det blir
bygget nytt fengsel i Halden. Disse medlemmer
vil ogsa ta i bruk nedlagte forsvarsanlegg til fengsel,
samt utvide og utnytte eksisterende kapasitet eksem-
pelvis gjennom bruk av modulfengsel. I tillegg ensker
disse medlemmer rask ferdigstillelse av et nytt
fengsel i Indre-Salten. Nar man eker innsatsen innen
kriminalomsorgen ma man ogsé tenke pé rekruttering
til 1 forhold til de som skal serge for drift av disse feng-
selsplassene. Disse medlemmer mener det derfor
er behov for & gke inntaket til fengselsbetjentutdannel-
sen allerede fra 2007. Det er ogsa allerede i dag en
utfordring at man har mangel pa utdannet personell i
fengslene. Dette tilsier ogsa en gkning av inntaket til
KRUS. Disse medlemmer vil derfor styrke dette
budsjettet med 150 mill. kroner.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomga politiets ruti-
ner ndr det gjelder innkjep og investeringer. Herunder
PDMTs rolle og funksjon."

"Stortinget ber Regjeringen opprette et eget ombud
for kriminalitetsofre og parerende til de som har veert
utsatt for alvorlig kriminalitet."

"Stortinget ber Regjeringen igangsette et provepro-
sjekt med bruk av ikke-dedelige elektrosjokkvépen i
politiet."

"Stortinget ber Regjeringen avikle bruken av frem-
skutt preveleslatelse. Det igangsettes ikke nye tiltak
med soningsrabatter."

"Stortinget ber Regjeringen igangsette planlegging
og prosjektering av kapasitetsgkning ved Skien Feng-
sel og komme tilbake i Revidert nasjonalbudsjett med
eventuelle oppstartsbevilgninger."

"Stortinget ber Regjeringen om & utarbeide en nasjo-
nal strategi for ekt kompetanse i kommunal sektor for
a bekjempe korrupsjon og gkonomisk kriminalitet."
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"Stortinget ber Regjeringen fremlegge en egen stor-
tingsmelding hvor man gar gjennom kostnytteeffekten
i forhold til bruk av ressurser innen de forskjellige
deler av justissektoren."
3.2.5.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Heoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 13 155 136 000 pa rammeomrade 5, som er
kr 2 500 000 mindre enn det som felger av Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer ser pa trygghet i hverdagen
som en grunnforutsetning for god livskvalitet. Folk
skal ha tillit til at politiet griper kontant inn nar krimi-
nalitet begds. Disse medlemmer er kritiske til at
Regjeringens forslag til politibudsjett innebarer en
realnedgang for 2007. For a styrke politiets evne til &
forebygge og avdekke alvorlig kriminalitet foreslar
disse medlemmer derfor & bevilge 50 mill. kroner
til fortsatt aktiv bekjempelse av organisert kriminalitet,
kriminelle gjenger og menneskehandel. Vold og seksu-
elle overgrep mot barn vil ogsé kreve sarskilt opp-
merksomhet fra politiet i tiden fremover. Disse
medlemmer understreker derfor at arbeidet med &
etablere Politirdd i kommunene ma trappes opp som et
sentralt tiltak i det forebyggende arbeidet.

Disse medlemmer ser pa effektive og veldrevne
domstoler som en viktig forutsetning for & f& pademt
kriminalitet raskt og f& lovbryterne inn til soning.
Disse medlemmer vil derfor styrke domstolenes
budsjett for & kunne etablere hurtigdomstoler for ung-
dom. Dette er et viktig forebyggende tiltak fordi de
yngste lovbryterne vil fi en sarlig rask reaksjon. P&
den maten kan det forhindres at ungdom utvikler en
mer omfattende kriminell karriere.

Disse medlemmer viser til at hensynet til sam-
funnets sikkerhet tilsier at det er behov for flere
soningsplasser, herunder tilstrekkelig varetektskapasi-
tet og dpne sé vel som lukkede plasser. Disse med-
lemmer ser med bekymring pa at Regjeringen satser
for lite pa lukkede plasser. Disse medlemmer
understreker ogsa i denne sammenhengen behovet for
okt fokus pa innholdet i soningen. Malet er trygg reha-
bilitering gjennom mer skreddersydde soningspro-
grammer. Disse medlemmer mener at det mé stil-
les flere og klarere krav i norske fengsler i dag.
Individuelle kontrakter for soningsopplegg som inne-
barer slusing ut i arbeidslivet - f.eks. tiltak som stimu-
lerer til én dag i méneden eller uken eller lignende
utenfor murene pa en vanlig arbeidsplass. Disse
medlemmer viser til at det arbeidet som skjer i dag
er for lite koordinert. Vellykket rehabilitering innebee-
rer at den domfelte ma sikres tett oppfelging og hjelp
den forste tiden etter loslatelsen. Slik kan vi pa sikte
ogsé redusere antall arbeidsufoere.

Disse medlemmer vil styrke barns rettslige stil-
ling. Mélet er gkt samhandling mellom ulike etater og
hjelpetjenester for barn og tydeliggjoring av ansvaret
for oppfolging av barn og familier i krise. SLT-samar-
beidet representerer kanskje noe av det beste forebyg-



66

gende arbeidet for barn og unge i risikosonen. Disse
medlemmer foreslér derfor & satse midler til & sti-
mulere samarbeids- prosjekter pd kommuneniva og til
a spre kunnskap om hva som er "best practise" pa
omradet.

Disse medlemmer vil ogsé gjere ordningen med
Barnas Hus til et landsdekkende tilbud. Disse med-
lemmer er kritiske til at regjeringspartiene né bare
igangsetter et pilotprosjekt. Disse medlemmer
viser til at vi har tilstrekkelig erfaring fra andre nor-
diske land og et godt nok bakgrunnsmateriale til & gjore
dette viktige tilbudet landsdekkende nd. Disse med-
lemmer foreslar derfor & styrke bevilgningen til Bar-
nas Hus til etablering av ytterligere 3 regionale Barnas
Hus 1 2007. Barnas Hus er et mélrettet tiltak som betyr
samlokalisering av ulike tjenester for barn som bl.a. har
veert utsatt for vold og overgrep. Ideen er at barna pé ett
og samme sted skal kunne f& oppfelging av barnever-
net, fi utfert helseundersgkelser og mete politi og
dommere som kan gjennomfere nedvendige avher.

Disse medlemmer ser at degnberedskapen er
viktig for & redusere utrykningstiden og redde flere liv.
Disse medlemmer vil derfor fortsette opptrappin-
gen av rednings- og helseberedskapen, og foreslar en
startbevilgning til etablering av heldegns legebeman-
net luftambulanse pa Rygge.

Disse medlemmer ser viktigheten av at mange
private og frivillige organisasjoner gjor en betydelig
innsats for & forebygge kriminalitet og ved & bisté inn-
satte og deres familier i en vanskelig livssituasjon.
Disse medlemmer mener denne frivillige innsat-
sen fortjener okt anerkjennelse. Disse medlem-
mer styrker derfor bevilgningen til private og frivil-
lige organisasjoner slik at disse kan viderefore og
forsterke sitt kriminalitetsforebyggende arbeid i lokal-
miljoet.
3.2.5.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Forkomiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti er det viktig at politiets ressurser gir rom for
bade & forebygge og bekjempe kriminalitet, samt &
opprettholde befolkningens tillit til politietaten. Det er
serlig viktig med okt innsats for & bekjempe gjengkri-
minalitet, organisert kriminalitet og menneskehandel.
For & styrke politiets innsats overfor disse sarlig grove
former for kriminalitet, vil dette medlem styrke
bevilgningen til politietaten med 25 mill. kroner og til-
svarende styrke bevilgningen til Oslo-politiet med 5
mill. kroner.

Kriminalomsorgen skal hjelpe de innsatte til et kri-
minalitetsfritt liv etter endt soning. Mange av de inn-
satte 1 norske fengsler har rusproblemer. Det er viktig
at rusavhengige far hjelp til & bli rusfrie i perioden som
de eri fengsel. Dette medlem ensker & gke innsat-
sen for innsatte med rusproblemer med 3 mill. kroner
utover Regjeringens forslag i 2007.

Dette medlem onsker ogsé a styrke det viktige
arbeidet som organisasjonen Way Back gjor for &
hjelpe tidligere innsatte med & etablere et kriminalitets-
fritt liv etter endt soning, og foreslar & ke driftsstetten
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til organisasjonen med 500 000 kroner utover Regje-
ringens forslag.

Barn som har mor eller far i fengsel kan oppleve
savn, depresjoner, psykososiale plager som hode- og
mageverk, angst og mobbing. Dette medlem mener
at det er nedvendig & legge til rette for at fangers barn
og deres nermeste parerende ivaretas pa en bedre méte
enn i dag. Foreningen for fangers parerende, Rade
Kors og Kirkens Bymisjon ensker & lage et senter for
fangers barn pd Ostlandet. Senteret skal tilby lekse-
hjelp, ulike aktiviteter og avlastning for den av forel-
drene som har aleneansvaret nér den andre forelderen
erifengsel. Dette medlem stotter helhjertet opp om
et slikt prosjekt og mener at denne gruppen barn sa
langt har blitt forsemt av det norske samfunnet. Dette
medlem onsker at det skal gis en startbevilgning pa 2
mill. kroner 1 2007 for & opprette et senter for fangers
barn som beskrevet. Videre gnsker dette medlem &
oke driftsstetten til Foreningen for fangers barn med
500 000 kroner i 2007.

Dette medlem viser til at Oslo kommunes kontor
for fri rettshjelp har positiv betydning for vanskelig-
stilte i hovedstaden. Etter dette medlems mening
er det beklagelig at de statlige overferingene til dette
kontoret ble redusert i 2006. Dette medlem mener
at kuttet bar reverseres i 2007.

Dette medlem foreslar at nettorammen for ram-
meomréade 5 settes til kr 13 188 636 000, som er en
okning pa 31 mill. kroner i forhold til Regjeringens for-
slag.

Dette medlem mener at Regjeringen ma komme
med en konkret framdriftsplan for et permanent fengsel
pa Fauske, og vil fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget, senest i Revidert nasjonalbudsjett for 2007 med
en konkret og forpliktende fremdriftsplan for fengsel i
Indre Salten/Fauske, serlig med hensyn til klargjoring
av tomt."
3.2.5.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 13 111 836 000 under rammeomrade 5, noe som er
45,8 mill. kroner mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Dette medlem mener at justispolitikkens grunn-
leggende oppgave er a sikre borgerne en trygg hverdag
basert pa rettsstaten. Rettsikkerhet handler bade om
borgernes sikkerhet i forhold til staten, men ogsé bor-
gerens rettsikkerhet i forhold til overgrep fra andre bor-
gere.

Dette medlem mener det ikke er noen generell
opplagt sammenheng mellom strengere straffer og
mindre kriminalitet. Straffelovgivningen mé gi befolk-
ningen og samfunnet effektiv beskyttelse, serlig mot
de som begar alvorlig eller omfattende kriminalitet.
Det er viktig & reagere strengt overfor grove angrep pa
livet, den seksuelle integritet og rettsstaten og ovenfor
seriekriminalitet, gjentatt kriminalitet og organisert
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kriminalitet. Hovedlinjen ma vare & viderefolge en
human og fleksibel straffeforfelgning og straffegjen-
nomfering. Straff skal virke preventivt og hindre gjen-
takelse. Det skal vise at samfunnet ikke aksepterer
adferd som bryter demokratisk vedtatte lover og regler.
Og straff skal veere rehabiliterende, dvs. forsgke a fore
lovbryteren tilbake til samfunnet som en lovlydig bor-
ger.

Dette medlem mener at hurtighet i straffesak-
skjeden er viktig bade for offeret og for den siktede.
Dette medlem foreslar derfor & oke posten for
domstolenes drift med 8 mill. kroner. Dette med-
lem vil understreke at tiltak for & fremme hurtigere
saksbehandling i domstolen vil styrke rettssikkerheten
ved & fa en raskest mulig avgjorelse.

Dette medlem onsker videre & sikre den videre
drift av kontoret for fri rettshjelp i Oslo, og foreslér &
bevilge 4 mill. kroner til dette formal. Dette med-
lem vil understreke at dette kontoret er et verdifullt til-
tak for & styrke rettshjelpstilgangen i en storby med
sammensatte utfordringer.

Dette medlem vil vise til at organisert kriminali-
tet har blitt mer utbredt og at denne kriminaliteten
utgjer en alvorlig utfordring for rettsstaten og bor-
gerne. Dette medlem mener politiets bruk av spa-
ning er viktig for & bekjempe organisert kriminalitet.
Dette medlem vil derfor gke bevilgningen med 13
mill. kroner i forhold til Regjeringens budsjett for a
opprette spaningsteam ved Kripos i tilknytning til Kri-
pos' arbeid mot alvorlig organisert kriminalitet.

Dette medlem viser til at norsk politi spiller en
aktiv rolle i lokalmiljeet, noe som er viktig for & kunne
bekjempe vold og vinningskriminalitet og for & kunne
arbeide forebyggende. Samtidig ser vi at politiet stadig
utfordres av en grovere og organisert kriminalitet.
Dette medlem viser til at Oslo som storby har en
serlig utfordring nar det gjelder den organiserte krimi-
naliteten. Sentrale deler av denne kriminaliteten skjer
gjennom hvitvasking av penger. Dette medlem
foreslar derfor at det bevilges 15 mill. kroner mer til
Oslo-politiet enn det Regjeringen legger opp til for &
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fremme innsatsen mot gkonomisk kriminalitet, gjeng-
kriminalitet og for & styrke politiets gateinnsats.

Dette medlem stotter Regjeringens arbeid med &
tilpasse gebyrer til den faktiske kostnad dette medferer
for det offentlige. Gebyrer for offentlige tjenester ma
ikke bli fordekte, generelle fiskale avgifter, men kun ga
til & dekke kostnaden for tjenesten.

Dette medlem er imidlertid ikke sikker pa at en
halvering av gebyrer knyttet til tvangsforretninger er
det mest malrettede tiltaket for & gi mer til dem som
trenger det mest. Dette medlem foreslar derfor en
halvering av Regjeringens reduksjon, slik at gebyrer
knyttet til tvangsforretninger reduseres med 25 pst., og
dermed en omprioritering av midler til tiltak for &
bekjempe fattigdom mv. jf. forslag under rammeom-
rade 15, pkt. 3.2.15.

Dette medlem foreslar imidlertid & bevilge 20
mill. kroner til & redusere passgebyrene for barn med
107 kroner, fra 420 kroner til 313 kroner, tilsvarende en
reduksjon pa om lag 25 pst.

Dette medlem har merket seg at Regjeringen fol-
ger opp arbeidet med nytt felles radiosamband for
nedetatene (nednett) og at utbyggingen av forste trinn
av nednettet planlegges ferdigstilt i lepet av 2007.
Dette medlem vil understreke viktigheten av at
man opprettholder fremdriften i prosjektet

Videre merker dette medlem seg Regjeringens
orientering om at "nar Halden fengsel er ferdigstilt, vil
et permanent fengsel pa Fauske ha prioritet opp mot
andre lukkede permanente fengselsprosjekt". For at
byggingen skal kunne komme i gang sa fort som mulig
forutsetter dette medlem at Regjeringen snarest
kommer tilbake til Stortinget med en konkret frem-
driftsplan for prosjektet, szerlig med hensyn til klargjo-
ring av tomt. Dette medlem fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget, senest i Revidert nasjonalbudsjettet for 2007,
med en konkret og forpliktende fremdriftsplan for
fengsel i1 Indre Salten/Fauske, serlig med hensyn til
klargjering av tomt."

3.2.5.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 5

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 13 157 636 000 13 158 636 000 14 143 636 000 13 155 136 000 13 188 636 000 13 111 836 000
Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1-4 1 000 000 986 000 000 -2500 000 31000 000  -45 800 000
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3.2.6
forvaltningskomiteen

3.2.6.1 SAMMENDRAG
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Rammeomrdde 6 (Innvandring, regional utvikling og bolig) under kommunal- og

St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4

Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomréade 6 (i hele tusen kroner)
500 Kommunal- og regionaldepartementet ............ccecereerieriieneniesieee e 150 815
502 VaIGULZIIET ..viiiviiiiieiie ettt ettt ettt e e teestaeebeestaeesbeesebeenseessaeensaessseensaenns 31130
551 Regional utvikling 0g nySKapINg ......c.cecveviieiiiiiiieiieie ettt 2363479
552 Nasjonalt samarbeid for regional UtVIKIING ........cccccvevviiieriinienieieeeee e 383 000
580 BOSBLR ....veutintinienieieteteert ettt ettt ettt sttt 2 286 500
581 Bolig- 0g bomiljOtiltak ........cccooieiiiiiiiieiiiee e 689 700
582 Rentekompensasjon for skoleanlegg og Kitkebygg ........cccovvivviieiiiniiiiniieiieieeeeee 580 000
585 Husleietvistutvalget i Os1o 0g AKEISHUS .......ccovvieviiiieriiiierieeiecieie et 5200
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser ...........cccvevvererrierienenieneeie e 1483 100
587 Statens bygningStekniSKe tat ............ccvveveieeiiiiiciieiiiecieecte ettt 47900
650 Integrerings- og mangfoldsdireKtoratet ..........covvvieeiiriieiiiiiiieie e 86 600
651 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere .............coccevveveerierenieneecieeeee e 4346 700
652 Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene ...........coccoecvevevieninienceninnnenne 5000
670 Nasjonale MINOTIEELET .......ccceeviiriieriieiieerieeeie et e ete et e eteesteesbeesreeebeesreeenbeesseesnseesseennns 10 000
680 SAMELINZEL ....veevieeeiieiie et erte et eette et e rtte et estteeteesteeebeesteeenseessaeenseessseenseessseensassssesnsaeans 168 800
681 Tilskudd til samiske fOrMAL ..........ccoecviiiiiiiiieiciece e 4100
682 Kompetansesenter for urfolks rettigheter ..........ccoovviiviiiciiiiieciece e 2 300
683 Ressurssenter for natur- 0g reindriftStENESIEr .....eovveeiierieeiieiie et 1 000
684 Internasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrift ............cccceeceeriecierienincienieee, 2 600
690  UtlendingSAIreKLOTAtEt .......eceerieeieriieieeiiee ettt nee e ste e seeensesneesaeeneas 1259 000
691 UtlendingSnemnda ..........cccveriiioiieiiieieecie et ete et e eteeseesteeteessbeesseeebeesseesnseessaeenseenns 127 600
2412 Den norske stats husbank .........cccooeeviiiiniiiiniiieeeee e 315 740
2426 SIVA SE ottt ettt ettt bt b 31 000
Sum utgifter rammeomréade 6 14 381 264
Inntekter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)

3585 Husleietvistutvalget i Oslo 0g AKEIShUS .......ccovieiiiiiieiieieeie e 240
3587 Statens bygningstekniSKe €tat ..........cccvevcvieiiiiiieniieiieeieecie ettt 15 155
3651 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere ...........cccceeevverveenieecienieeie e 102 150
3670 Nasjonale MINOTILEIET ......c.eecuieriirriieriieiiertterteeieesteeteesteesbeesbeesseeebeesseeenbeesaeeenseesnnes 3700
3680  SAMELINZEL ...eoveeeeeeieiieieeieete et teteete et et et et et e st ensesseenteeseesseensesseanseensenseensesneenseensesnnans 4 650
3690 UtlendingSAIreKtOTatet .......cccvveiuiieiieiiieiieeteecie et et e et ebe e e ebeeseaeebeessaeesraesnseesseennnas 310 800
5312 Den norske stats husbank ..........ccocoviiiiiiiiiniii e 30 206
5316 Kommunalbanken AS ..........cccooiiiiiiiiiiienieieetete ettt steestesteeseessesreensessnenseans 6 000
5320 SIVA SF .ottt ettt bttt st st 7 000
5613 Renter fra SIVA SF ..ottt sttt et ne e e 39700
5615 Renter fra Den norske stats husbank ..........cocooeeiiiiiiininiieecec e 4105 000
Sum inntekter rammeomrade 6 4 624 601

Sum netto rammeomrade 6 9 756 663

3.2.6.2 KOMITEENS MERKNADER
3.2.6.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under

pkt. 3.2.2 over, der det foreslds & flytte ansvaret for
mindredrige enslige asylsegkere til barnevernet. Fler-
tallet foreslar som folge av dette & redusere rammen
under rammeomrade 6 med 4,5 mill. kroner. Flertal-
let viser for gvrig til sin merknad under pkt. 2.1.2
over, og foreslar at rammen settes til kr 9 752 163 000,
som er en reduksjon pa kr 4 500 000 i forhold til Regje-
ringens forslag.
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3.2.6.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 6 settes til
kr 7 529 253 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pé kr 2 227 410 000.

Disse medlemmer gker kommunenes okono-
miske handlingsrom gjennom & eke overforingene til
fylker og kommuner med 1,5 mrd. kroner utover
Regjeringens forslag, hvorav 894 mill. kroner fra ram-
meomrade 16 (Helse) gar til & dekke kommunenes
kostnader knyttet til ressurskrevende brukere. Arsaken
til denne paplusningen er at regjeringen Stoltenberg II
har veltet en rekke kostnader over pa Kommune-
Norge. Blant annet innlemming av eremerkede til-
skudd til minoritetsspraklige elever (840 mill. kroner),
demografikostnader knyttet til at det blir stadig flere
unge og gamle (1,4-1,9 mrd. kroner), NAV-reformen
(300 mill. kroner over 3 ér) og ekte sosialhjelpssatser
(200 mill. kroner). Her er det imidlertid en rekke
momenter disse medlemmer ikke har tatt med.
Blant annet er vedlikeholdsetterslepet p4 kommunale
bygninger i starrelsesorden 40 til 70 mrd. kroner, etter-
slepet pa fylkeskommunale veier er pa 12 mrd. kroner
og etterslepet pd kommunale veier rundt 20 mrd. kro-
ner. Behovet for disse medlemmers halvannen
kommunemilliard hadde imidlertid ikke veert til stede
hvis disse medlemmers kommunepolitikk hadde
blitt gjennomfort. A innfore disse medlemmers
politikk med differensiert stykkpris og lokal beskat-
ningsrett vil dessverre ta lenger tid enn ett budsjettar,
og derfor forholder disse medlemmer seg til
dagens inntektssystem frem til disse medlemmer
har fatt mulighet til & gjennomfere sin primere poli-
tikk.

Disse medlemmer har i sitt alternative budsjett-
forslag eremerket 2 mrd. kroner til styrkning av eldre-
omsorgen, og 0,6 mrd. kroner til styrking av grunnopp-
leringen, jf. disse medlemmers merknader til
rammeomrade 19 (Rammetilskudd). Det er imidlertid
viktig 4 understreke at aremerking ikke er noen optimal
losning, men det beste disse medlemmer kan fa til
frem til differensiert stykkpris av grunnleggende vel-
ferdstjenester er blitt innfort.

Disse medlemmer ensker & fore en innvan-
dringspolitikk i trdd med den politikken som Danmark
har fort de siste drene. Norge er etablert som ett av de
mest innvandringsliberale land innenfor Schengen-
omradet. Disse medlemmer vil innen innvan-
dringspolitikken serge for innstramminger i et naivt
regleverk, men vil overholde alle internasjonale kon-
vensjoner og avtaler. Disse medlemmer vil gjen-
nom en slik innstramning forhindre at de som allikevel
ikke kommer til & f& opphold i landet, kommer i det
hele tatt. Disse medlemmer ensker & arbeide for
at Norge tar del i det internasjonale samarbeidet som er
lansert for & opprette beskyttelsessoner i flyktningers
naeromrader. Disse medlemmer vil ogsa arbeide
for at Norge deltar i utredningsarbeidet for & avklare
mulighetene for felles europeisk asylsaksbehandling

69

utenfor EUs grenser. Disse medlemmer viser til at
slike endringer vil fore til at Norge ikke blir et sa attrak-
tivt land for grunnlese asylsekere, samtidig somdisse
medlemmer tar det menneskelige og internasjonale
politiske ansvaret for & hjelpe mennesker pa flukt. Pa
denne bakgrunnen kutter disse medlemmer i
bevilgningene pa utlendingsfeltet. Unntakene er
bevilgningen til lukkede mottak og hjemsendelse.

Disse medlemmer er prinsipielt imot at samene
skal ha sitt eget folkevalgte organ, og mener derfor at
Sametinget bor nedlegges. Disse medlemmer er
klar over at dette ikke lar seg gjore pé ett r, derfor er
foreslatte reduksjoner et ledd i en nedtrapping. Disse
medlemmer er av den grunnleggende oppfatning at
alle innbyggere i Norge uansett etnisk, kulturell eller
religios tilherighet skal behandles likeverdig med hen-
syn til rettigheter og plikter i det norske samfunn. Prak-
tisering av prinsippet om full likeverdighet i samfunnet
kan vanskelig forenes med at utvalgte grupper i det
norske samfunn ytes seerbehandling fra den norske stat.

Disse medlemmer er imot at det opprettes et
nytt regionalt niva. Byrdkratiet ma reduseres, ikke
okes.

3.2.6.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 9 571 663 000 pa rammeomrade 6, noe som
er kr 185 000 000 mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer mener at en av de viktigste
neklene til & lykkes i det norske samfunn ligger i gode
sprakferdigheter og sprakkunnskap. Regjeringen Bon-
devik II innferte et individuelt tilrettelagt introduk-
sjonsprogram for nyankomne flyktninger og rett og
plikt til opplering i norsk og samfunnskunnskap.
Disse medlemmer vil fremheve denne satsningen,
og ensker videre en utvidelse av sprakkartlegging av 4-
aringer. Disse medlemmer stotter Regjeringens
forslag om & begynne norskopplaring for asylsekere
tidligst mulig. Disse medlemmer viser til at da
denne ble fjernet hadde vi en stor andel grunnlese asyl-
soknader, som fikk avslag. Andelen av grunnlese sok-
nader gikk merkbart ned under regjeringen Bondevik 11
ogdisse medlemmer mener né at det er malrettet
a innfore norskoppleringen igjen.

Disse medlemmer viser til at integrerings- og
mangfoldspolitikken ma ha et stort spekter av virke-
midler. Disse medlemmer har tillitt til at de som
er nermest utfordringen ogsé finner de beste lgsnin-
gene. Disse medlemmer har derfor okt posten for
kommunale integreringstiltak med 30 mill. kroner. Det
er viktig at kommuner, som har gode forslag til integre-
ringstiltak ogsa skal ha mulighet til & fa stette til dette.

Disse medlemmer vil understreke at det er men-
nesket som skal std i sentrum, ogsa 1 distriktspolitik-
ken. Det er ikke staten som bygger landet. Det er deri-
mot statens oppgave 4 fore en politikk som legger til
rette for at mennesker, virksomheter og institusjoner
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kan virke og skape verdier for seg selv og for samfun-
net.

Disse medlemmer viser til at naringsliv og
lokalsamfunn i ferste rekke ber om mer ressurser til vei
og utdanning og forskning for & kunne skape vekstkraf-
tige lokalsamfunn. Disse medlemmer vil derfor
fremheve at disse omradene er prioritert, kombinert
med en ekonomisk politikk som sikrer bunnplanken
for eksisterende naringsliv.

Disse medlemmer er imot at det opprettes et
nytt regionalt nivd. Byrakratiet ber reduseres, ikke
okes.

3.2.6.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener det er behov for et sterkere og mer mal-
rettet fokus pa integrering.

Dette medlem er derfor positiv til at Regjeringen
fokuserer pé integrering og inkludering av innvandrer-
befolkningen ved & fremme en egen handlingsplan som
vedlegg til St.prp. nr. 1 (2006-2007).

Dette medlem vil spesielt stotte opp om de frivil-
lige organisasjonenes arbeid med integrering og inklu-
dering. For & f& mest mulig igjen for hver krone som
investeres, ma staten satse pa de frivillige organisasjo-
ner. Disse organisasjonene sitter med en unik kompe-
tanse og nettverk som vi ma benytte oss av i inklude-
ringsarbeidet. P& denne bakgrunn har dette
medlem prioritert & eke bevilgningene til drift av
landsdekkende frivillige organisasjoner som arbeider
pé innvandrerfeltet med 5 mill. kroner, og til konkrete
integreringsprosjekter med fattigdomsprofil med 1
mill. kroner.

Dette medlem mener at det er presserende behov
for a styrke vedlikeholdsinnsatsen overfor vernever-
dige kirkebygg, og foreslar derfor & styrke bevilgnin-
gen til rentekompensasjonsordningen for kirkebygg
med 9,8 mill. kroner. Samtidig mener dette med-
lem at det er behov for 4 gke investeringsrammen 1
ordningen for 4 imgtekomme behovene for vedlikehold
av verneverdige kirkebygg, og vil fremsette folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gke investeringsrammen
i rentekompensasjonsordningen for kirkebygg med
500 mill. kroner til 1,5 mrd. kroner."

Dette medlem mener at asylbarn skal behandles
med verdighet, og ser med bekymring pa hvordan asyl-
barn kan bli behandlet i landet vart. Dette medlem
péapeker viktigheten av a raskt fa pé plass det nye regel-
verket rundt asylbarn. Som medmennesker skal vi vise
nestekjarlighet og omsorg overfor flyktninger og inn-
vandrere. Asylpolitikken ma vaere konsekvent og rett-
ferdig, slik at de som faktisk har behov for beskyttelse
far opphold.

Dette medlem foreslar at nettorammen for ram-
meomrade 6 settes til kr9 762 763 000 som er en
okning pé kr 6 100 000 i forhold til Regjeringens for-
slag.
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3.2.6.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 9 793 663 000 under rammeomrade 6, noe som er 37
mill. kroner mer enn det som folger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem mener at en malrettet satsing pa
tiltak i distriktene for & skape entusiasme og engasje-
ment for lokal utvikling er viktig. Dette ma skje pa
grunnlag av lokale initiativ og interesser. Fylkeskom-
munene har ansvaret for a bistd kommuner og smasam-
funn med de riktige tiltakene. Det finnes etter hvert et
stort antall prosjekter & vise til i lokal mobilisering.
Noen, slik som i (Lucky) Neroset i Hedmark, har sagar
greid & mobilisere og skape utvikling i hovedsak uten
offentlig stotte.

Dette medlem vil halvere Regjeringens satsing
pa smasamfunn da dette allerede er en del av statens
satsing gjennom fylkeskommunene, og berer mer preg
av symbolpolitikk enn av malrettede tiltak for & skape
vekst i distriktene.

Dette medlem vil innenfor satsingen pa sakalte
smasamfunn prioritere a opprettholde den malrettede
MERKUR-satsingen, for & skape bedre grunnlag for
sma utkantbutikker. Dette har vert en vellykket satsing
sa langt og ber viderefores.

Dette medlem vil videre prioritere satsingen pa
bygdebyggere, i et samarbeid med NHO. Tiltak som
kan statte opp under griindere og skape ringvirkninger
av deres pagangsmot og kunnskaper er viktig.

Dette medlem vil arbeide for at Norge ivaretar
sine formelle og moralske forpliktelser ovenfor men-
nesker pa flukt. Dette medlem mener derfor at
Norge mé gke sin flyktningkvote slik at vi tar vér del
av ansvaret ovenfor mennesker pa flukt. Velger vi 4 ta
inn grupper som ikke tildeles gjennom det vanlige FN-
systemet, skal dette ikke gi pa bekostning av kvoten
for FN-flyktninger.

Dette medlem er positiv til at Regjeringen i sitt
budsjettforslag vil eke kvoten av overferingsflyktnin-
ger fra FNs hoykommissar for flyktninger (UNHCR)
til 1 200. Dette medlem vil presisere at Norge ma
overholde vére internasjonale forpliktelser og at FNs
heykommisser for flyktninger (UNHCR) tidligere har
meldt om et stort behov for at land tar imot flere flykt-
ninger. Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som risikerer forfolgelse i
hjemlandet sitt og viser til at kvoten av overferings-
flyktninger fra UNHCR ble gkt i 2005 med 250, til
1000. Dette medlem mener at vi ytterligere bar
oke kvoten av overferingsflyktninger fra UNHCR med
(ytterligere) 500 i aret ut over Regjeringens forslag.
Dette medlem foreslar derfor at det netto bevilges
32 mill. kroner mer til kvoteflyktninger enn det som
folger av Regjeringens forslag.

Dette medlem onsker en aktiv integreringspoli-
tikk og registrerer at enkelte utfordringer er sd omfat-
tende at man i tillegg til det som skjer via det kommu-
nale ansvar ma ha vilje til & lofte noe spesielt. Dette
medlem registrerer med glede at handlingsprogram-
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met for Oslo indre est var vellykket og er positiv til
Regjeringens Handlingsplan for integrering og inklu-
dering av innvandrerbefolkningen. Dette medlem
stotter derfor Regjeringens Groruddalssatsing, men
mener at det er viktig at man - i samarbeid med Oslo
kommune, de bererte bydeler og frivillige organisasjo-
ner - setter av en betydelig sum frie midler som kan
brukes til viktige lokale tiltak. Dette medlem
mener at det i denne sammenheng ogsa er et klart
behov for & prioritere bydelen Sendre Nordstrand i
Oslo. Bydel Sendre Nordstrand har hatt en stor befolk-
ningstilvekst de siste ti arene. Det er ogsé Oslos yngste
bydel. Det er den bydelen som har den hgyeste andel
minoritetsspraklige - over 40 pst. - i Oslo, der hoved-
vekten kommer fra ikke-vestlige land. Dette med-
lem ensker derfor at det opprettes en tilskuddsordning
som forutsettes supplert med kommunale midler fra
Oslo. Denne ordningen forutsettes & vare i en periode
pa 10 ar. Hensikten er & fremme byutvikling, styrke
narmiljeet og god integrering i bydel Sendre Nord-
strand. Det legges til grunn at bydelsutvalget og lokale
organisasjoner aktivt er med pé 4 fremme og iverksette
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de praktiske tiltakene. Dette medlem gker derfor
denne posten med 15 mill. kroner i sitt alternative bud-
sjett 1 forhold til det som folger av Regjeringens for-
slag.

Dette medlem mener det der viktig & gi alle lik
mulighet til samfunnsdeltakelse. Dette medlem
mener derfor at det er nedvendig & utvikle voksenopp-
leeringstiltak som gir kompetanse til personer med
minoritetsbakgrunn uten formell utdannelse. Voksen-
oppleringstiltak vil serlig gjelde innvandrere som pa
visse omrader har stor realkompetanse, men som ikke
har formalkompetanse, og der veien gjennom det ordi-
naere utdanningssystemet kanskje ikke er helt tilpasset.
Dette medlem mener opplering av voksne ma gis
ut over den grunnopplaring som i dag tilbys gjennom
introduksjonsordningen, og opplaringstiltakene ma
stadig evalueres for a sikre at deltakerne som har gjen-
nomfert tiltakene har nytte av undervisningen i jobb-
sammenheng. Dette medlem vil derfor gke posten
med 15 mill. kroner i forhold til Regjeringens budsjett-
forslag.

3.2.6.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 6

St.prp. nr. 1
med Tillegg

nr. 1-4 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelep ......

9756 663 000 9752163000 7529253000 9571663000 9 762763000 9 793663 000

Avvik fra St.prp. nr. 1 TL. nr. 1-4 -4 500 000 -2 227410000 -185 000 000 6 100 000 37 000 000
3.2.7  Rammeomrdde 7 (Dagpenger m.m.) under arbeids- og sosialkomiteen
3.2.7.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)
2540 Stenad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn ............cccoecveverieniecieniecieenne 40 000
N N D T 1o o 1S) 1 T USRS 6 837 000
2542 Statsgaranti for lennskrav ved KOnkurs mv. ..ot 490 100
Sum utgifter rammeomrade 7 7367 100
Inntekter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)
5704 Statsgaranti for lonnskrav ved KONKUIrS mMv. .......ccooveeieiieniiniienieie e 100 000
5705 Refusjon av dABPENZET ......ccueviieriieieeiieieeiterteeteseesteete e etessee st enaesseesesseesseansesnnensesnnens 52500
Sum inntekter rammeomréade 7 152 500
Sum netto rammeomrade 7 7214 600
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3.2.7.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.7.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.7.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 7 settes til
kr 6 277 600 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 937 000 000.

Disse medlemmer viser til sine merknader til
rammeomrade 15 (Arbeid og sosial), pkt. 3.2.15.

3.2.7.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 7 125 000 000 p& rammeomrade 7, som er
kr 89 600 000 mindre enn det som folger av Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer legger vekt pa at dagpenger
ved arbeidsledighet er ment & vere en midlertidig inn-
tektssikring. Disse medlemmer viser til Regjerin-
gens forslag om 4 redusere antallet ventedager for dag-
penger utskrives fra fem til fire. Disse
medlemmer peker pé at arbeidsmarkedet i dag er
presset og muligheten for & komme ut i arbeid er for
mange god. Disse medlemmer mener videre at
den kostnaden en slik endring medforer ikke vil bidra
til & gke den reelle inntektssikringen i vesentlig grad
for den enkelte og heller ikke vil bidra til at en arbeids-
ledig lettere gis en ny sjanse til arbeid. Disse med-
lemmer vil derfor opprettholde dagens ordning og
heller benytte de midlene dette frigjor pd mer mélret-
tede tiltak for & f4 mennesker ut i arbeid.

3.2.7.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti foreslar & innfore det regelverket for den statlige
lennsgarantiordningen som regjeringen Bondevik II
foreslo i St.prp. nr. 1 (2005-2006). Dersom dette forsla-
get hadde blitt fulgt opp, ville det gitt klare forenklings-
gevinster, og behandlingstiden ville dermed blitt bety-
delig redusert.

Dette medlem mener ogsd at utviklingen i
arbeidsmarkedet, med kraftig fall bade i arbeidsledig-
heten og omfangen av permitteringer, gjor det forsvar-
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lig & foresla en forsiktig reduksjon i folketrygdens dag-
pengeplikt ved permitteringer (2 uker).

Dette medlem viser ogsa til forslaget om okt inn-
sats mot trygdemisbruk, og forventer at dette ogsa vil
gi reduksjon i urettmessig utbetaling av dagpenger.

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen i
rammeomrade 7 settes til kr 7 104 500 000, som er en
reduksjon pa 110,1 mill. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag.

3.2.7.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 6 965 000 000 under rammeomrade 7, noe som er
249,6 mill. kroner mindre enn det som felger av Regje-
ringens forslag.

Dette medlem vil understreke at deltakelse i
arbeidslivet er det viktigste tiltaket for at den enkelte
borger pé egen hand kan sikre seg og sin familie mot
fattigdom og sosial ekskludering. Dette medlem
viser til at regjeringen Bondevik II gjennom sitt malret-
tede arbeid la grunnlaget for den positive utvikling vi i
dag ser i arbeidsmarkedet. Pa denne bakgrunn er det
ogsa naturlig at en rekke ordninger justeres i takt med
utviklingen pa arbeidsmarkedet, dette gjelder for
eksempel permitteringsordningen, lennsgarantiordnin-
gen og enkelte av ordningene knyttet til dagpengeutbe-
taling.

Dette medlem viser til at Stortinget tidligere har
uttrykt at det "normale" skal vaere at folketrygden beta-
ler dagpenger i 26 uker for permitterte arbeidstakere.
Ut fra konjunktursituasjonen er det der riktig & gé til-
bake til det "normale" kravet pa 26 uker. Tall viser ogsa
at det sa langt i 2006 bare har veert 300 arbeidstakere
som i snitt har veert permittert.

Dette medlem viser videre til at regjeringen Bon-
devik II foreslo for 2006 to innstramminger og en utvi-
delse i lgnnsgarantiordningen, som ville gi redusert
administrasjon, men dekke lennskrav. Samlet ville det
gi over 90 mill. kroner i helérlig inndekning. Kun utvi-
delsen ble vedtatt, til en helarskostnad pa 115 mill. kro-
ner. Dette medlem foreslar & gjennomfore alle de
foreslétte endringene i budsjettet for 2007. Kombinert
med at utviklingen i antallet konkurser er fallende, fra
5072 1 2003, 4297 i 2004 og 3 502 i 2005 og i 1.
halvér 2006 med ytterligere 27,1 pst, s& finner vi det
riktig & beholde bevilgningen til lennsgarantiordningen
pa samme niva som i 2006, pd 440 mill. kroner.

Dette medlem viser ogsa til vért forslag om okt
kontroll av trygdemisbruk i regi av NAV.

Dette medlem viser for gvrig til egne merknader
under pkt. 3.2.15
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3.2.7.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 7
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St.prp. nr. 1

med Tillegg
or. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 7214 600 000 7214 600000 6277600000 7125000000 7104500000 6965000000
Avvik fra St.prp. nr. 1 TL nr. 1-4 0 -937000000 -89600000 -110100000 -249 600 000

3.2.8 Rammeomrdde 8 (Forsvar) under forsvarskomiteen
3.2.8.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TIL. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)
42 Forsvarets ombudSmannsnemnd ..........ccccceveeruieienieienienienienie ettt esee et s 4100
451 Samfunnssikkerhet og beredskap ........ccccvecieiiiiiieiiieeeee e 500 679
1700 ForsvarsdepartemMentet ............ccceevieeiierieeiieeie ettt et ste ettt e te b e sneeesaeeenns 328978
1710 Forsvarsbygg 0g nybygg 08 NYANIEZE .....ovveevireieiieieeiieieeieie et 271 532
1716 Forsvarets forskningSINStItULL ........c.cccereeuieriieiienieerieeieeseeeieesveeeee e e seaeereeesaeesaee e 147 034
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet .............ccccccveennenee. 592 552
1720 Felles ledelse 0g kommandoapparat ...........c.cceecvereeciereenienienieeieneeieseere e seeeenesseenees 2293 386
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ..........ccooiiieiiiienieeee e 101 743
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben ...........c.ccceevvevviieneenciieneenieerene, 2 060 291
1731 Heaeren V 3784 037
1732 SJOTOTSVATET ..c.vieeiieiieiieiieieeie ettt ettt ettt ettt et e st e e seaesseessesssesseessanseessesssanseanseensas 2 693 410
1733 LUSHOTSVATEL ...otiiiieitiieiestete ettt ettt 3392486
1734 HEIMEVEITIET ....eviieieiiiitieieetierte ettt ette e et ste et e st e bt e et e sbeenbeestesbeeatesbeenbeenbesbeemtesreenneas 1 064 891
1735  EterretNin@SHENESIEI ....cccueervieiieeieeieeeteerieeeteestteeteesteeeteesteebeesaseenseessseesseesssessseesnses 815311
1740 Forsvarets 1ogistiKKOrZaniSasjOMn .........cccceeverierieriierieseeiesiiesieesesseesseseeesessnesseessesseennes 2478 362
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ..........ccoccvvveveecerieneniereeeeeeenne. 9132225
1790 KYSEVAKLEI ...eeuieiieiieiieiieeee ettt ettt e e e st e betesaeteneesbessesesnenteneenis 816 689
1791 RedningsheliKOPertjeNEeSteN ......c.cccveeeiieriieeieeiie ettt et ete et e e eee 37 800
1792 Norske styrker 1 UtIandet ...........ccoevviiieriiiieiieiecieseee ettt eeae e enne s 749 580
1795 Kulturelle og allmennyttige fOrmal ...........ccooirieiiiiiiieeiee e 228 622
Sum utgifter rammeomrade 8 31 493 708
Inntekter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)
3451 Samfunnssikkerhet 0g beredsSKap ........cccccveeieiviieiiiiiiereeeee e 130 612
4710 Forsvarsbygg og nybygg 0g NYANIEZE ....cccveeviiiriieiiieiieeieeeie e eeeeiee e eree e eveeseaeens 354200
4720 Felles ledelse 0g kommandoapparat ............cceecvervieriecienieseeieseeieseeeiesaesreeveseeessenens 9 887
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben .........c..cccoccecevvervenencncnicnenenne. 39 191
AT3T HEBIEIM oottt ettt e bttt e s bt et e s bt et e sbt e et e e sbt e et e e st e e saneens 3423
4732 SJOTOTSVATEE ..eontiiiiiiieiieiieeteee ettt sttt et sb et sbte bbb sbee bt esaesbeesbeenee 5742
4733 LUTHOTSVATIEL .....eieeniiiiiiiieiieteeeeste ettt sttt et sttt et s nae e e ene 57 467
4734 HEIMEVEITICE .....oueeiiiieiieie ettt ettt et et e et e e st e te e e sbeetesbeesbeenbesbeetesbeesaeenbesneenseeseeenee 1774
4740 Forsvarets 1ogiStiKKOTganiSaSJOM .........ccveruieiiierieeriieeieeieeeieeieeeeeeteeseaeeveeseeeebeenaaeens 240 248
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ..........cccovvevverienienieneeiiesieieeeenns 260 000
4790 KYSEVAKLEI Louviiieiieiieeiieie ettt ettt ettt e ete st enbesse e e eneesseenseessenseensesneenseensenseenes 370
4792 Norske styrker 1 Utlandet ...........ccooeveieeiiiiiiiiiecie et 10 000
4795 Kulturelle og allmennyttige fOrmal ..........ccoocieiiieiiiiiiieieeeeee e 2288
TR L\ 1D 1 (< o7 1<) S OO PO OPOPRO 1 000
Sum inntekter rammeomrade 8 1116 202
Sum netto rammeomride 8 30 377 506
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3.2.8.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.8.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.8.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 8 settes til
kr 31911 506 000, som er en ekning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 1 534 000 000.

Disse medlemmer ensker en forsvarspolitikk og
et forsvar som bygger pa de utfordringer vi star overfor
i dagens og morgendagens samfunn. Videre mé For-
svaret vere av en slik karakter at det lett kan tilpasses
de ulike trusselbilder, dette kan best sikres ved a
beholde et grunnleggende forsvar med kjerneoppgaver
pa norsk jord, men med kapasiteter til & delta i opera-
sjoner ogsé andre steder i verden.

Disse medlemmer ser Norges sikkerhetspoli-
tiske situasjon som svert kompleks, ikke minst med
tanke pa var geopolitiske situasjon og ressursmessige
forhold av enda bredere betydning. Det grunnleggende
forhold i denne sammenheng er var plassering i den
strategiske geografi. Norges geografiske plassering til-
sier at vi vil veere i en situasjon hvor vi lett vil kunne
veere offer for konflikter og kriser som skjer utenfor
vart neeromrade. En konflikt, uansett hvor i verden den
oppstar (for eksempel Kina/Taiwan), som utvikler et
gst/vest- perspektiv, vil umiddelbart medfere gkt spen-
ning og sensitivitet i nord som folge av transportkorri-
dorer til lands, havs og i luften.

I de senere ar er det oppdaget store og meget verdi-
fulle forekomster av olje og gass i de store havomra-
dene vi har ansvar for. Dette i tillegg til de rike fiskefo-
rekomstene. At Norges grense- og ansvarsforhold er
uavklart i disse omradene, gker risikoen for konflikter
og kriser. Kriser som det vil kunne vaere sterkt enskelig
at vi kan handtere selv med egne ressurser, fordi det vil
kunne virke eskalerende dersom vi trekker inn allierte
i en innledende krise.

Helt siden Norge tiltradte FN-traktaten har vi vert
forpliktet til & delta i internasjonale fredsoperasjoner.
Da NATO gikk inn for & utvide sitt engasjement til ogsa
a gjelde dette, okte ogsa vare forpliktelser pa dette
omrédet tilsvarende. Disse medlemmer ser ned-
vendigheten av denne type engasjement innenfor et
niva som er forsvarlig med tanke pa vare mannskaps-
og materiellressurser.

Disse medlemmer mener at bilaterale forsterk-
ningsavtaler ogsa i fremtiden vil utgjere en viktig sik-
kerhets- og forsvarspolitisk hjernestein. I denne sam-
menheng er det spesielt viktig & viderefore og utvikle
det strategiske partnerskap med USA. Dette forutsetter

Budsjett-innst. S. I —2006-2007

at de generelle bilaterale relasjonene til USA ma hénd-
teres slik at bandene styrkes.

Et av de viktigste elementene i et slikt partnerskap er
forhandslagring av amerikansk militaert utstyr og tilhe-
rende avtaler. Like viktig er det & viderefore ameri-
kansk trenings- og evelsesvirksomhet i Norge, samt
effektivt etterretningssamarbeid. NATO er hjernestei-
nen i var sikkerhets- og forsvarspolitiske forankring.
Disse medlemmer vil likevel peke pa betydningen
av at Norge finner et troverdig feste i det forsvarspoli-
tiske samarbeid som utvikles i EU.

Disse medlemmer er genuint opptatt av at
Norge i sterst mulig grad skal kunne ha et forsvar med
en bredest mulig forankring i befolkningen, dette kan
best sikres gjennom et vernepliktsforsvar.

Det er viktig a stimulere til at flest mulig gjennomfo-
rer forstegangstjeneste og at forstegangstjenesten er
meningsfull. Profesjonalitet er noe som i sterre grad
aktualiseres gjennom Forsvarets nye og utvidede opp-
gaver. Det ma stimuleres til storre grad av verving av
personell til utenlandstjeneste og beredskapstjeneste.
De ansatte i Forsvaret, bade militere og sivile, mé sik-
res forutsigbare arbeidsforhold og personalpolitikk.
Den sterste enkeltfaktoren i Forsvaret er personalet, og
denne gruppen mé i storre grad ivaretas. En motivert og
godt skolert personalgruppe vil sikre Forsvaret den
kompetansen og produktiviteten Forsvaret trenger i
tiden som kommer.

Et militeert naerveer i de ulike deler av landet er ogsa
viktig. Dette med tanke pa strategiske verdier. Likele-
des med tanke pa forankring overfor befolkningen i de
ulike landsdeler og derved sikre en videreforing av fol-
keforsvaret.

3.2.8.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Heoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 30 652 506 000 pa rammeomrade 8, som er
kr 275 000 000 mer enn det som folger av Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens bud-
sjettforslag legger opp til et forsvarsbudsjett med en
utgiftsramme pa 31 mrd. kroner, hvilket inneberer et
reelt kutt pa 366 mill. kroner sammenlignet med saldert
budsjett for 2006. Regjeringen legger dermed opp til et
forsvarsbudsjett for 2007 som ligger over 800 mill.
kroner under det arlige budsjettnivaet Arbeiderpartiet,
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre var enige om i
forsvarsforliket for perioden 2005-2008. Disse
medlemmer viser videre til at Stortinget har forut-
satt at Forsvaret i perioden 2005-2008 skal frigjore
minst 2 mrd. kroner fra logistikk- og stettevirksomhet
til gvrige deler av forsvarssektoren. Av St.prp. nr. 1
(2006-2007) gar det frem at Regjeringen ikke makter &
folge opp dette 1 2007: "Prognosen for forsinkelser i de
planlagte gevinstrealiseringene anslés til om lag 0,6
mrd. kroner arlig ved utgangen av 2007."

Regjeringens manglende evne til 4 gjennomfere
Stortingets forutsetninger for omleggingen av Forsva-
ret, og det foreslatte budsjettkuttet, vil innebaere at den
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okonomiske ubalansen vokser faretruende. Disse
medlemmer frykter at resultatet vil veere at moder-
niseringen av Forsvaret forsinkes. Hvis Regjeringens
budsjettforslag blir vedtatt, og hvis ikke bevilgningene
til Forsvaret gker betydelig i 2008, vil det slik disse
medlemmer ser det vanskeliggjore en realisering av
malsettingene i forsvarsforliket for langtidsperioden
2005-2008, med folgende negative konsekvenser for
Forsvarets operative evne og med det landets forsvars-
evne.

Disse medlemmer foreslar et forsvarsbudsjett
med en utgiftsramme pé 31,4 mrd kroner, hvilket inne-
baerer en reell gkning pa 9 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2006 og en gkning pa 375 mill.
kroner sammenlignet med Regjeringens forslag i
St.prp. nr. 1 (2006-2007).

For a sikre tilstrekkelig tempo i moderniseringen vil
disse medlemmer prioritere 4 oke investerings-
rammen for nyanskaffelser av materiell, nybygg og
nyanlegg.
3.2.8.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at den store omstillingen som Forsvaret
de siste arene har vert gjennom, skal gi Norge et
moderne, fleksibelt og alliansetilpasset sikkerhets- og
forsvarpolitisk virkemiddel. Dette medlem mener
det har vaert viktig at omstillingen er basert pa et sé
bredt flertall som mulig i Stortinget, da dette sikrer sta-
bilitet og forutsigbarhet. Dette medlem viser til at
de strukturelle endringene er nedvendige for et tidsrik-
tig forsvar, tilpasset dagens trusselbilde. Dette med-
lem vil understreke at forsvarsbudsjettet ber sikre en
hoyest mulig operativ evne. Det er viktig med balanse
mellom investeringsmidler og driftsutgifter. Forsvarets
oppgaver, struktur og ressurstilgang ma sta i forhold til
hverandre. Dette medlem er opptatt av at ekonomi-
styringen i Forsvaret er god.

Dette medlem vil peke pa at forsvars- og sikker-
hetspolitikken skal sikre trygghet for norske borgere,
norsk territorium og norske interesser i en tid der trus-
selbildet er diffust og uforutsigbart. Dette medlem
vil i den sammenheng understreke behovet for godt
samarbeid mellom Forsvaret og sivile krefter i samfun-
net. Dette medlem viser til at helhetssyn og samar-
beid ma vere grunnlaget for et nytt totalforsvarsbegrep
der de militeere og de sivile ressursene ses i sammen-
heng. Det er nedvendig for & opprettholde et organisert
og funksjonsdyktig samfunn, og for & beskytte befolk-
ningen og samfunnets verdier. Dette medlem
understreker at det er viktig & arbeide for en helhetlig
sikkerhetspolitikk, for styrket samfunnssikkerhet og en
god balanse i forholdet mellom militer og sivil bered-
skap.

Dette medlem vil peke péd den viktige innsatsen
som norske styrker bidrar med i internasjonale opera-
sjoner. Dette medlem mener Norge har et ansvar
for & bidra til internasjonal fred og stabilitet, og peker
pa at operasjonene ogsa bidrar til styrking av Norges
sikkerhetspolitiske stilling. Dette medlem il
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videre understreke den nekkelrollen som FN spiller
som basis for norsk forsvars- og utenrikspolitikk. Inter-
nasjonale sikkerhetsutfordringer ma finne sin losning
basert pd FN-pakten, og internasjonale operasjoner ma
vaere folkerettslig forankret gjennom FNs sikkerhets-
rdd. Dette medlem vil understreke at NATO er
hjernesteinen i norsk forsvars- og sikkerhetspolitikk og
er tilfreds med at Regjeringen vil viderefore Norges
medlemskap i NATO, og bruke organisasjonen aktivt
til & utvikle transatlantisk dialog, partnerskap, fremme
fredsbevaring, nedrustning, rustningskontroll og kon-
fliktforebygging.

Dette medlem mener det er viktig & ha et trover-
dig nasjonalt forsvar som er tilpasset de nye sikkerhets-
utfordringene. Dette medlem understreker i den
sammenheng at beredskap langs kysten skal prioriteres
heyere enn i dag, og at Forsvaret i storre grad enn i dag
skal innrettes mot & handheve suverenitet og sikre sta-
bilitet i vare havomrader i nord. Dette medlem
viser til at Kystvakten er sentral i suverenitetshevdelse
og myndighetsutovelse i vare havomréader. Kystvakten
ivaretar ogsa oppgaver pa vegne av sivile etater i et vel-
utviklet sivilt-militert samarbeid og har stor betyd-
ning, ikke minst i nordlige havomrader. Innenfor for-
svarsrammen prioriterer dette medlem derfor & oke
bevilgningen til Kystvakten med 10 mill. kroner.

Dette medlem vil samtidig som et ledd i omprio-
riteringer pa statsbudsjettet foresla & utsette ombygging
av terrdokk pa Haakonsvern, og vil ogsa foreslé en inn-
stramming i investeringsbudsjettet pad 1,6 pst. Som
folge av forslaget om & utsette innforing av NOx-avgift

i 6 maneder som vil spare Forsvaret for utgifter, fore-
slar dette medlem ogsa en forholdsmessig reduk-
sjon av kompensasjonsbelop for avgiftsekningen
innenfor dette rammeomradet.

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen for
rammeomrade 8 settes til kr 30 120 506 000, som er en
reduksjon pa 257 mill. kroner i forhold til Regjeringens
forslag.

Dette medlem foreslar videre en utsettelse av
ombygging og utvidelse av terrdokken p&d Haakons-
vern og en reduksjon i investeringsrammen pa 1,6 pst.

3.2.8.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a bevilge
kr 30 157 506 000 under rammeomrade 8, som er
220,0 mill. kroner mindre enn det som felger av Regje-
ringens forslag.

Dette medlem mener at Norsk sikkerhet ivaretas
best gjennom & bidra til fred, frihet og demokrati i en
rettferdig internasjonal utvikling. Det er viktig at norsk
sikkerhetspolitikk er helhetlig i sin tilnerming til
potensielle trusler og at det har et variert utvalg av sik-
kerhetspolitiske virkemidler. @kende gjensidig avhen-
gighet preger det globale forholdet mellom stater. Nor-
ges ressursmessige rikdom og geopolitiske plassering
krever forpliktende internasjonalt forsvarssamarbeid.
Norges posisjon som energieksporter og forvalter av
naturressurser i store havomrader legger foringer for
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norsk sikkerhetspolitikk. Det er derfor viktig at Norge
er 1 stand til & hevde suverenitet, suverene rettigheter
og uteve myndighet i norske omrader.

Dette medlem mener at norsk sikkerhetspolitikk
ma utformes slik at vi er i stand til & forsvare vare
grunnleggende sikkerhetsinteresser, ogsa sammen med
vare allierte. De sikkerhetspolitiske omgivelsene vil i
fremtiden veere mer diffus. Sikkerhetspolitikken mé
derfor ta heyde for et bredt og mer sammensatt risiko-
bilde som kjennetegnes av glidende overgang mellom
fred, konflikt og krig. Trusler kan oppsta og utvikle seg
raskt og uten sarlig forvarsel. Ikke-statlige akterer kan
true sikkerheten og trekke Norge inn i konflikter. En
bredere forstaelse av sikkerhetsbegrepet har stor betyd-
ning for de oppgaver militere styrker kan bli satt til.
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Dette medlem viser til at hovedformélet med den
pagaende omstillingen i Forsvaret er bedre operativ
evne gjennom utviklingen av et mer moderne og flek-
sibelt forsvar som bedre er i stand til & samvirke og
operere sammen med allierte, bdde ute og hjemme.

Dette medlem viser til at Forsvaret fortsatt besit-
ter en betydelig eiendomsmasse som skal selges. Ut fra
den generelle prisutviklingen innen eiendomsmarkedet
mener dette medlem at det er realistisk & budsjet-
tere med 100 mill. kroner i gkte inntekter ut over det
Regjeringen legger til grunn.

Dette medlem mener videre at det er grunn til &
stille spersmal om ombygging og utvidelse av terrdokk
ved Haakonsvern orlogstasjon er en viktig og riktig pri-
oritering, og foreslér saledes & terminere prosjektet inn-
til videre.

3.2.8.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE &

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 30377 506 000 30 377 506 000 31 911 506 000 30 652 506 000 30 120 506 000 30 157 506 000
Avvik fra St.prp. nr. 1 TL. nr. 1-4 0 1534000000 275000000 -257 000000 -220 000 000
3.2.9  Rammeomrdde 9 (Neering) under neeringskomiteen
3.2.9.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)

Utgifter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

900 Neerings- og handelsdepartemMEntert ...........cccvvervieeiierieiiierie et erie et esreereesereeeeas 214 900
901 Styret for det industrielle TEHSVETN ....c.eevuiieiieriieeiieiieeieeiee ettt 184 000
902 JUSLEIVESEIICE ...cueeuviniieiiriienieetenieeteetesieetestee st ettesbeesteeteesteestesbeesbeesnesbeesnesbeesbeennesueensnens 76 100
903 NOISK AKKIEAIEEIING ..c.veevieeieiieiieitieie ettt ettt ete sttt ae st e e estesteensesseesseensenseens 20 100
904 Bronn@ySuNAIEZISLIENE .......c.eeruieiiriieieriienteetierte ettt ete et testestee bt etesseetesseesbeenaesaeenbeeneens 260 250
905 Norges geologiske Undersokelse .........oovveriiiiiiiiiiiiiniicteeee e 153 650
906 Bergvesenet med Bergmesteren for Svalbard ..........ccoccoeeiiieniieciinienieeeeeeee 19 200
907 SJOTArtSAITEKOTALEL .....c.ieeieiieiestieie ettt ettt stesseesteenaesaeeseeenaeseeenseens 289 900
08 SKIPSTEZISIIEINE ....eeuveeerieiieeeieeriieeteerteeeteestaeeseessseeseessseeseeesseeseeesseessseesseessseeseessseenssees 12 000
909 Tiltak for sysselsetting av SJEfOLK ......ccceeriiiiiiiiniiii e 1330 000
912 Bedriftsrettet informasjonsformidling ............ccoocveviecienieniiiieeiee e 19 400
913 StANAATISEIING .....vevvieeieieriieieeteerteete st eetestte st eeesteetesseesteenaesseesseessesseensesseesseensesseenseans 25 000
922 ROMVITKSOMINEL .....eiiiiiieiiiiiecieee ettt et st 469 400
924 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer ............cccecceeeeveeriveenveeneencneenveennnens 27 500
029 NOISK DESIZNTAQ ....ccvveiiieieiiieiieieciteie ettt eteete st eetestaebeseaesteessessaesseessesseensesssansenns 25000
934 Internasjonaliserin@Stltak ..........ccocvvieririierieieeeee e e 39 800
937 Svalbard ReiSEliV AS ....o..iiiiieiiieee e 2 000
938 OMSHIINGSHILAK ..ovvieiieiiieiieeieee ettt e e e e esnseennnees 1 000
950 Forvaltning av statlig €1ETSKAP ......cceevvieeviiiieriieiieiesteie ettt sresee e neseeennens 11 500
053 KiNES BAY AS .ottt ettt ettt et et teeneenaeentenneens 15 000
1550 KONKUITANSEHISYNEL ....cccviiiiiiiieieiieiie ettt ettt et eeteesteebe et eebaeseeesnseesnneenseenns 83112
2421 INNOVASJON INOTZE ..veeeurieireeiieieeeieeriteeteeteeeteeteeseteeseesseesnseesssesnseesseeeseesssesnsessssesnsesnnes 1117700
Sum utgifter rammeomrade 9 4396 512
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Kap. Formaél

St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4
(2006-2007)

Inntekter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

3900 Nerings- og handelsdepartemMentet ...........cccveeerverieienieeeiee et 71 505
3901 Styret for det industrielle TELESVEIN ......c.eecueeiiieriieeiieiee ettt e eee 181 100
3902 JUSLEIVESEIEL e.uveeiniiiruiiiieeniieeite et ettt ete e sttt sat e et e saee st e st sareesbe e e bt e sbeesbeesaeesareennee 52100
3903 NOISK AKKICITEIING ...eevvievieeieeiieiieierieeteetetesie et eete st eaeseeesesteesseessesseessesssessesssesseensas 16 300
3904 Bronn@ySUNAreGISIIENE ........cc.evierieruieriieieriieieetiesteeetesstetesseeeesseesseeseeseensesseensesnsesseenees 426 800
3905 Norges geologiske UNAErSOKELSE ........coueriirieriiiiiiiiesieee e 38 650
3906 Bergvesenet med Bergmesteren for Svalbard ..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiieniieieeceee e 1 000
3907 SOArtSAITEKLOTALET ......ccievieeieieeiesiieie ettt et e e steesbessaesbessaesseessesseensensnas 158 400
3908 SKIPSTEZISLIEIIE ...eveveeueieiieiieteeiteieeetesteete st eetesteeseeseesseensesseensesseenseensenseeneesseensesnsensennses 15350
3961 Selskaper under NHDS fOrvaltning ..........cccoecveevieiiieiiieeiieieecie et 75795
4550 KONKUITANSELISYIIET ...veeueiieiieiieiiiesiie ettt ettt et e stte e te et e seteesteeseteeseaesnseensaesnseensnenns 193
5325 INNOVASJON INOTEE ..eeuvieiiieiiieriieeiieniteettesiteeteeseteebteseteeseesseeeseesaseenseesnseeseesnsesnseesnseenes 49 500

Sum inntekter rammeomréade 9 1 086 693

Sum netto rammeomride 9 3309 819

3.2.9.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.9.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.9.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 9 settes til
kr 3 397 419 000, som er en ekning i forhold til Regje-
ringens forslag pa kr 87 600 000.

Disse medlemmer viser til at innovasjonskraf-
ten 1 norsk naringsliv er svakere enn i mange konkur-
rentland og at det gjennom flere &r har vert en nedbyg-
ging av det konkurranseutsatte naringslivet i Norge.
Disse medlemmer vil hevde at skal utviklingen
snus i positiv retning, kreves en ny og aktiv naringspo-
litikk 1 videste forstand. En slik politikk m& omfatte
alle rammevilkér som pavirker naringslivets konkur-
ranseevne i tillegg til den tradisjonelle naeringspolitik-
ken. Disse medlemmer viser i denne forbindelse
til Dokument nr. 8:92 (2002-2003) fra stortingsrepre-
sentantene Carl I. Hagen, Siv Jensen og Per Sandberg
om tiltak for & bedre skonomiens virkemate, oke den
okonomiske veksten og redusere arbeidsledigheten,
samt Dokument nr. 8:59 (2003-2004) om strukturelle
endringer for & oke den ekonomiske veksten og redu-
sere arbeidsledigheten.

Disse medlemmer viser til hovedfundamentene
i Fremskrittspartiets naeringspolitikk der alle bransjer i

utgangspunktet skal drive naringsvirksomhet basert pa
prinsippet om fri konkurranse som gir gode samfunns-
messige losninger. Disse medlemmer vil hevde at
en betydelig reduksjon av skatte- og avgiftstrykket,
deregulering og konkurranseutsetting av fellesskapets
oppgaver vil ha en dynamisk effekt pa norsk gkonomi.

Disse medlemmer mener det er nodvendig med
en aktiv og malrettet naeringspolitikk for & mete utfor-
dringene i en skjerpet global konkurranse. Disse
medlemmer viser til at Finlands vei fra en ravareba-
sert gkonomi til & innta plassen som en av verdens
ledende nasjoner i utviklingen av heyteknologi er et
resultat av et samarbeid mellom industri, forskning og
offentlig politikk. Disse medlemmer mener det
skal satses malrettet og langsiktig pd omrdder der
Norge har serlige forutsetninger s& som biomarin,
energi, offshore, maritim og reiselivssektoren. Disse
medlemmer viser til at Fremskrittspartiets aktive
naeringspolitikk innebarer en sterkere satsing pa ulike
innovasjonsordninger, eksportrettet virksomhet, turist-
markedsforing, forsknings- og utviklingskontrakter og
fondskonstruksjoner.

Disse medlemmer vil minne om at en konkur-
ransedyktig infrastruktur for eksempel gjennom veiut-
bygging, utvikling av sentrale og regionale gassrorled-
ninger og etablering av bredbandsnett med tilstrekkelig
bandbredde over hele landet, er en forutsetning for at
bedrifter skal utvikle seg og skape arbeidsplasser i noe
storre omfang.

Disse medlemmer vil fremheve viktigheten av &
legge til rette for en virksom konkurranse i markedet
gjennom en klar konkurranselovgivning, og at Konkur-
ransetilsynet gis rammevilkdr som gjor det mulig &
effektivt handheve regelverket.

Disse medlemmer ser med bekymring pa den
manglende risikokapitaltilgangen til norsk naeringsliv.
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Dette er noe som i stor grad skyldes at staten legger
beslag pa betydelige deler av verdiskapingen som fin-
ner sted i privat sektor. Disse medlemmer stiller
seg uforstaende til viktigheten av at det offentlige skal
spare store belep investert i utlandet og mener betyde-
lig midler ber tilbakefores til det private naeringslivet
her hjemme og skape grunnlag for videre vekst. Disse
medlemmer onsker en debatt om hvordan oljefor-
muen skal disponeres, og at det ber apnes for at en
storre del av denne kan investeres i norske selskaper
blant annet gjennom ulike fonds som muliggjer at sta-
ten og private kan investere i fellesskap.

Disse medlemmer vil hevde at Fremskrittsparti-
ets budsjett for 2007 vil synliggjere en politikk hvor
enkeltmennesker og bedrifter gis frihet og oppmunt-
ring til arbeid og innsats.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
utvidelse av Argentum-modellen bade i form av flere
fond og som omfatter bade venture- og Private Equity-
fasen."
3.2.9.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 3 171 819 000 p& rammeomrade 9, som er
kr 138 000 000 mindre enn det som folger av Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer viser til at en fremtidsrettet
naringspolitikk som legger til rette for vekst er den
beste garantien for & oppné felles velferd. Neeringspo-
litikken mé stimulere til omstilling og den ma tilby
konkurransedyktige rammebetingelser med vare nabo-
land. Okt satsing pé forskning og utvikling, styrking av
forenklingsarbeidet og gode handelsavtaler er sentrale
elementer sammen med konkurransedyktige skattebe-
tingelser for & oppnd okt vekst. Disse medlemmer
vil for gvrig vise til Dokument nr. 8:7 (2006-2007) fra
representantene Sanner, Eriksen Sereide, Gundersen,
Lovik og Hansen, der det bes om en samlet strategi
med konkrete tiltak for & sikre rammebetingelsene for
sma og mellomstore bedrifter.

Reiselivsnaringen er en stor og viktig naring, og
bidrar med mange fremtidsrettede arbeidsplasser over
hele landet. Mange steder er reiselivsvirksomhet en
viktig avleser for en nedadgdende sysselsetting i jord-
bruket. Norge som reisemal er attraktivt. Reiseliv er en
global bransje som er i sterk vekst. For at Norge skal fa
sin del av veksten er det viktig at vi er synlige i utlan-
det. Disse medlemmer viser til regjeringen Bon-
devik IIs styrking av internasjonal markedsforing og
profilering av Norge som reisemal, fra 100-172,5 mill.
kroner St.prp. nr. 1 (2005-2006). Disse medlem-
mer onsker & viderefore veksten ved & eke profilerin-
gen av Norge til 250 mill. kroner, som er 50 mill. kro-
ner heyere enn Regjeringens forslag. Disse
medlemmer understreker at skningen skal eke syn-
ligheten av Norge som reisemal i utlandet.

Budsjett-innst. S. I —2006-2007

Forsknings- og utviklingskontrakter i regi av Innova-
sjon Norge er viktige bidrag for & eke forskningen i
bedriftene. Disse medlemmer onsker & fortsette
satsingen fra regjeringen Bondevik II ved & styrke
forsknings- og utviklingskontrakter med 50 mill. kro-
ner til 295 mill. kroner. Disse medlemmer er
sterkt kritisk til Regjeringens "hvileskjer" pa forsk-
ning, og merker seg at Regjeringen har valgt & ikke oke
denne posten i sitt forslag. Dette er prosjekter hvor Inn-
ovasjon Norge gir i gjennomsnitt 24 pst. prosjektfinan-
siering. Hovedtyngden av prosjekter som far stotte er
innen IKT, verkstedsteknologi, olje og offshore, mate-
rialteknologi og helse. Disse medlemmer mener
at dette er meget fornuftig bruk av forskningsmidler
som vil kunne gi mye igjen til norske arbeidsplasser.

Norsk sjefartsneering er global og konkurranseutsatt.
Norge mé ha konkurransedyktige rammebetingelser
for & ha en norsk sjefartsnering i fremtiden. Disse
medlemmer mener at norsk skipsfartsnaering ma fa
pa plass et skattesystem for rederivirksomheter som er
pa niva med systemene i EU og vil fremme forslag for
a fa pa plass et konkurransedyktig rederibeskatnings-
system. Disse medlemmer registrerer med und-
ring at Regjeringen ikke angir verken tidspunkt eller
maélsettinger for et eventuelt nytt rederiskattesystem.

Norske sjafolk er en betydelig ressurs for sine rede-
rier, mange tar jobber i rederiene eller i maritime
bedrifter pa land etter flere &r pa havet. Dette er en
meget viktig ressurs som styrker tilherigheten for mari-
time bedrifter til Norge. Disse medlemmer mener
derfor det er viktig & ha ordninger som stimulerer rede-
rier til & ha norske sjofolk i nekkelstillinger. Dette er
med pa & videreutvikle den maritime kompetansen.
Disse medlemmer viser til regjeringen Bondevik
IIs kompetansemodell for sysselsetting av sjefolk som
er en nettolennsordning for maritimt utdannet mann-
skap 1 NIS- og NOR-registrene. Kompetansemodellen
innebaerer at alt mannskap i offshoreflaten som er flag-
get i NOR er omfattet av kompetansemodellen. Med
kompetansemodellen vil norsk mannskap med maritim
kompetanse i NIS komme bedre ut enn Regjeringens
modell med kun refusjonsordning. Disse medlem-
mer foresldr ogsd & innfere kompetansemodell for
maritimt utdannet mannskap pa Hurtigruten.

Innenlands sjofart rammes hardt av Regjeringens
forslag til NO,-avgift. Disse medlemmer foreslar
a oke satsingen pa Maritim utvikling (Marut). Marut i
regi av Innovasjon Norge foreslas okt med 10 mill. kro-
ner, til 35 mill. kroner. @kningen i bevilgningen skal gé
til prosjekter som utvikler lennsomhet og innovasjon i
den maritime neringen, med sarlig satsing pd NO,-
teknologi.

Disse medlemmer viser til Stmeld. nr. 30
(2004-2005) om nordomradene, som regjeringen Bon-
devik II fremla varen 2005, og som fikk bred tilslutning
i Stortinget. Disse medlemmer er tilfreds med at
denne meldingen og Stortingets foringer ligger til
grunn ogsé for Regjeringens nordomradepolitikk.

Disse medlemmer viser til at det gkte politiske
fokus pa nordomradene, og den ekte aktiviteten, har
skapt gkt optimisme i den nordlige landsdelen. Det méa



Budsjett-innst. S. I — 2006-2007

veaere en naturlig oppfelging av nordomrademeldingen
a gi samarbeidet i Barentsregionen en langt sterre plass
i norsk utenrikspolitikk enn i dag. Barentshavet, som et
gigantisk omréade, gir mange utfordringer innen fiskeri,
milje, olje, gass, helse, transport, s vel som demokrati
og menneskerettigheter. Disse medlemmer viser
til de problemer og utfordringer Norge for tiden har
mht. fiskerieksport, ressurspolitikk, overvaking og
olje- og gassaktiviteter i Barentshavet.

Selvomdisse medlemmer i hovedsak stetter de
tiltak som det legges opp til i budsjettet, mener disse
medlemmer at petroleumsaktiviteter og petroleums-
politikk ma fa en langt mer fremtredende plass i var
nordomradestrategi. Starre deler av norske omrader i
nord ber kunne apnes for petroleumsaktivitet. En slik
aktivitet vil kunne ha stor betydning for lokalsamfunn,
mbht. stottefunksjoner og lignende. Disse medlem-
mer mener det er betydelig potensial for flere titalls
ars drift pa norsk og russisk side. Derfor er det viktig at
Norge nd ma posisjonere seg for & bli en viktig akter i
omréadet i kommende &r. Disse medlemmer viser
til at Norge har gode kunnskaper om arktiske forhold,
og norsk petroleumsnering innehar en unik petrole-
umskompetanse som ber anvendes i disse miljemes-
sige utfordrende og sarbare omrader. Norsk petrole-
umsteknologi som er utviklet i Nordsjgen og i
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Norskehavet kan tilpasses forholdene i nord. Etter
disse medlemmers oppfatning, gir dette Norge en
unik mulighet til effektivt & kunne betjene petroleums-
aktiviteter i alle deler av Barentshavet.

Disse medlemmer mener videre at Norge mé
satse pa & utvikle sin rolle som en ledende kunnskaps-
nasjon i nord, og utvikle en infrastruktur som kan
betjene petroleumsvirksomheten og annen aktivitet
som kan utvikle regionen.

Disse medlemmer mener det er viktig & f4 pé
plass bedre, enklere og billigere ordninger for passe-
ring av den norsk-russiske grensen ved Storskog for &
legge bedre til rette for "folk til folk"-samarbeid, han-
del og industriell utvikling mellom landene.

Disse medlemmer mener at ressursovervaknin-
gen i vare nordlige havomrader mé styrkes. Det ille-
gale, ukontrollerte og den ulovlige omsatte fisk er av en
slik starrelsesorden at strengere tiltak mé iverksettes.
Den ulovlige aktiviteten ma reduseres og stanses, da
dette svekker berekraften i forvaltningen av de felles
norsk-russiske fiskeribestandene. Derfor fremmer
disse medlemmer forslag om ekt overvakning og
kontroll av den ulovlige fiskeriaktiviteten i Barentsha-
vet.

Disse medlemmer foreslar & styrke satsingen i
nordomradene med folgende tiltak:

- Seismikkundersegkelser i Nord Norge, Nordland VI, VII og Troms II .......cccccceeviinieninnen.
- Tiltak mot piratfiske ........cccevvvevverierieriereereseeeeeeenn

- Okt reiselivssatsing eremerket nordomradene

20 mill. kroner
5 mill. kroner
10 mill. kroner

- Styrket satsing i nordomrédene: utvidelse av prosjektsamarbeidet med Russland pé

alle omrader. I tillegg satsing innenfor demokrati og menneskerettigheter .........................

- Kultur, herunder pa Nordnorsk Kulturrad

20,9 mill. kroner
3 mill. kroner

3.2.9.24  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at det i Kristelig Folkepartis skatte- og
avgiftsopplegg er foreslatt & utsette innferingen av
NO,-avgift i 6 maneder for at en avgift skal kunne
suppleres med fondsmekanismer for raskere reduksjon
av NO,-utslippene. Naeringslivet vil ogsa tjene pa for-

slaget om videreforing av SkatteFUNN-ordningen som
i dag, og pa forslaget om en langvarig utsettelse og
gradvis avskrivning av arveavgiften ved generasjons-
skifter i familieeide bedrifter. Dette medlem fore-
slar at en forholdsmessig andel av den foreslatte kom-
pensasjonen for NO,-avgiften trekkes ut av rammen.
Videre foreslds en forsterking av den reduksjonen
Regjeringen har foreslatt i Innovasjon Norges nett-
verks- og profileringsprogrammer, blant annet for a
finne rom for de beskrevne skatte og avgiftstiltakene.

Dette medlem foresldr derfor at nettorammen for
rammeomrade 9 settes til kr 3 286 519 000, som er en
reduksjon pa 23,3 mill. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag.

3.2.9.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a bevilge
kr 2900 819 000 under rammeomrade 9, noe som er
409 mill. kroner mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Dette medlem understreker viktigheten av at
Norge ma ha bedrifter som lykkes i den internasjonale
konkurransen for & sikre arbeidsplasser og velferd.
Gode vilkar kommer ikke av seg selv - det krever sat-
sing. For & skape og sikre arbeidsplasser er det avgjo-
rende med generelt gode naringsneytrale rammevilkar
for alle deler av neringslivet. Dette medlem ensker
generelle lettelser i norsk bedriftsbeskatning, og vil
samtidig fore en malrettet politikk for & hjelpe frem
griindere og kunnskapsbasert naringsliv. Det offent-
lige stattepappratet og de offentlige midlene skal rettes
inn mot deler av systemet der det private kapitalmarke-
det ikke kan fungere. Dette medlem mener det er
avgjerende & folge handlingsregelen for bruk av norske
oljepenger, fordi uansvarlig offentlig pengebruk gir
hay rente og en sterk norsk krone som vil vaere adeleg-
gende for norsk konkurranseutsatt neringsliv.
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Dette medlem har med undring fulgt debatten
internt i Regjeringen og regjeringspartiene om eierskap
i naringslivet det siste aret. Norske bedrifter har et
behov for gode eiere som tilferer gkonomiske ressur-
ser, nettverk, markedstilgang og kompetanse. Dette er
som regel langt viktigere enn eiernes nasjonalitet. I de
fleste tilfeller vil fellesskapets interesser ivaretas bedre
ved & bruke lovverk, rammebetingelser og kontroll-
myndighet enn gjennom statlig eierskap.

Dette medlem mener det offentlige ber konsen-
trere mer av innsatsen pa generelle tiltak pa omrader
der Norge ligger serlig darlig an, som for eksempel
forskning og kompetanseutvikling. I tillegg til generell
satsing pa forskning, neermere omtalt under rammeom-
rade 17, foreslar dette medlem derfor a bruke 30
mill. kroner pa & gjenopprette ordningen med tilskudd
til ulennet arbeidsinnsats i SkatteFUNN som regjerin-
gen Stoltenberg II fjernet 1 2006.

Dette medlem mener at mange offentlige regler,
skjemaer og pabud ferer til ungdige rapporteringskrav
og kompliserte regelverk. Smabedrifter og griindere
rammes eckstra hardt av "skjemaveldet", og dette
medlem ser det som en hovedoppgave & forenkle
hverdagen til disse bedriftene gjennom & avskaffe
unedvendige lover og forskrifter, samt & forenkle inn-
rapporteringen gjennom ekt bruk av internettbaserte
losninger. Dette medlem foreslar derfor & bruke 41
mill. kroner for & redusere gebyrene knyttet til Brenn-
gysund-registrene med 10 pst.

Dette medlem mener at den sjofartskultur som er
utviklet over mange ar bade innenriks og utenriks, ma
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sikres gjennom gode skatte- og avgiftsordninger. Disse
ma vere konkurransedyktige nok til at norsk skipsfart
forblir en viktig del av norsk neringsliv. Det mé imid-
lertid ikke vere slik at skatteordningene blir s& gun-
stige for en naring, at de utkonkurrere andre naeringer
som driver med lignende aktivitet. Dette medlem
mener derfor at nettolennsordningen for sjefolk ma
gjennomgas pa nytt og baseres pa den kompetansemo-
dell som regjeringen Bondevik II foreslo. Dette
medlem mener ogsd at ordningen ber begrenses til
fartoygrupper i direkte internasjonal konkurranse og
som regelmessig anlgper norske havner. En slik end-
ring 1 ordningen vil anslagsvis gi et redusert bevilg-
ningsbehov pa 450 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til forslag om bedre
sosiale ordninger for griindere og selvstendig naerings-
drivende under rammeomrade 15, forslag om gkt sat-
sing pé forskning, bl.a. 80 mill. kroner mer til naerings-
rettet forskning under rammeomréade 17, og en rekke
skatte- og avgiftslettelser for neringslivet, bl.a. gkning
1 avskrivningssatsene, lettelse i arveavgiften, gkt fribe-
lop for aksjekjop i egen bedrift, halv arbeidsgiveravgift
for lerlinger og dobling i belopsgrensene i Skatte-
FUNN-ordningen samt reversering av en rekke
naeringsfiendtlige skatteskjerpelser foreslatt av Regje-
ringen, nermere omtalt under rammeomrade 23. Alt
dette er tiltak som er mélrettet for & sikre et moderne og
fremtidsrettet neringsliv som kan sikre velferden ogsa
i framtiden.

3.2.9.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 9

St.prp. nr. 1
med Tillegg

nr. 1-4 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelep ......

3309819000 3309819000 3397419000 3171819000 3286519000 2900819 000

Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl. nr. 1-4 87 600 000 -138 000 000 -23.300 000  -409 000 000
3.2.10 Rammeomrdde 10 (Fiskeri) under nceringskomiteen
3.2.10.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)

1000 Fiskeri- 0g Kystdepartementet ............cccevviecuerienieecieiieie et ere e e eseeere e e e sene e esseees 99 700
1001 Deltakelse i internasjonale OrganiSaSjoner ..........ceccverueeruereerierieseeneeseeseeeeeseeenseseeseeenes 8060
1030 FiSKeridireKtOTAtE .......eecviiieiieiieeiieciie ettt ettt ettt e etee st e et essveesteesebeessaesssaessaesnseaans 293 950
1050 Diverse fiSKerifOrmMAL ........ccooiiiiiiiiiiieieeie ettt sttt saeeseeseneenes 140 290
2415 Innovasjon Norge, fiskeri- og andre regionalpolitiske tiltak ..............ccooevevievierinninnnnnne. 75 020

Sum utgifter rammeomréde 10 617 020




Budsjett-innst. S. I —2006-2007 81
St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4
Kap. Formaél (2006-2007)
Inntekter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)
4000 Fiskeri- 0g KyStdepartementet ..........c.cccvecverieriieiienieeeieseeseeeeeseeseseeesseeseeaesseensesenenes 10
4030 FiSKeTIdireKtOTatet ........cecvireieriieieeieieeieie ettt ettt s e e e e seeneeeneeneeenee 42 840
4050 Diverse fiSKerifOrmal ..........c.cociiiiieiiiiiieie e 5000
5575 Sektoravgifter under Fiskeri- og kystdepartementet ............cccceeveveerieecieniieenieeeeeieenne, 41 925
Sum inntekter rammeomrade 10 89 775
Sum netto rammeomrade 10 527 245

3.2.10.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.10.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til felles merknad
med Kristelig Folkeparti og foreslér at rammen okes
med 1 mill. kroner for & dekke bidrag til velferdsstasjo-
ner for fiskere.

Flertallet viser for gvrig til sin merknad under
pkt. 2.1.2 over, og foresldr at rammen settes til
kr 528 245 000, som er en gkning pa kr 1 000 000 i
forhold til Regjeringens forslag.

3.2.10.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 10 settes til
kr 524 170 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 3 075 000.

Disse medlemmer viser til at Norge har natur-
gitte forhold som gjer det mulig & heste marine ressur-
ser pa en god og effektiv mate. Disse medlemmer
mener at den maritime sektoren vil ha svart stor betyd-
ning for Norges gkonomi, samfunnsliv og neringsliv i
arene som kommer. Dette forutsetter imidlertid at det
legges til rette for at de marine ressursene kan utnyttes
pa en kommersiell god méte. Disse medlemmer
vil ogsd fremheve viktigheten av at naringen mé fa
utvikle seg uten byrékratiske hindringer og gis konkur-
ransedyktige rammebetingelser som gjor overferinger
og srlige reguleringer overfladige.

Disse medlemmer mener at liberaliseringen av
fiskerineeringen gar for langsomt, noe som er uheldig
for en effektiv og god utnyttelse av vare marine ressur-
ser. Hva som burde vert en frittstdende naring meater
fortsatt hindringer grunnet offentlige palegg og regule-
ringer. Disse medlemmer mener at fiskerinerin-
gens rammevilkdr preges av en sammenblanding av
distrikts- og naringspolitiske virkemidler som ikke er
heldig for neringens evne til & kunne konkurrere.
Disse medlemmer mener at fiskerinaringens ram-

mevilkar skal ha et naringsperspektiv og at dette ogsa
vil vaere den beste form for distriktspolitikk. Disse
medlemmer erkjenner imidlertid at fiskerineeringen
ma reguleres til en viss grad, blant annet fordi ingen har
naturlig eiendomsrett til havets ressurser. Forvaltnin-
gen av havets ressurser skal skje pd en mate som er
tjenlig for hele landet og for befolkningen langs kysten.
Det er likevel for stor avstand mellom en fornuftig
regulering basert pd a sikre konkurransefrihet innen
naeringen og dagens mengde av reguleringer, forskrif-
ter, regler og subsidieordninger. Disse medlem-
mer mener det blant annet er behov for en mer effektiv
struktur pa flateleddet i naeringen slik at rike fiskefelt
kan utnyttes pa en mate som gir bedre lennsomhet,
disse medlemmer viser i denne sammenheng til
sine merknader i Innst. S. nr. 271 (2002-2003).

Disse medlemmer er opptatt av & skape et sys-
tem som gir en fornuftig balanse og tilpasning med en
storst mulig fortjeneste av den begrensede mengde fisk
det er tillatt & ta opp. Et system med omsettelige kvoter
innen den tradisjonelle fiskerineringen vil avklare
hvor mange arbeidsplasser det er grunnlag for. Disse
medlemmer mener at en gvre grense for arsfangsten
fastsatt for & sikre fiskebestandene skal fordeles til
na&ringsuteverne i form av kvoter. Et omsettelig system
vil etablere et marked som vil avdekke hvor mange det
er plass til i neringen, hvis den skal gi bade akterene
og samfunnet tilfredsstillende avkastning. Disse
medlemmer vil i denne sammenheng vise til Frem-
skrittspartiets prinsipp- og handlingsprogram for 2005-
2009 om endringer i fiskeripolitikken og innfering av
omsettelige kvoter.

Disse medlemmer mener det er viktig med
barekraftig hosting av ressursen sjopattedyr. Sjopatte-
dyrene er en del av det gkologiske systemet, og en for-
nuftig beskatning vil ha positive konsekvenser for
bestanden av en rekke fiskeslag. Disse medlem-
mer er av den oppfatning at produkter av sjepattedyr
er en viktig eksportartikkel for Norge, og en okt fangst
av sjopattedyr vil bidra til ekt vekst i kystomradene.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
dagens strenge regler for tildeling av konsesjon for
havbruk/oppdrett er en lite effektiv ordning og mener
primart at konsesjonsordningen skal fjernes og at
begrensningene kun skal vere de som folger av for-
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urensnings og veterinere hensyn. Disse medlem-
mer mener at dagens reguleringer med hensyn til
volumbegrensninger i oppdrettsanlegg er for strenge.
Sa lenge veterinar- og forurensningshensyn ikke tilsier
noe annet bor det overlates til den enkelte naeringsdri-
vende & bestemme storrelsen pa sitt anlegg. Disse
medlemmer mener det er behov for & kanalisere en
storre del av dagens forskningsmidler til fiskeri- og
oppdrettsnaringen.

3.2.10.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 515 845 000 pad rammeomréade 10, noe som
er kr 11 400 000 mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer viser til at norsk fiskerinae-
ring de seneste arene har opplevd lennsomhet og har
kunnet gjore nedvendige nyinvesteringer som folge av
en politikk som har stimulert til gkt lennsomhet. Fléte-
leddet har gjennom ulike struktureringsordninger fatt
muligheten til & oke kvotegrunnlaget per bét. Dette er
en politikk det har vaert bred politisk stotte til de siste
25 ar side de forste fiskeriene ble lukket. Norsk fiske-
ringring har siden valget i fjor hest blitt pafert en rekke
tiltak og reguleringer som alene, og ikke minst i sum er
med pé & svekke lennsomheten. Gjeninnfering av dis-
triktskvoter, utvidelse av nettolennsordningen, kraftig
innskjerping av leveringsforpliktelsene, strukturfrys og
innfering av en NO,-avgift som vil kanalisere rastoff i
store mengder ut av landet er tiltak som rammer en fis-
kerinering med stramme marginer med full tyngde.
Disse medlemmer er meget kritisk til alle disse til-
takene.

Disse medlemmer merker seg ogsa de betyde-
lige utfordringer fiskerinaringen har pé rekrutterings-
siden som falge av stor etterspersel fra blant annet off-
shorenaringen. Offshorenzringen har hoy
lennsomhet, hay vekst og full nettolenn til samtlige
sjofolk. Innfering av nettolenn for Hurtigruten vil for-
sterke dette problemet med press pa bemanningen i fis-
kerineringen. Disse medlemmer mener at farts-
begrensningene i NIS-registeret ber fjernes slik at blant
annet offshorenaringen kan rekruttere kompetent
arbeidskraft ogsa fra andre land.

Regjeringen foresldr i budsjettet & innfore en NO,-
avgift som vil ramme fiskeflaten hardt. Den éarlige
avgiften kan komme opp mot 5-6 mill. kroner per béat.
De fartgyene som vil bli rammet hardest er ogsé de
storste og mest mobile. Disse fartoyene kan levere fis-
ken sin utenfor Norge til samme pris som i Norge, men
uten avgift. Det vil si at NO,-avgiften effektivt kanali-
serer rastoff fra foredlingsindustrien langs norskekys-
ten til utenlandske foredlingsbedrifter. Dette er sa
alvorlig at det kan bety kroken pé dera for flere fiske-
industribedrifter langs kysten. Disse medlemmer
stotter forpliktelsene i Goteborg-protokollen som med-
forer at vi ma redusere NO,-utslippene, men kan ikke
stotte en innretning pd avgiften som medferer katas-
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trofe for fiskeindustribedriftene og som wedelegger
lonnsomheten i fiskefliten. Disse medlemmer
viser til det alternative forslaget Hoyre setter frem.

Disse medlemmer ensker storre frihet og mer
produksjon i oppdrettsneringen. Norsk sjgmat er en av
vare storste eksportartikler og en betydelig distriktsnee-
ring. P& grunn av sterk norsk regulering av produksjo-
nen og turbulente handelsforhold bade med USA, EU
og Russland har norsk oppdrettsnering lavere mar-
kedsandeler enn vi kunne hatt og far ikke ta stor nok del
i veksten internasjonalt. Markedsadgang for norsk sje-
mat er et omfattende arbeid som tar tid og som ma pri-
oriteres hoyt. Sernorske reguleringer mé ikke vere
innrettet slik at vi sakker akterut som en av verdens
ledende sjomatnasjoner. I dag er produksjonen mindre
regulert enn tidligere som folge av regjeringen Bonde-
vik IIs innfering av Maksimal tillatt biomasse (MTB)
som produksjonsregulering.

Disse medlemmer mener at norskekysten skal
fa ta del i veksten i oppdrettsnaeringen og vil legge ut
10 nye oppdrettskonsesjoner. Det vil gi en produk-
sjonsekning pa ca. 1 pst. De skal fordeles etter en luk-
ket budrunde der hayeste bud fér tilslaget. Finnmark
fylke som allerede har 10 konsesjoner som enna ikke er
fordelt, far ikke ta del i denne runden, men fylkene fra
Troms til og med Aust-Agder far fordelt disse konse-
sjonene. Det er én ny konsesjon per fylke. Konsesjo-
nene skal utlyses med en pris pd minimum 5 mill. kro-
ner. Pengene som tas inn skal i sin helhet ga til tiltak
som kommer oppdrettsnaringen til gode. Forskning
for & oke verdiskapingen i havbruksnaringen styrkes
med 30 mill. kroner gjennom Norges forskningsrad og
20 mill. kroner settes av til miljatiltak som evaluering
av nasjonale laksefjorder og styrking av arbeidet mot
remming av oppdrettslaks.

Satsing pa oppdrett av nye arter, gkt markedsarbeid
og tiltak mot ulovlig fiske er viktige tiltak som vil vare
med pé & eke verdiskapingen i hele sjgmatnaringen.
En forutsigbar og ansvarlig ekonomisk politikk med
sikte pa lave renter og stabil valutakurs er meget vik-
tige bidrag for norsk sjematnaering. Det vil etter disse
medlemmers mening gi trygge og fremtidsrettede
arbeidsplasser langs hele norskekysten.

3.2.10.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at forslaget om innfering av NO,-avgift

uten mulighet til & betale inn til fond for NO,-reduse-

rende tiltak som alternativ til avgift, er mett med kraf-
tige protester fra fiskerineringen. Dette medlem
foreslar som del av skatte- og avgiftsopplegget at
Regjeringen ma utarbeide lovgrunnlag for en slik
fondslesning, og foreslér derfor & utsette innferingen
av avgift i 6 maneder. P4 denne bakgrunn foreslar
dette medlem derfor at den foreslatte bevilgning til
NO,-reduserende tiltak i fiskeflaten halveres.

Dette medlem vil som en del av en generell poli-
tikk for bedre rammevilkar for frivillig virksomhet,
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fordoble bevilgningen til velferdstiltak for fiskere dre-
vet av frivillige organisasjoner.

Dette medlem foreslar at nettorammen for ram-
meomrade 10 settes til kr 490 745 000, som er en
reduksjon pé 36,5 mill. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag.

3.2.10.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 572 245 000 under rammeomrade 10, noe som er 45
mill. kroner mer enn det som folger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem mener at Norge med var lange
kyststripe og fem ganger s& mye hav som land, rar over
store fornybare ressurser. Klarer vi & utnytte disse opti-
malt, har vi potensial for en verdiskaping som kan vaere
storre og mer varig enn oljeinntektene. Med gode ram-
mevilkér kan sjgmatneringene sikre vekst og inntekts-
grunnlag langs hele kysten vér. Norge har innen fiskeri,
havbruk og marin bioteknologi et stort konkurransefor-
trinn ut fra naturgitte forutsetninger og en omfattende
kompetanse utviklet gjennom generasjoner, og gjen-
nom mélrettet forskning. Dette medlem vil utvikle
en sjematpolitikk som sikrer en konkurransedyktig og
allsidig sjematnaering.

Dette medlem ser at kystflaten i et samarbeid
med reiselivsnaringen kan bidra til & utvikle nye reise-
livsprodukter. Slik opplevelsesturisme kan bidra til &
styrke grunnlaget for & opprettholde en sterk kystflate.
For a lykkes med disse omstillingene er det behov for
okt tilgang pé risikokapital. Dette for & sikre nyska-
ping, produktutvikling, og satsing pa eksportfrem-
mende tiltak. Det er en forutsetning at Norge gjennom
en aktiv handelspolitikk far redusert sine handelshind-
ringer. Regelverket innenfor alle deler av sjematsekto-
ren ma forenkles kraftig, og ha som hovedmal & sorge
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for miljevennlig, baerekraftig forvaltning og lokal ver-
diskaping.

Dette medlem mener at fiskeressursene er en
nasjonal ressurs og skal forvaltes nasjonalt. Dette
medlem mener imidlertid at regionene skal fa okt
medbestemmelse pa utformingen av fiskeripolitikken
gjennom at det etableres forpliktende radslag mellom
nasjonale myndigheter, naringen og regionalt folke-
valgte.

Dette medlem er av den oppfatning at den tradi-
sjonelle fiskerineringen skal reguleres gjennom kvote-
bestemmelser slik at langtidsbeskatningen ikke er
storre enn det gkologisk berekraftige. Det ma reageres
strengt pé overtredelser og andre former for juks med
disse kvotene. Norge ma i internasjonale forhandlinger
vere en padriver for & fa et mer baerekraftig fiske. Fast-
setting av kvoter mé sa langt som mulig bygge pa eko-
systemforvaltning, slik at beskatning av en art ikke
truer langtidsutbytte fra andre arter. Internasjonale
avtaler og effektiv kontroll ma sikre den egkologiske
balansen i Barentshavet og Nordsjoen.

Dette medlem stotter Regjeringens forslag om a
innfore en NO,-avgift for & oppfylle vére forpliktelser
i Gateborg-protokollen, men ser samtidig at dette inne-
barer store utfordringer for fiskerinaringen. Regjerin-
gens kompenserende tiltak er av mange pépekt som
mangelfulle og for sma. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge ytterligere 25 mill. kroner til NO,-
reduserende tiltak i fiskefldten for & kompensere for
ulempene neringen blir pafert, men samtidig slik at det
stimulerer og belenner miljovennlig adferd.

For & sikre gkonomien i neringen foreslar dette
medlem videre 20 mill. kroner i ekt tilskudd til
naeringstiltak i fiskeriene. Dette medlem vil spesi-
elt prioritere feringstilskudd og opprydning og fjerning
av tapte fiskegarn.

3.2.10.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 10

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 527245000 528245000 524170000 515845000 490 745000 572245000
Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1-4 1 000 000 -3075 000 -11 400 000 -36 500 000 45 000 000
3.2.11 Rammeomrdide 11 (Landbruk) under neeringskomiteen
3.2.11.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomréde 11 (i hele tusen kroner)
1100 Landbruks- og matdepartemMentet ............cceceeverieeieriieienieieseeieeeesseeresreensesenesseensenes 123 260
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pad matomradet ...........ccceevvevveviereerenieneenne 141 308
T115  MAHISYIIEE .ooueiieiiitieiietieie ettt ettt ettt sttt b et et e st e b e et este et e saeebesneesbeenee 1 149 805
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St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4

Kap. Formaél (2006-2007)
1138 Statte til OrganiSaSjONEr MLIML. ......c.ccceecverrierieeieneereeresteesesetesseessesssesseessesseessesssesssessenses 22 890
1139 Genressurser, miljg- 0g reSSUISTEZISIEIINZET .....ecvveruieiereiereieieeieneeeeeeeeseeeeeeeesseeeeens 31355
1141 Kunnskapsutvikling m.m. innen miljo- og naeringstiltak i landbruket ........................... 102 193
1143  Statens landbruksfOrvaltning .........cccceeceeviieiiienieeiiesie ettt ereeseaeens 216 049
1144 Ressursforvaltning og miljetiltak i landbruket .........c.ccceovveeieriienieciinieieeeceeeeee e 6 097
1147 Reindriftsforvaltningen ..........cocceeveeierienieiere ettt 57427
1148 Naturskade - erstatninger 0g SIKIING .......ccvevciieriieiiieiieeie et ete e etee e eee e evee e 88 665
1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak i landbruket ...........ccccooceiiiiniiiininniniinenieen 41 945
1150 Til gjennomforing av jordbruksavtalen m.m. ..........ccceecereerierienenieneeieseeeeseee e 11 580 872
1151 Til gjennomforing av reindriftSavtalen ...........ccoceviecieniierieniee e 92 500
1161 Statskog SF - forvaltningSdrift ...........cooeeiiiiiiiiieie e 22 126

Sum utgifter rammeomrade 11 13 676 492

Inntekter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)

4100 Landbruks- og matdepartementet ............ccccueerieeeieeriieeriieniieeieereeereeseeeereeseeeereeneeeenneas 460
4112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet ..........c.cocoeevevverirecieneenienieinnns 18 458
I T B 1 4 £S5 USRS 129 763
4143 Statens 1landbruksSforvaltning .........ccccceeeieiiieniiiiieieee ettt 31298
4147 Reindriftsforvaltningen ..........ccceeviieiiieiiieieecieeeer et b e ebeeneneas 32
4150 Til gjennomfering av jordbruksavtalen M.m. .........cccocoeceeriirienienieniienieeeere e 112 000
5576 Sektoravgifter under Landbruks- og matdepartementet .............ccecveeeerierieneenieeeeneeenne. 715 800

Sum inntekter rammeomréade 11 1007 811

Sum netto rammeomrade 11 12 668 681

3.2.11.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.11.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, foreslar &4 utvide ramme-
omrade 11, landbruk, med 1 mill. kroner for & kunne gi
tilskudd til Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk.
Flertallet viser for gvrig til sin merknad under
pkt. 2.1.2 over, og foresldr at rammen settes til
kr 12 669 681 000, som er en gkning pa kr 1 000 000 i
forhold til Regjeringens forslag.

3.2.11.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 11 settes til
kr 6 851 681 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 5 817 000 000.

Disse medlemmer viser til at den internasjonale
utvikling baerer bud om endrede rammebetingelser for
jordbruket. Med en mulig ny WTO-avtale, mener
disse medlemmer det blir viktig & tilpasse de
nasjonale betingelser for jordbruket til den fremtidige
konkurransesituasjonen.

Disse medlemmer mener at det nd ma legges et
grunnlag for utvikling av en robust produksjon basert
pad markedsekonomiske kriterier som offensivt kan
mete ny internasjonal konkurranse for importvernet
faller.

Disse medlemmer er skuffet over at de gvrige
partier pd Stortinget ikke har tatt et oppgjer med det
jordbrukspolitiske styringssystemet som ikke har opp-
nddd noen av de ambisigse malene knyttet til bosetting,
sysselsetting og inntektsnivd. Disse medlemmer
viser til at dagens landbrukspolitikk medferer at det
hvert &r forsvinner mellom 3 000-4 000 produksjons-
enheter. Totalt antall jordbruksbedrifter har gatt ned fra
99 400 til 55 700 (-45 pst.) i perioden 1989 til 2004.
Fra 1999 til 2004 ble antall jordbruksbedrifter redusert
med 20 pst. og en stadig sterre andel disponerer mer
enn 200 dekar dyrket jord. Gjennomsnittlig antall
dekar per jordbruksbedrift pa landsbasis har gkt fra 100
dekar i 1989 til 186 dekar i 2004. Arealet pa de jord-
bruksbedriftene som gér ut av drift overtas i hovedsak
av andre jordbruksbedrifter ved salg eller utleie. Videre
har jordbrukspolitikken hatt som konsekvens betyde-
lige kostnader i form av offentlige utgifter, hoye priser
pa matvarer og innskrenket neringsfrihet for bendene.

Disse medlemmer mener at landbrukspolitik-
ken ikke lenger skal vere en del av distriktspolitikken.
Politikken der landbruket har ansvar for bosetting i dis-
triktene har vert mislykket. Landbrukspolitikken har
bidratt til & utarme distriktene og gjort dem mindre i
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stand til & utvikle et beerekraftig neringsliv og saledes
medvirket til & forsterke sentraliseringseffekten. Kon-
kurranseutsatt virksomhet i distriktene kjemper en hard
kamp for & overleve i den internasjonale konkurransen.
I den kampen ma den i tillegg til egne kostnader bare
en andel av kostnadene til en landbrukspolitikk som er
en av verdens dyreste. Disse medlemmer mener at
den forte politikken har gitt en skjev fordeling av res-
surser 1 distriktene, med det resultat at lokalsamfun-
nene har fatt for fa alternativer gjennom et lite variert
arbeidstilbud.

Disse medlemmer mener det haster med & inn-
fore en ny landbrukspolitikk gjennom en entreprener-
skapsmodell der et sentralt element vil vaere & styrke
den private eiendomsretten, noe som krever at loven
som regulerer eiendomsomsetningen fjernes.

Disse medlemmer vil hevde at konkurranse er
den viktigste forutsetning for et godt entreprenermilje.
Det innebzrer at de etablerte ordningene som hindrer
dette, ber avvikles. Dette gjelder ogsa jordbruksavtalen
og de forvaltningsoppgaver som den er med & finansi-
ere. Videre ber alle former for produksjons- og mar-
kedsreguleringer som begrenser eller hindrer konkur-
ranse, avvikles. Produksjonskvoter og begrensninger i
husdyrproduksjonen ber avskaffes og fri etablering i
alle produksjoner gjenopprettes. Disse medlem-
mer vil kun beholde produksjonsbegrensninger som
sikrer miljeet, for eksempel krav om spredeareal for
gjodsel og regler som sikrer et godt dyrevern. Denne
typen krav edelegger ikke konkurransen i markedet, da
de vil veere like for alle aktarer. Disse medlemmer
mener det eksisterende jordbruksavtalesystemet, hvor
produsentene legger opp sin virksomhet basert pé til-
skudds- og reguleringsordninger, skal erstattes av et
markedsbasert konkurransesystem. Disse med-
lemmer har den oppfatning at jordbruksnaringen méa
finne sin plass blant vanlige produksjoner som sgker et
marked i friest mulig konkurranse. I en nedtrappings-
fase for stettetiltak og jordbrukssubsidier kan bevilg-
ninger gis over statsbudsjettet, men da helst med
omstillingsmidler som bidrar til nytenkning, omstilling
og innovasjon.

Disse medlemmer viser til merknaden fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet om tilskudd til Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk.
Disse medlemmer stotter at slikt tilskudd gis, og
reagerte sterkt pd at Miljeverndepartementet pa et tid-
ligere tidspunkt avviste et slikt tilskudd. Disse med-
lemmer viser til Fremskrittspartiets budsjettforslag
pa rammeomréade 13 (Miljo) hvor tilskuddet til Folke-
aksjonen ny rovdyrpolitikk er forutsatt bevilget fra
disse medlemmers side.

3.2.11.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre
Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 10 829 213 000 pa rammeomrade 11, noe
som er kr 1 839 468 000 mindre enn det som folger av
Regjeringens forslag.
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Disse medlemmer ensker en fremtidsrettet
landbruksnering over hele landet. Det kan vi oppné
gjennom omstilling og nytenking. Utfordringene ved at
globale handelsforhold er i endring kan brukes til &
gjore norsk jordbruk mer robust. Det vildisse med-
lemmer gjore.

Disse medlemmer skiller mellom jordbruks- og
skogbruksneringen. Jordbruksnaringen er en beskyt-
tet og tungt subsidiert nering. Skogbruksnaringen er
subsidiefri og konkurrerer globalt. Disse to n@ringene
trenger forskjellige virkemidler. Det er i hovedsak jord-
bruket som stér overfor de sterste omstillingene i arene
som kommer.

Jordbrukspolitikken ma& bli mer fremtidsrettet.
Disse medlemmer vil at norske bender i sterre
grad skal vere selvstendig naringsdrivende med
muligheter for fremtidsrettet satsing, lonnsom drift og
reell eiendomsrett til verdiene pa det enkelte bruk.
Dagens overregulerte stottesystem koster mye og gir
lav lennsombhet for bendene, og likevel rask nedgang i
bruk og arsverk. Disse medlemmer vil deregulere,
avbyréakratisere, forenkle og redusere det totale stotte-
niva. Betydelige restriksjoner pa eiendomsomsetning i
landbruket gjor at omstillingen blir mer smertefull for
de som velger & forlate naeringen og eker samtidig risi-
koen for bender som vil investere for fremtiden.

Disse medlemmer vil modernisere gradvis for &
sikre fortsatt sterkt distriktslandbruk, opprettholde pro-
duksjonsvolum og produksjonsareal om lag pa dagens
niva. Kulturlandskap prioriteres. Et visst tollvern
innenfor rammene av internasjonale avtaler og forplik-
telser ma opprettholdes i overskuelig fremtid.

Som folge av at sysselsettingen i jordbruket gar ned
ar for ar er det viktig & satse pa andre virkemidler som
gir bosetting 1 distriktene som reiseliv og annet
naringsliv. Dette gjores serlig gjennom penger til mar-
kedsforing av Norge som turistmal, heyere avskriv-
ningssatser for industrien, satsing pa forskning i sma
og mellomstore bedrifter gjennom blant annet Skatte-
FUNN, veibygging og satsing pa ekt kraftproduksjon.

Lav lennsomhet og hoyt subsidieniva skyldes at pro-
duksjonen ikke skjer i de deler av landet som er best
egnet for det. I tillegg er det lav melkeproduksjon per
dyr sammenlignet med andre land, trolig som folge av
stotteordninger og kvotesystem. En bevisst politikk for
mange smabruk gir lav lennsomhet. Avling per dekar
er lavere enn klimamessige rammevilkar skulle tilsi
som folge av arealtilskudd vavhengig av produksjon.
Odelagte markedsmekanismer gir feil prissignal mel-
lom forbruker og produsent. Effektiviteten i viderefor-
edlingsleddene er ikke god nok og preget av mangel pa
konkurranse. Disse medlemmer mener det er et
stort potensial for sterre lennsomhet i norsk landbruk
ogsa hensyntatt klimatiske begrensninger og en klar
malsetning om opprettholdt niva pa produksjon, dyrket
areal og pleie av kulturlandskapet.

Disse medlemmer mener det er realistisk og
nedvendig & gradvis redusere overferingsnivéet til
jordbruket. Dette ma gjores samtidig som man fjerner
reguleringer som i dag legger hindringer pé de i nerin-
gen som ensker & satse. Det er ogsa viktig a frigjere
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budsjettmidler til andre formal som sikrer okt verdiska-
ping og vekst i gkonomien. Disse medlemmer
reduserer bevilgningene til landbruksbyrakratiet med
30 mill. kroner. En stor del av jordbruksavtalen er rene
bygdepolitiske tiltak som ikke spesifikt er gremerket
jordbruket. Disse medlemmer foreslar derfor &
redusere bevilgningene til Landbrukets utviklingsfond
med 220 mill. kroner. Reduksjonen i de direkte overfo-
ringene til jordbruksnaeringen er pa knappe 1,5 mrd.
kroner. Disse medlemmer mener det er en realis-
tisk reduksjon i overferingene, hvis man ser det i sam-
menheng med stetten som ytes direkte og indirekte til
jordbruket pa ca. 20 mrd. kroner.

Disse medlemmer mener det er viktig med kon-
kurranse i meierimarkedet. Disse medlemmer
onsker derfor & utbetale omstillingsstette til Q-meieri-
ene pa 9,5 mill. kroner slik Landbruks- og matdeparte-
mentet tok til orde for i dialog med selskapet i vér, samt
a ta en helhetlig gjennomgang av konkurranseforhol-
dene i1 meierisektoren. Omstillingsstotten er ikke
onskelig som en permanent ordning, men et resultat av
at Regjeringen har trenert endringer av rammevilka-
rene som kan gi en tilfredsstillende konkurranse i mei-
erisketoren.

3.2.11.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti ensker et aktivt landbruk i alle deler av landet.
Dette er et viktig virkemiddel for & opprettholde hoved-
trekkene i dagens bosettingsmenster og et levende kul-
turlandskap. Dette medferer at en mé legge til rette for
en variert bruksstruktur som bade tar hensyn til tradi-
sjonelle familiebruk og gir mulighet for ulike samar-
beidsformer.

Dette medlem vil gi sterre frihet og flere valgmu-
ligheter for aktive jordbruksvirksomheter. Samtidig
skal det satses pa alternativ naeringsutvikling, slik at
dette vil gi grunnlag for en mer robust og fremtidsrettet
landbruksproduksjon over hele landet.

Dette medlem slutter seg til Regjeringens forslag
til nettoramme for rammeomrade 11.

3.2.11.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 12 668 781 000 under rammeomrade 11, som er
100 000 kroner mer enn det som folger av Regjerin-
gens forslag.

Dette medlem mener at landbruket skal ha en
viktig plass ogsa i framtidens Norge. Det er et mal a
opprettholde et desentralisert landbruk med variert
bruksstruktur, bdde av beredskapshensyn og for & sikre
trygg mat.

Skal dette lykkes, krever det at moderniseringen av
det norske landbruket fortsetter. Dette medlem ser
pa bonden som en selvstendig naringsdrivende med et
spesielt forvalteransvar. Derfor er det viktig at griinder-
mentaliteten far en viktig plass innenfor landbruket.
Ressursgrunnlaget pa bygdene mé i sterre grad utnyttes
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til neeringsutvikling og til bosetting ogsé for folk uten
direkte tilknytning til primarneringene. Det ma bli
mer mangfold i landbruket. Lokale myndigheter ma fa
storre anledning til lokal tilpasning og til & se land-
brukspolitikken i sammenheng med ovrig neringspoli-
tikk. Landbruket ma fa mindre eremerking, faerre skje-
maer, feerre og enklere retningslinjer.

I tillegg til & produsere mat og trevirke, ma landbru-
ket fa en mer sentral rolle i & oppfylle samfunnsmal om
livskraftige lokalsamfunn, levende kulturlandskap og
natur- og miljogoder. Dette medlem ensker overfo-
ringer til landbruket pa om lag dagens niva, men med
mer produksjonsngytrale tilskuddsordninger.

Dette medlem vil ha en mer aktiv bosettingspoli-
tikk for de landbrukseiendommene som i all hovedsak
er et sted & bo. Det bor bli enklere & fa kjopt smabruk,
for & sikre bosetting og ekt mangfold p& bygdene.
Dette medlem viser i sa méte til forslaget fra Ven-
stre om oppheving av det generelle forbudet mot & dele
landbrukseiendom (Innst. O. nr. 43 (2005-2006)), og
beklager de gammelmodige politiske standpunkt regje-
ringspartiene inntok i behandlingen av denne saken.

Dette medlem vil sikre Norge et fortsatt hand-
lingsrom for en nasjonal landbrukspolitikk innenfor
rammen av WTO og andre internasjonale avtaleverk.
Alle land ma sikres retten til en viss nasjonal jord-
bruksproduksjon bl.a. gjennom tollvern. Det er allike-
vel dpenbart at WTO-avtalen vil kreve en omstilling av
den norske landbrukspolitikken, ikke minst gjelder
dette en felles forstaelse av at avvikling av eksportsub-
sidier er nedvendig for & slippe den fattige delen av
verden til. Dette medlem foresldr derfor en avvik-
ling av de norske eksportsubsidiene til osteproduksjon
gjennom omsetningsavgiften. Rent teknisk gjores dette
ved at kap. 2309 post 1 Ymse utgifter reduseres med
199 mill. kroner mot at tilsvarende reduksjon finner
sted i forbindelse med jordbruksoppgjeret varen 2007.
Dette medlem viser til at dette ogsa har bred stette
i Regjeringen all den tid finansministerens parti, Sosi-
alistisk Venstreparti, i sitt alternative budsjett i 2005
foreslo at alle norske eksportsubsidier ble avviklet pa
tilsvarende mate.

Det kompliserte regelverket og mange av landbru-
kets lover er et hinder for utvikling av et mer fleksibelt
landbruk der de som har lyst til & satse pa neeringen far
mulighet til det. Dette medlem ensker derfor en
full gjennomgang av lov- og regelverk med sikte pé en
kraftig modernisering.

Dette medlem ensker & viderefere jordbruksfor-
handlingene, men som en rendyrket inntektsavtale
mellom bendene og staten. Alle andre tilskudd og ord-
ninger ber overfores til ordinere poster pa statsbudsjet-
tet og avgjeres og besluttes i dpne diskusjoner i vart
folkevalgte demokrati og ikke i lukkede forhandlinger
innenfor det korporative system.

Dette medlem ensker en gradvis oppmyking av
regelverket innenfor melkeproduksjonen. Enkeltbruk i
melkeproduksjonen ma fa muligheten til & utvikle pro-
duksjonen ved & kjepe eller leie kvote og maksi-
malkvoten for enkeltbruk ber gkes. Dette medlem
onsker ogsd en fri omsetning av melkekvotene innen-
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for dagens geografiske rammer. De geografiske
begrensningene for deltakelse i samdrifter ma opphe-
ves og det ber dessuten innferes en mulighet for & leie
melkekvoter, for & kunne gi brukerne mulighet til &
foreta sine egne valg, uten at det fratar framtidige eiere
muligheten til & starte eller drive melkeproduksjon.

Dette medlem viser til at jordbruksavtalen for
2006-2007 inneholder en rekke sentrale elementer fra
regjeringen Bondevik IIs landbrukspolitikk. Avtalen
mellom staten og Norges Bondelag inneberer verken i
ramme, innretning eller struktur en kursendring, snarer
mindre flikkinger pa den kurs som har veert fort.

Dette medlem viser til at den landbrukspolitik-
ken som ble fort i perioden 2001-2005 skapte ny opti-
misme i neringen og grunnlag for satsting for de som
vil skape seg et leverbred innenfor den utvidede land-
brukspolitikken. Det er viktig at denne politikken fort-
setter og dette medlem registrerer med tilfredshet
at sé er tilfellet, pa tross av retorikk om det motsatte fra
statsrdden og regjeringspartienes landbrukspolitiske
talspersoner i Stortinget.

Dette medlem mener at et aktivt dyrevern er
malestokk pa var kulturelle utvikling. Dyr har en egen-
verdi, og skal behandles med respekt. Dette med-
lem vil fastsette minimumskrav for dyrevelferd, bade
for produksjonsdyr, selskapsdyr og forseksdyr. Innen-
for landbruket er det flere store utfordringer nar det
gjelder dyrevelferd. Dyrevelferden for pelsdyr er ikke
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tilfredsstillende. Dette medlem vil avvikle pelsdyr-
drift innen 2012 dersom ikke dyrevelferden blir for-
svarlig. Det er dessuten viktig 4 redusere bruken av for-
seksdyr. Et godt dyrevern er avhengig av et samspill
mellom naring, myndigheter og det sivile samfunn.
Dette medlem foreslar derfor at det bevilges et til-
skudd til Dyrevernalliansen pa 100 000 kroner.

Dette medlem stiller seg undrende til regjerings-
partienes ubegrunnede forslag om & bevilge 1 mill. kro-
ner i stette til Folkaksjonen ny rovdyrpolitikk (FNR),
varmt stottet av Fremskrittspartiet. Dette medlem
viser til at det SV-styrte Miljoverndepartementet sa
sent som 28. oktober 2006 ifelge avisen Nationen
avslo en tilsvarende bevilgning med begrunnelsen
"Deres (FNR) hovedmal "nei til fast ulvestamme i
Norge er ikke forenlig med nasjonale mal og interna-
sjonale forpliktelser"".

I lys av at det er store skjevheter i Regjeringens opp-
legg for grunnstette til miljgvernorganisasjoner, undrer
dette medlem seg over at regjeringspartiene har
valgt & prioritere stette til Folkeaksjonen ny rovdyrpo-
litikk. Dette medlem vil understreke den store
betydningen av enkeltmenneskers innsats i miljeorga-
nisasjoner. Disse organisasjonene gjer en vesentlig
innsats for & bevare det biologiske mangfoldet i natu-
ren. Dette medlem vil vise til Venstres forslag
under rammeomrade 13, hvor Vestre foreslar & oke
stetten til miljgvernorganisasjoner med 2 mill. kroner.

3.2.11.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 11

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 12 668 681 000 12 669 681 000 6 851 681 000 10 829 213 000 12 668 681 000 12 668 781 000
Awvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1-4 1000 000 -5 817 000 000 -1 839 468 000 0 100 000
3.2.12 Rammeomrdde 12 (Olje og energi) under energi- og miljokomiteen
3.2.12.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomrade 12 (i hele tusen kroner)
1800 Olje- 0g energideparteMENteL ...........ccuerueeceereerierierieeteseetesteesseeresseesesseeseessesseessesssenes 152 537
1810 OlEdIrEKLOTALEL ....eevvieuiieiieiieieeiteie ettt ettt ettt e e ssee st e tesseenseeneesseensesneenseenes 304 900
1820 Norges vassdrags- 0g energidirektorat ..........cccoevvieeierieecieiiiecieeeie et eree e evee e ens 442 492
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon ...........cccevevierieecieeniieenieesieeeieeseeeiee s 46 500
1830 FOISKNING ..oocvviiieiiiiieit ettt ettt ettt et ettt ettt et e e b e s sa e beesbessaenseesseseensesseesssenes 469 800
1831 Miljovennlig gassteKNOlOZL .....cccceeriirieriieiieiereeie ettt 91 800
1832 INterNaSONAlISETING .....ccvieerierrieiiieeiteertieeeteesteeeteestteesteessseesseessseesseessseesseessaessesssseessnenans 20 850
1833  CO2-hANALETING ...eveevieeiiieiieeiieeiieeteeete et e st et esteesteeeteesteesebeestaessseesseesnseesssesnseesssennns 720 000
I870  PLOTO AS .ottt sttt sttt ettt s b et sttt st e et e b ens 222 000
2440 Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten ...............ccecuenenne. 19 600 000
2490 NVE ANIEEE ..oviiiiiiieiieeee ettt ettt sttt te b ebesteebeetesteeseseesseenes 5000
Sum utgifter rammeomrade 12 22 075 879
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St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4
Kap. Formaél (2006-2007)
Inntekter rammeomrade 12 (i hele tusen kroner)

4800 Olje- 0g energidePartCmMENTET ..........eecveeriersiieriieeteeereeteesteeeteeseeesreesseeeseessreenseensseeses 350 000
4810 OlEIrEKEOTALEL ...veeviieieriieieeiesieeteseete st et e ete st et e eestessaesseessessaessesseenseessesssensesssensennns 58300
4820 Norges vassdrags- 0g energidireKtorat ............cocecieieiieiiiiiinieseeese e 93 500
4829 KonsesjonsavgiftSTONdet ..........cceeeiieiieiiiiiieieeeee et 154 500
4831 Miljovennlig gassteKNOLOZT .......cccuerieriiriiniieiinieiteierttee ettt 91 800
4860 StANELt SF ..o e bbb 2 800
5440 Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten ..............cceeueneeee. 143 100 000
5490 NVE ANIEEE ...eoouieiieiieieieeeee ettt ettt ettt et st et e be b e teebestestesaeseessennes 1 000
Sum inntekter rammeomrade 12 143 851 900
Sum netto rammeomrade 12 -121 776 021

3.2.12.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.12.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.12.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 12 settes til kr -122 764
421 000, som er en gkning i forhold til Regjeringens
forslag pé kr 988 400 000.

Disse medlemmer konstaterer at Norge er rikt
pa energiressurser. Disse medlemmer vil legge
forholdene til rette slik at Norge bedre kan utnytte vare
muligheter som energistormakt. En sterk olje- og ener-
gisektor vil skape grobunn for teknologiutvikling, hay
verdiskaping og god levestandard. Disse medlem-
mer mener dette ogsa skal komme landets innbyggere
og neringsliv til gode gjennom sikker tilgang til energi
til en fornuftig pris for bade neringsliv og husholdnin-
ger.

Disse medlemmer er dypt bekymret over utvik-
lingen i kraftbalansen. Et stadig ekende kraftunder-
skudd i Norge og Norden, med tilherende heye priser,
har utviklet seg under forskjellige regjeringer, og vitner
om manglende politisk vilje og handlekraft til 4 utnytte
vare enorme energiressurser. Disse medlemmer
konstaterer at Regjeringen lover mye, men leverer
langt mindre enn forventet.

Disse medlemmer vil fortsatt arbeide for utbyg-
ging av samfunnsekonomisk lennsomme og miljetil-
passede vassdragsprosjekter. Konsesjonsbehandling av
vannkraft mé forenkles, og lokalbefolkningen skal lyt-
tes til. Disse medlemmer mener det er oppsikts-
vekkende at Regjeringen ensker & stoppe det miljo-

vennlige kraftprosjektet i Vefsna, som ville gitt 1,5
TWh ren, billig kraft.

Staten mé stimulere til opprustning/oppgradering av
eksisterende vannkraftverk gjennom skattesystemet.
Disse medlemmer vil understreke det store poten-
sialet i okt utbygging av sma-, mini- og mikrokraft-
verk. Dette er naeringsvirksomhet som i stor grad kom-
mer distriktene til nytte. Konsesjonsbehandlingen mé
forenkles betydelig, slik at byrakratisk sommel ikke er
til hinder for utbyggingen.

Disse medlemmer vil arbeide aktivt for at gass-
ressursene tas i bruk til innenlands verdiskaping, indu-
striutvikling og nyskapning. Myndighetene ber legge
til rette for bygging av gasskraftverk med best tilgjeng-
lig teknologi, og med rammevilkér pa linje med EU.
Det er gledelig at Mongstad-kraftverket har fatt konse-
sjonsbetingelser i trdd med Fremskrittspartiets ensker,
men registrerer at Regjeringen brukte ett ar pa a kran-
gle seg frem til kompromisset. Det illustrerer dessverre
utfordringene og vanskelighetene i & gjennomfore
effektive tiltak innen norsk energipolitikk.

Disse medlemmer mener at hovedinfrastruktu-
ren for gass er et myndighetsansvar, og foreslar at det
skal opprettes et selskap for & koordinere arbeidet og
sikre investering i slik infrastruktur.

Disse medlemmer mener myndighetene ma ta
ansvar for forsyningssikkerheten av kraft, inkludert et
effektivt stramnett, sd vel som miljeaspektet i petrole-
umssektoren. Disse medlemmer vil understreke at
det ma legges vekt pé at natur og milje ikke skal utset-
tes for uhensiktsmessige belastninger i energipolitik-
ken.

Disse medlemmer mener at gkt bruk av nye for-
nybare energikilder kan bidra til & gjere energibruken
mer fleksibel. Utviklingen og produksjon av alterna-
tive energikilder har ogsa et stort potensial nar det gjel-
der a skape nye arbeidsplasser. Disse medlemmer
mener man ber avvente storstilt implementering av
slike teknologier til de viser seg & veare robuste og
lennsomme.

Disse medlemmer mener det er viktig & stimu-
lere til mest mulig fornuftig bruk av energi, og stiller
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seg positive til kostnadseffektive og frivillige tiltak
som kan spare energi og omkostninger. Disse med-
lemmer tar avstand fra selektive virkemidler som kan
skape konkurransevridninger i kraftmarkedet, avhen-
gig av hva som er gjeldende favoritteknologi til enkelte
"miljepolitikere". Det ma legges til rette for bruk av de
energikilder/barere som er mest lennsomme og effek-
tive for samfunnet.

Disse medlemmer konstaterer at petroleumsnee-
ringen er svart viktig for norsk ekonomi. Neringen
star for betydelig sysselsetting i mange regioner, og
bidrar til bade industriell- og teknologisk utvikling av
stor betydning. Det er behov for stadig kompetanse og
teknologiutvikling dersom man skal opprettholde akti-
vitetsnivaet pd norsk sokkel. Det er derfor viktig at
petroleumssektoren har langsiktige, forutsigbare og
konkurransedyktige rammebetingelser.

Disse medlemmer vil gi oljeindustrien tilgang
pa nye prospektive arealer, ogsa i nordomradene. Skat-
tesystemet ma bidra aktivt til & gjere nisje- og halepro-
duksjon mer lennsom, slik at vi gker levetiden pé fel-
tene og far en heyest mulig utvinningsgrad. Disse
medlemmer er glad for at Regjeringen ikke gjen-
nomfoerte permanent vern av noen arealer i nordomra-
dene, men konstaterer med bekymring at Regjeringens
"forvaltningsplan" i stor grad utsetter beslutninger i
viktige, prospektive arealer.

Teknologiutvikling innen oljebransjen er sardeles
viktig for fremtidig verdiskaping for nasjonen og den
globale konkurranseevnen i naeringen. Slik teknologi-
utvikling har betydelig positive ringvirkninger for
naeringslivet for evrig. Forholdene ma derfor legges til
rette for & hindre oppsplitting av de teknologi- og kom-
petansemiljoer det har tatt mange tiar & bygge opp. Sta-
ten er den desidert storste akteren pa norsk sokkel.
Disse medlemmer mener staten ber ta et langt
storre ansvar for FoU innen petroleumsnaringen, og at
det ber opprettes et energi- og petroleumsforsknings-
fond for & sikre langsiktigheten i denne forskningen.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sikre tilstrekkelig egen-
kapital til et statlig selskap, som har i oppgave & delta
sammen med andre investorer i langsiktige investerin-
ger 1 infrastruktur for transport av naturgass. Selskapet
far garantier om at det skal tilferes 5 mrd. kroner i
egenkapital innen utbygging av hovedinfrastruktur for
gass iverksettes."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
opprette et energi- og petroleumsforskningsfond pa 10
mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til teknologisk
forskning for & bedre utvinningsgraden, skonomien og
sikkerheten pa kontinentalsokkelen, samt andre rele-
vante energiforskningsprosjekter."

3.2.12.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre
Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til

at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr-121 686 021 000 pa rammeomrade 12, som
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er kr 90 000 000 mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer legger vekt pa 4 fore en frem-
tidsrettet energipolitikk som gir en sikker energiforsy-
ning til akseptable priser. Videre vildisse medlem-
mer prioritere forskning og utvikling for okt
verdiskaping og sysselsetting i1 arene fremover gjen-
nom en offensiv utnyttelse av vare naturressurser og
kompetanse.

Disse medlemmer viser til at under regjeringen
Bondevik II ble de arlige bevilgningene over statsbud-
sjettet til petroleumsforskning ekt fra ca. 100 mill. kro-
ner arlig til ner 400 mill. kroner. Disse medlem-
mer viser videre til St.prp. nr. 1 (2005-2006) der
regjeringen Bondevik II uttalte et ambisjonsniva pa a
oke de arlige bevilgingene til petroleumsforskning til
600 mill. kroner arlig i lopet av denne stortingsperio-
den. Disse medlemmer mener at dette var et riktig
ambisjonsniva.

Disse medlemmer registrerer at dagens regje-
ring dessverre ikke har et like offensivt ambisjonsniva
nar det gjelder petroleumsrettet forskning som regje-
ringen Bondevik II hadde, og har redusert bevilgnin-
gene til forskning og utvikling over Olje- og energide-
partementets budsjett. Tar man med overforingene fra
Forskningsfondet blir bevilgningene til petroleumsret-
tet forskning og utvikling omtrent uendret fra 2006.
Disse medlemmer vil viderefore den sterke
okningen i petroleumsrettet forskning og utvikling fra
regjeringen Bondevik II, og foreslar hayere satsing til
petroleumsrettet forskning enn Regjeringens forslag.

Videre vil disse medlemmer ha en okt forsk-
ningsinnsats innen ny fornybar energi og miljevennlig
gassteknologi i forhold til Regjeringens forslag, og
spesielt til programmene RENERGI og Climit.

Disse medlemmer peker pa at dagens anstrengte
forsyningssituasjon for elektrisk kraft er en alvorlig
utfordring. Disse medlemmer mener at en sikker
kraftforsyning er et omrdde som ma prioriteres hoyt i
2007. Disse medlemmer vil derfor styrke Norges
Vassdrags- og energidirektorat utover Regjeringens
forslag. Den gkte bevilgningen skal brukes til & styrke
saksbehandlingskapasiteten for konsesjonsbehandling
slik at konsesjonsseknader om ny kraftproduksjon kan
behandles raskere.

Disse medlemmer peker pa at dagens grunnren-
tebeskatning for mindre kraftverk med fritak for grunn-
rentebeskatning for kraftverk med en installert effekt
opp til 5 500 kVA og full grunnrentebeskatning for all
produksjon for kraftverk med en installert effekt pa
mer enn 5 500 kVA gir uheldige skattemessige tilpas-
ninger ved at starrelsen pé kraftverket tilpasses mer fti-
taket for grunnrentebeskatning enn det som er lenn-
somt for skatt. Dette er samfunnsekonomisk uheldig
ved at det forer til at kraftverk far mindre installert
effekt enn det som er samfunnsekonomisk lennsomt.
Det gir mindre kraftproduksjon i en situasjon der landet
behever mer kraft for 4 unngé en forsyningskrise og
betydelig heyere strempriser. Disse medlemmer
vil derfor ha en endring i grunnrentebeskatningen for
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mindre kraftverk som reduserer slike skattemessige til-
pasninger av sterrelsen pa kraftverket.

3.2.12.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil gke innsatsen innen klimaforskning og ener-
giomlegging i forhold til Regjeringens forslag.

Klimautfordringene globalt er betydelige og det er
viktig & overholde Norges forpliktelser i Kyoto-avta-
len. Skal vi klare dette, ma vi legge opp til reduksjoner
i CO,-utslippene ogsé nasjonalt. Et viktig bidrag vil
vere 4 utvikle miljevennlig gasskraftteknologi. Pa
denne bakgrunn vil dette medlem oke bevilgnin-
gen til Climit med 25 mill. kroner i forhold til Regje-
ringens forslag.

Dette medlem vil ogsa peke pa det store behovet
for & gjere den norske kraftproduksjonen mer fleksibel
med hensyn til energiberere. Det er viktig & fa fram
nye prosjekt som ogsé kan bidra til & dekke behovet for
kraft i framtida. Dette medlem er positiv til at
Regjeringen foreslar a opprette et Grunnfond for forny-
bar energi og energieffektivisering, selv om dette
medlem mener en ordning med grenne sertifikater
kunne ha utlest ny miljevennlig kraftproduksjon ras-
kere og gitt et mer dynamisk produksjonssystem.
Dette medlem mener imidlertid Regjeringens for-
slag til kapitalramme for Grunnfondet er for lite til &
utlese vesentlig ny produksjon, og vil foresld & oke
kapitalavsetningen til 15 mrd. kroner i 2007 og tilsva-
rende 1 2008. Dette medlem vil fortlepende vur-
dere behovet for ytterligere avsetninger til fondet.

Dette medlem vil ogsé foresla & gke tilskuddet til
utjevning av overferingstariffer med 10 mill. kroner
utover Regjeringens forslag, totalt 40 mill. kroner.
Dette vil gi en utjevning til 76 000 nettkunder i Dis-
trikts-Norge med hay nettleie, og dette bevilgningsniva
vil i stor grad lese utfordringen med utjevning av nett-
leien.

I'henhold til forvaltningsplanen for nordomréadene, er
det viktig & fa kartlagt miljeressursene og de geolo-
giske forhold. Dette medlem mener det er viktig &
forsere kartleggingen av miljget utenfor Lofoten og
Vesterédlen, og vil prioritere dette sterkest i startfasen
gjennom & eke bevilgningene til dette formal over ram-
momrade 13. Av denne grunn vil dette medlem gé
saktere fram i kartleggingen av de geologiske forhold i
omradet, og foreslar et mindre kutt i forhold til Regje-
ringens forslag.

Dette medlem foreslar en netto ramme pa -121
856,521 mill. kroner for rammeomrade 12, noe som er
en gkning pd 80,5 mill. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag.

3.2.12.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre
Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at ram-
meomrade 12 settes til kr -121 811 021 000, som er en
okning pé 35,0 mill. i forhold til Regjeringens forslag.

Budsjett-innst. S. I —2006-2007

Dette medlem mener at Norge er avhengig av
sikker og tilstrekkelig tilgang pé energi og en fortsatt
utvinning og utvikling av petroleumsressursene pé sok-
kelen. Petroleumsnaringen er en internasjonal naring.
Dette medlem mener Norge har et ansvar for &
ligge i forkant av utviklingen innen nringen, og
mener miljekrav vil bidra til & styrke naringens kon-
kurranseevne pa lengre sikt. Petroleumsaktivitet pa
norsk sokkel ma ta hensyn til andre aktiviteter og andre
interesser knyttet til miljo, fiskeri og sjofart. Dette
medlem ensker derfor & fore en politikk for skansom
petroleumsaktivitet. Skansom aktivitet skjer gjennom
etablering av petroleumsfrie soner der hvor miljeet er
mest sarbart og gjennom strenge miljekrav tilknyttet
aktivitet i de omradene aktivitet er forsvarlig innenfor
okosystemenes rammer. | forbindelse med behandlin-
gen av St.meld. nr. 8 (2005-2006), Innst. S. nr. 225
(2005-2006), vedtok stortingsflertallet & ikke tillate
petroleumsaktivitet i enkelte omrader i Barentshavet
og havomradene utenfor Lofoten pd grunn av mangel
pa kunnskap om egkosystemet og miljeverdier i omra-
dene. I lys av dette mener dette medlem det er uba-
lanse 1 Regjeringens forslag til statsbudsjett knyttet til
kartlegging av miljeverdier i havomradene og geolo-
gisk kartlegging i omraddene Nordland VII og Troms II
i regi av Oljedirektoratet. Dette medlem foreslar
derfor & redusere bevilgninger til post 21 Undersokel-
ser mv. over kap. 1810 Oljedirektoratet med 35 mill.
kroner.

Dette medlem vil pdpeke at konsentrasjonen av
klimagasser i atmosfzeren primert skyldes forbrenning
av fossil energi som kull, olje og gass. Dette med-
lem mener Norge har store muligheter til & legge om
energibruken og ta i bruk ny teknologi i energiforsy-
ningen og industrien. Dette medlem mener priori-
teten 1 energipolitikken mé vere & bruke energi mer
effektivt og & ta 1 bruk klimavennlig teknologi. Som et
ledd i en slik politikk synes dette medlem derfor
Regjeringens forslag til bevilgning til videre arbeid
med realiseringen av et CO,-fangstanlegg pa Karstg,

muliggjering av verdikjeder for CO, og nedvendige

avklaringer knyttet til spersmélet om et statlig engasje-
ment er positivt. Det haster imidlertid med & ta de nod-
vendige beslutninger som skal sikre at gasskraftverket
pa Karste far renseanlegg innen 2009 slik det er lovet i
Soria Moria-erklaeringen.

Dette medlem vil papeke at vi i Norge bruker
unedvendig mye strom til oppvarming. Dette med-
lem ensker at fornybare varmeressurser tas i bruk i
okende grad og at vi legger til rette for stremsparing,
slik at strom som i dag brukes til oppvarming frigjeres
til andre formél. Dette medlem vil derfor styrke
stotten til bedrifter og husholdninger som vil satse pé
oppvarming fra alternative energikilder og energispa-
ring. Dette medlem vil derfor foreslé at overforin-
ger til energifondet i sin helhet skal gé til tiltak for ener-
gisparing, steotte til fornybar varme, fjern-
varmeutbygging og stette til tiltak for & redusere elek-
trisitetsbruken i husholdningene.
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Dette medlem vil pdpeke at vi i Norge kan
komme i en anstrengt situasjon med hensyn pa tilstrek-
kelig tilgang pa elektrisk kraft, men vil ogsa peke pa de
store mulighetene vi har, bade nar det gjelder energis-
paring og miljevennlig energiproduksjon. Dette
medlem vil papeke at energisparing og energiomleg-
ging vil bidra til 4 frigjere kraft, men at det samtidig er
behov for & bygge ut ny kraft for & sikre forsyningen.
Dette medlem ensker ikke & bygge ut forurensende
gasskraftverk for & oppna dette, men dette medlem er
positiv til gasskraftverk med rensing av CO,. Dette

medlem synes det var skuffende at Regjeringen vra-
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ket samarbeidet med Sverige om et opplegg for granne
sertifikater som ville utlest store investeringer i vind-
kraft, bioenergi, smékraft og opprustning av eksiste-
rende vannkraft. Dette medlem er kjent med
hovedtrekkene i Regjeringens alternativ til ordningen
med gronne sertifikater. Dette medlem vil papeke
at denne ordningen ikke gir tilstrekkelig stotte eller
rom for & utlese mange av de positive prosjektene som
ligger pa vent. Dette medlem foreslar derfor at det
opprettes en feed-in ordning for stette til produksjon av
ny fornybar kraft basert pa prinsippene i ordningen
med gronne sertifikater.

3.2.12.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 12

St.prp. nr. 1
med Tillegg

nr. 1-4 A, SV, Sp

FrP Hayre KrF Venstre

Forslag til netto
rammebelop ...

Avvik fra St.prp. nr. 1
Thor 1-4 e 0

-988 400 000

-121 776 021 000-121 776 021 000-122 764 421 000-121 686 021 000-121 856 521 000-121 811 021 000

90 000 000 -80 500 000 -35 000 000

3.2.13 Rammeomrdde 13 (Miljo) under energi- og miljokomiteen

3.2.13.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4

Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomréade 13 (i hele tusen kroner)
1400 MiljoverndepartemMEntet ...........ccceeveuierieriieerieeieeeteertee et e steesteesteeeteeseteeteesareesteesneeenes 391 546
1410 Miljevernforskning og miljEOVEIrVAKING ........ccecceeriieiirriierienieie ettt 360 962
1425 Vilt- 0g fISKELILAK ...ooveiiiiieiiiciiiciie ettt eeete e st e b e e seaeeraeseaeenraaens 72 300
1426 Statens NATUTOPPSYIL veuveerureereerurerieerseeeteensreeseesseessseesseessseenssssseesseessesssesssseesssssssessseesns 142 863
1427 Direktoratet for naturforvaltning ............ccoeceeeiriienierieiieieee e 576 990
1429 RIKSANTIKVATCI ...uvivieiiieiieiieie ettt ettt ettt et esse et e e e s seensesseeseensesneenseenes 314 421
1432 Norsk kulturminnefond ...........oocoooiiiiiiiiiiie e e 35 060
1441 Statens forurenSNINGSTISYN .....eevuiiieiiiiireiie ettt te e e e e 571 928
1444 ProdUKLIEGISTEIE ....c.eevvieeiesiieieitieieettesie et ete st e e esaesteesaestaessessbesseessessaessesssesseensenseenes 18 712
1445 Miljovennlig SKIPSTAIt ......c.cccveiiiiieiiiiecieeeee e 2 000
1465 Statens kjop av tjenester i Statens Kartverk ..........ccocoveeviiiiniiiienieeeeee e 357 135
1471 NOIsK POIArINSTIULE .....eovueiiiiiiiiiiieiiieieeteeee ettt e 164 576
1472 Svalbard miljavernfond ...........ccooceoviiiiiiniieee e 5400
2465  Statens KAItVETK .....c.cccoeviieiiiieiieeiesiteie ettt st ettt e sae e se st e eneenseeneeeaee 12 000
Sum utgifter rammeomréade 13 3025 893
Inntekter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)
4400 MiljoverndepartemeEntel ..........cccooiererieriirtenieeente ettt sttt ettt s 1150
4410 Miljevernforskning 0g mMiljEOVErVAKNING ........cccvevvierieriieriieieiiieeesieeeesieenre e seeeeeeeeens 4000
4425 Refusjoner fra Viltfondet og Statens fiskefond ..........coccoovvievieninieiineee e 72 300
4426  Statens NATUTOPPSYIL c.uveereeeieeiiieeeiieeaieeeatteeeseeesseeeessseeaanseesanseeeanseessnseeesassesssseesnsseesnns 28 379
4427 Direktoratet for naturforvaltning ..........cccecveeiieiieniiieiie e 13974
4429  RIKSANTIKVAICI ...cvveiiiiieiieieeiieieeiestetesteeteeetesseessesseessesseessesssesssensesseessesssesseessesssensennss 4 645
4432  Norsk kulturminnefond ...........occooiorieiiiiiieceee et 35 060
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St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4

Kap. Formaél (2006-2007)
4441 Statens forurensniNGStISYI .....ccveeviriierieriiiierieieetee ettt e et ese e ese e sree s eeae s 61 284
4471 NOISK POIariNSTITULE ......eeiiieieieeiesiee ettt e e s e enes 39515
4472  Svalbard milJavernfond ...........coccooiiiiiiiiiiie e e 5400
5621 Statens miljofond, renteiNNIEKLEr .........ccceviiviiiiiiiiiiiireece e 2900
Sum inntekter rammeomréade 13 268 607
Sum netto rammeomrade 13 2 757 286

3.2.13.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.13.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.13.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 13 settes til kr 2 392 140
000, som er en reduksjon i forhold til Regjeringens for-
slag pa kr 365 146 000.

Disse medlemmer har troen pa at vart industri-
aliserte samfunn er i stadig endring mot mer effektive
og miljeskdnsomme produksjonsmetoder. Ofte vil nye
metoder vaere bade billigere og mer miljovennlige. |
slike tilfeller blir disse teknologiene implementert uten
at staten ma bidra, andre ganger ma staten bidra til
implementeringen, for & sikre miljoaspektet. Uansett
har staten et ansvar for hayere utdanning og forskning
som grunnlag for miljeinnovasjon.

Disse medlemmer vil trekke frem at produksjo-
nen av avispapir i Europa er langt mer miljegvennlig na
enn for 20 ar siden, ikke pa grunn av krav, men pé
grunn av bevisste kunder. Det er viktig 4 huske at skal
norske industri vere forbilde mé norsk industri faktisk
eksistere. Det er derfor viktig at vi ikke gir industrien
sé darlige vilkar i Norge at den flytter ut. Samtidig méa
vi stille krav om at de hele tiden bruker den beste tek-
nologien som er kommersielt tilgjengelig for dem.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa at for noen
ar siden truet store utslipp av svovel fra industrien
norsk natur gjennom sitt bidrag til sur nedber. Svovel-
utslippene er i dag kraftig redusert og ikke lenger et kri-
tisk miljeproblem i Norge. Arsaken til suksessen var
blant annet industriens miljefond som ble opprettet for
a investere i tiltak for & redusere utslippene.

Disse medlemmer er skuffet over at Regjerin-
gen ikke vil kopiere den meget gode fondsordningen
for & fa ned utslippene av NO,. At tiltakene nytter ser

vi blant annet i lakseelvene som var forsuret pa 80-tal-
let, men hvor laksen i dag er pa vei tilbake.

Disse medlemmer peker pé at forsuring fortsatt
pavirker elvene og kan forarsake fortsatt fiskeded i
deler av Ser-Norge. Det er derfor bra at Regjeringen
har innsett at bevilgningene til kalkingsformél sist ar
var for lave og na garanterer videreforing av alle kal-
kingsprosjekter i 2007. Disse medlemmer peker
pa at villaksen er truet av flere forhold, og vil satse mer
pa kampen mot lakseparasitten Gyrodactylus salaris og
sorge for fullfinansiering av behandling av Vefsna sé
snart det lar seg gjore.

Disse medlemmer peker pd at passivt arealvern
en sjelden gang er nedvendig. For eksempel der man
finner sjeldne og truete planter som kanskje vokser
bare noen fé steder i Norge. Bade fjellreven og villrei-
nen er ogsd avhengige av et visst arealvern. Disse
medlemmer ensker imidlertid primeert at slike vern
skal vere lokale prosesser med hjemmel i plan- og
bygningsloven. Lokalpolitikere, grunneierne, lokalbe-
folkningen og miljemyndighetene lokalt er i stand til &
lose dette pd en bedre mate og med storre legitimitet
enn i dag. 12 pst. av fastlandet er i dag vernet. Det man
har vernet til na har i stor grad vert elver og snaufjell.
De nye omrédene som né star for tur til & bli vernet
bade til lands og til vanns er derimot av "stor" betyd-
ning for lokalbefolkningen i de omradene som vil bli
rammet. Gronne lunger i bynere strek er viktig bade
fra et biologisk synspunkt og for de som bor der, og ber
derfor opprettholdes.

Disse medlemmer peker pa at Trillemarka-Rol-
lag kan bli det sterste frivillige vernet i landet noen-
sinne. Kommunene og grunneierne har akseptert et

vern av 100 km’. Mange mennesker henter sitt
naeringsgrunnlag gjennom utmarks- og skogsdriftsnee-
ringene i omradet og et steorre vern vil ta fra dem livs-
grunnlaget.

Disse medlemmer peker pa at nar flertallet har
gitt sin tilslutning til Klimameldingen og Kyoto-avta-
len ma det ikke innfares saeregne norske kvoteregule-
ringer og seravgifter for norsk industri. Eventuelle
nasjonale utslippsreduksjoner ma nas innenfor ramme-
verket til Kyoto-avtalen og EUs kvotehandel-system.

Disse medlemmer ensker en offensiv bekjem-
pelse av introduserte arter som kan forrykke balansen i
norsk natur, det vaere seg marhund, Iberia skogsnegle
eller kongekrabbe.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen vedta de nedvendige
endringer i forskrifter og fremme de nedvendige loven-
dringsforslag for & sikre at norske miljokrav for
naringslivet tilpasses samme rammebetingelser som i
EU og andre konkurrentland."

"Stortinget ber Regjeringen utrede effekter og kost-
nader ved ulike tilnerminger til & oppfylle de norske
Kyoto-forpliktelsene. Utredningen skal vurdere og
sammenligne skonomiske og miljemessige effekter av
blant annet investering i CO,-rensing, investeringer i
klimatiltak i utlandet, inklusiv potensialet for salg av
norsk teknologi, og kvotekjop."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om okt
vrakpant pa 5 000 kroner."

3.2.13.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 2 734 286 000 pa rammeomrade 13, som er
kr 23 000 000 mindre enn det som felger av Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer tar miljoutfordringene og
generasjonsperspektivet alvorlig. Disse medlem-
mer vil prioritere tiltak som gir reell miljeforbedrin-
ger, og vil ha effektive og treffsikre miljatiltak.
Respekt for privat eiendomsrett og bruk av markedet er
nedvendig for en effektiv handtering av miljoutfordrin-
gene.

Disse medlemmer har merket seg at til tross for
sveert hoyrestet retorikk fra Sosialistisk Venstreparti
om behovet for en miljopolitisk snuoperasjon mens de
var i opposisjon, s& har Regjeringen med en miljgvern-
minister fra Sosialistisk Venstreparti lagt frem et bud-
sjett for Miljeverndepartementet som ikke innebaerer
noen vesentlig styrking av miljepolitikken i forhold til
den forrige regjeringen. Disse medlemmer tar det
som en indikasjon at, til tross for hey retorikk om det
motsatte, sa var Sosialistisk Venstreparti stort sett godt
forneyd med den miljepolitikken den forrige regjerin-
gen forte, og at de ikke ser behovet for de store forand-
ringer.

Disse medlemmer er imidlertid bekymret over
at Regjeringen har valgt & kutte betydelig 1 bevilgnin-
gene til oppryddingstiltak i vann, grunn og sedimenter
som er forurenset med farlige miljogifter. Disse
medlemmer mener at & rydde opp etter oss er et
ansvar vi har overfor kommende generasjoner. Disse
medlemmer foresldr derfor & gke bevilgninger til
oppryddingstiltak i vann, grunn og sedimenter som er
forurenset med farlige miljegifter i forhold til Regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer peker pa at lakseparasitten
Gyrodactylus salaris ("gyro") er en alvorlig trussel mot
villaksen i norske vassdrag. Disse medlemmer
viser til at & sikre villaksen gjennom bekjempelse av
denne parasitten var et satsingsomréde for regjeringen
Bondevik II. Disse medlemmer vil viderefore
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denne satsingen og satser mer utover Regjeringens for-
slag.

Disse medlemmer mener at vern av fornminner
og kulturminner er avgjerende for & forsta norsk kultur-
arv og historie. Vern gjennom bruk og verdiskaping er
temaer pa den politiske dagsorden som stadig blir vik-
tigere. Disse medlemmer foreslar derfor & oke
stotten til 4 ta vare pa vare kulturminner utover Regje-
ringens forslag. Videre foreslar disse medlemmer
a gke Kulturminnefondet.

3.2.13.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Innenfor rammeomrade 13 vil komiteens med-
lem fra Kristelig Folkeparti foresld endringer
som gir ekte midler til viktige omrader som det klas-
siske naturvern, kulturminnevernet og en barekraftig
forvaltning i nordomréadene.

Dette medlem mener det er behov for ekt innsats
pa omrédene bestandsovervaking og registrering av
rovdyr, drift av villreinsenter, skogvern, og opprydding
av miljegifter og forurensning i grunn, vann og sedi-
ment. Videre vildette medlem prioritere miljokart-
legging 1 forbindelse med Forvaltningsplanen for
Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten/Vester-
alen, og oke overvaknings- og forskningsinnsatsen i
nordomradene. P& disse omradene vil dette med-
lem foresld ekte bevilgninger i forhold til Regjerin-
gens forslag.

Dette medlem mener behovene for ekt innsats
innen kulturminnevernet er godt dokumentert. Dette
medlem vil pa denne bakgrunn foresla & oke bevilg-
ningene til ulike tiltak under Riksantikvaren og oke
avsetningen til Kulturminnefondet med 200 mill. kro-
ner utover Regjeringens forslag, totalt med 400 mill.
kroner.

Dette medlem foresldr en netto ramme pa 2
816,486 mill. kroner for rammeomrade 13, som er en
okning pé 59,2 mill. kroner i forhold til Regjeringens
forslag.

3.2.13.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 2 934 886 000 under rammeomrade 13, somer 177,6
mill. kroner mer enn det som folger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem vil vektlegge betydningen av en
ambisigs miljepolitikk med mél om & sikre livsgrunn-
laget for kommende generasjoner og for alle deler av
verden og skape likeverdige muligheter for alle. Dette
inneberer en forpliktelse til & skape et ekologisk likt
utgangspunkt for kommende generasjoner. Naturmil-
joet er livsgrunnlaget. A hegne om dette livsgrunnlaget
- jord, luft, vann og det levende biologiske mangfoldet
- er derfor avgjerende for var eksistens. Miljopolitikk
er & ta hensyn til langsiktige effekter pa miljoet, selv
om forurensning og overutnytting av ressurser kan gi
kortsiktige gevinster. Dette medlem ensker en
framtidsrettet miljopolitikk. Dette medlem vil at
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Norge skal vere et foregangsland og bidra til & finne
losninger ogsa andre land kan benytte. Globalt star vi
overfor tre hovedutfordringer 1 miljepolitikken:
Utslipp av klimagasser, miljogifter og tap av biologisk
mangfold. Dette medlem vil papeke at Norge har et
nasjonalt ansvar for disse miljoutfordringene. I tillegg
gjenstar det mye regionalt og lokalt miljearbeid i for-
hold til lokal luft- og vannkvalitet, ressurs- og avfalls-
héndtering, sikring av viktige naturomrader og tilgang
til natur.

Regjeringens forslag til statsbudsjett inneholder flere
positive miljetiltak under andre rammeomrader.
Dette medlem vil papeke at dette er vanlig i bud-
sjettsammenheng. Norge er i en gkonomisk situasjon
som gjor at statens inntekter er rekordstore. Dette
medlem er ikke minst pd denne bakgrunn skuffet
over Regjeringens forslag til bevilgning over ramme-
omrddet som har gjort Miljeverndepartementet til en
budsjett-taper.

Dette medlem legger stor vekt pa den verdifulle
innsatsen som gjores av engasjerte personer i miljo- og
kulturvernorganisasjonene. Dette medlem mener
grunnstetten til miljoorganisasjonene har utslag det er
vanskelig a se logikken i. Det er eksempelvis vanskelig
a forstd at WWF far vesentlig mindre stotte per med-
lem enn sammenlignbare organisasjoner. Dette
medlem onsker ogsé 4 lofte flere organisasjoner inn i
ordningen. Eksempelvis er Norsk Kulturarv en organi-
sasjon det er naturlig & gi grunnstette til. Dette med-
lem foreslar & bevilge 2 mill. kroner til & bidra til over-
nevnte oppretting utover Regjeringens forslag.

Dette medlem er serlig bekymret for bevaringen
av det biologiske mangfoldet. Det er viktig at skogver-
net styrkes. I trdd med vedtak som ble gjort pa toppme-
tet om berekraftig utvikling i Johannesburg hesten
2002 om 4 redusere tapsraten for biologisk mangfold
betraktelig innen 2010, ble det gjennom behandlingen
av St.meld. nr. 25 (2002-2003) vedtatt at Norge skal
stoppe tapet av biologisk mangfold innen 2010. Sko-
gen inneholder de fleste kjente truede og sérbare arter i
Norge. Pa denne bakgrunn er det uforstaelig at Regje-
ringen kutter i bevilgningene til skogvern istedenfor &
bidra til opptrapping av disse bevilgningene. Dette
medlem foreslar derfor en ekning av bevilgning til
barskogvern med 11,5 mill. kroner utover Regjerin-
gens forslag.

Dette medlem har merket seg mange organisa-
sjoners bekymring for manglende bevilgninger til
bekjempelse av lakseparasitten Gyrodactylus salaris.
Levende lakseelver er viktige for & bevare det biolo-
giske mangfoldet og for reiselivet og turismenzaringen
i distriktene. Dette medlem deler denne bekymrin-
gen, og vil understreke at Norge har et serlig ansvar for
a forvalte vare unike villaksstammer. Dette med-
lem foreslér derfor en gkning av bevilgning til seerlige
tiltak for villaksstammene gjennom bekjempelse av
lakseparasitten Gyrodactylus salaris med 11 mill. kro-
ner utover Regjeringens forslag.

Dette medlem vil understreke betydningene av
friluftslivet ogsa som et ledd i en styrking av folkehel-
sen og arbeidet for en barekraftig utvikling. Det er vik-
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tig & sikre friluftslivets utfoldelse gjennom arealer for
friluftsliv, rettighet for ferdsel, aktiviteter og liknende.
Dette medlem foreslar en gkning av bevilgning til
friluftslivstiltak med 5 mill. kroner utover Regjerin-
gens forslag.

Dette medlem er bekymret for miljetilstanden i
mange av landets fjorder, havner og innsjeer med hen-
syn péd heye konsentrasjoner av miljegifter. Mye av
dette er historisk forurensing som representerer en
betydelig belastning for naturmiljeet. Regjering har
bebudet gkt innsats for & rydde opp i denne forurensin-
gen. Dette lofte folges ikke opp. Dette medlem
foreslar a oke bevilgningene til oppryddingstiltak for
forurenset grunn og sjebunn med 10 mill. kroner.

Dette medlem vil vise til Stortingets behandling
av kulturminnemeldingen St.meld. nr. 16 (2004-2005),
Innst. S. nr. 227 (2004-2005), hvor Stortinget sluttet
seg til meldingens klare anbefaling om & eke de rlige
tilskuddene iht. Riksantikvarens behovsanalyse.
Regjeringen Bondevik II fulgte opp denne anbefalin-
gen og egkte bevilgningene til Riksantikvaren betydelig
i sitt forslag til statsbudsjett for 2006.

Dette medlem er derfor skuffet over at fjorarets
sterke opptrapping ikke folges opp i budsjettet for
2007. Dette medlem foreslar derfor & gke bevilg-
ningene til Vern og sikring av freda og verneverdige
kulturminne og kulturmilje med 10 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Serveret Naturreservat
ble opprettet i 1991. Opprettingen av naturreservatet
var en kontroversiell sak bade lokalt i Varlandet og i
Askvoll kommune. Dette medlem viser til at det
planlagte informasjonssenteret gjennom kombinasjon
av lokalt eierskap, kommersiell drift og en offentlig
finansiert utstilling, ensker & legge til rette for beare-
kraftig reiselivsutvikling med utgangspunkt i lokale
verneverdier. Dette medlem mener at det er viktig
a styrke legitimiteten til sjefuglvernet i omrédet gjen-
nom utvikling av reiselivsaktivitet basert pa lokale ver-
neverdier. Dette medlem foreslar derfor & bevilge
0,5 mill. kroner til oppstartsmidler til informasjonssen-
teret.

I forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 8
(2005-2006), Innst. S. nr. 225 (2005-2006), vedtok
stortingsflertallet & ikke tillate petroleumsaktivitet i
enkelte omrader i Barentshavet og havomradene uten-
for Lofoten pé& grunn av mangel pa kunnskap om eko-
systemet og miljoverdier i omrédene. Forvaltningspla-
nen skal rulleres i 2010, og det skal da pa ny tas stilling
til omradenes status. For at denne behandlingen skal
foregd péa et faglig forsvarlig grunnlag vil dette
medlem peke pé at det er svert viktig a styrke kunn-
skapen om miljeverdier og gkosystemene i omradene.
I'lys av dette mener dette medlem det er ubalanse i
Regjeringens forslag til statsbudsjett knyttet til kartleg-
ging av miljeverdier i havomradene og til geologisk
kartlegging i omradene. Dette medlem foreslar
derfor & gke bevilgningene til kartlegging av miljever-
dier og innhenting av kunnskap om sjefugl over hen-
holdsvis MAREANO- og SEAPOP-programmene
med totalt 10 mill. kroner.
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Dette medlem vil papeke viktigheten av norsk
forskning i nordomrédene. Til tross for godt utbygd
infrastruktur og tidligere satsinger har norske forsker-
degn generelt sett gatt ned i Ny-Alesund de siste drene.
Zeppelin-observatoriet i Ny-Alesund er unikt i ver-
denssammenheng, blant annet i forhold til & male luft-
forurensning. Forskningen her har i den senere tid lig-
get pa et kapasitetsminimum. Dette medlem vil
derfor foresla & styrke forskningsinnsatsen ved Zeppe-
lin-observatoriet med 3,6 mill. kroner, med sikte pa &
oke antall norske forskerdegn i Ny-Alesund.

Dette medlem vil papeke at vi i Norge har en
gammel bilpark i forhold til en rekke andre land i
Europa. Gjennomsnittsalderen ved vraking av biler har
steget jevnt de siste drene. Grunnet innfasing av ny mil-
joteknologi de siste 10 arene og gjennom generell mot-
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orslitasje forurenser eldre biler vesentlig mer enn nyere
biler. Eldre biler er ofte darligere utstyrt med hensyn pa
sikkerhet, noe som gker skadeomfanget néar ulykken
forst inntreffer. Forholdene knyttet til miljo- og trafikk-
sikkerhet krever sterkere ekonomiske incentiver til
vraking av de eldste bilene. Dette medlem vil der-
for foresla a heve vrakpanten for bil med 1 000 kroner
pr. bil. Dette medlem foresldr derfor & oke bevilg-
ningene til utbetaling av pant for bilvrak med 114 mill.
kroner. Ved & parallelt gjore kollektivtrafikken mer
konkurransedyktig i forhold til bruk av bil kan vi far
flere over pa kollektivtransport fremfor bruk av eldre
biler. Dette medlem vil i denne forbindelse vise til
Venstres forslag til styrking av belenningsordningen
for kollektivtrafikken under rammeomréde 18.

3.2.13.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 13

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 2757286 000 2757286000 2392140000 2734286000 2816486000 2 934 886 000
Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1-4 -365 146 000 -23 000 000 59200000 177 600 000
3.2.14 Rammeomrdde 14 (Stortinget mv.) under kontroll- og konstitusjonskomiteen
3.2.14.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4

Kap. Formal

(2006-2007)

Utgifter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)

1 H.M. Kongen og H.M. DIONNINZEN .....cceevvireiieiiieiieniieeeieesieeteesiveeveesseeeseessneeseessneens 143 968

2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen ............cccceeeveereercirenvensieenveenseenveennes 18 529

B 103 ¢ 1 1T OSSPSR 818 100

43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen ............cccccoevveeecierieiiiienie e 37100

44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste .......... 5900

51 RIKSTEVISJOMEIL ..eueviuiieeiieiieiietesiieteetesteetesseesesseesseessesssensesssesseassesssensesssessesssesssessessensees 347 900

Sum utgifter rammeomréide 14 1371 497
Inntekter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)

3041 SEOTLINZEL ..eeuveeueeeeeieeiieteeteeieete st ete et e bt esee st entesntenseeneeseensesseenseeneesseensesseenseeneenseensesnsens 8200

3051 RIKSIEVISJOMEN .ecuviieiieiieieiieiieeitiesiieeteestteeteesebeeseessbeesaessseessseessaessseenseessseenseesssessssesnnes 2200

Sum inntekter rammeomrade 14 10 400

Sum netto rammeomrade 14 1361097

3.2.14.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.14.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.14.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 14 settes til kr 1 361 097
000, som er det samme som Regjeringens forslag.

Disse medlemmer har merket seg at bevilgnin-
gen til H.M. Kongen og H.M. Dronningen er foreslatt
okt med 15 pst. i forhold til saldert budsjett for 2006.
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Okningen skyldes i1 hovedsak serskilte prosjekter ved
Det Kongelige Hoff. Posten innbefatter blant annet
midler til interierprosjekt ved hovedhuset, Bygdey
Kongsgard og midler til oppstart av innvendig rehabi-
literingsprosjekt ved Oscarshall slott.

Disse medlemmer vil understreke den viktige
rollen Stortingets ombudsmann for forvaltningen har
med & fore kontroll med at det i den offentlige forvalt-
ning ikke blir gjort urett mot den enkelte borger og at
embets- og tjenestemenn og andre som virker i forvalt-
ningens tjeneste, ikke gjor feil eller forssmmer sine
plikter. Denne viktige funksjon ber kontinuerlig vide-
reutvikles for & sikre rettsvernet til enkeltindividet.

Disse medlemmer har merket seg at bevilgnin-
gen til Riksrevisjonen er foresltt okt. Disse med-
lemmer fastholder at Riksrevisjonen har en viktig
funksjon ved & kontrollere at de midler Stortinget stiller
til radighet, brukes som forutsatt. Det er i nasjonens
interesse at det arbeidet Riksrevisjonen utferer holder
et hoyt faglig niva, og at det ogsé i 2007 tilferes midler
som bidrar til & opprettholde dette.

Disse medlemmer ser positivt pa at Riksrevisjo-
nen tar sikte pa & styrke sitt arbeid med utvikling av
riksrevisjoner i vare hovedsamarbeidsland (mottaker-
land av utviklingshjelp). Dette er blant annet viktig for
a bidra til bekjempelse av korrupsjon og disse med-
lemmer avventer eventuelle forslag om ekte ressur-
ser til dette arbeidet.
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3.2.14.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre
Komiteens medlemmer fra Heoyre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 1 321 739 000 pa rammeomrade 14, som er
kr 39 358 000 mindre enn det som folger av Regjerin-
gens forslag.

3.2.14.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til forslaget under rammeomrade 4 (uten-
riks) om en sarskilt bevilgning til gjenoppbygningstil-
tak 1 Nord-Israel etter krigshandlingene. Dette
medlem mener at denne stotten ber bevilges direkte
fra Stortinget, og foreslar derfor en reduksjon i bevilg-
ningen til Stortinget.

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen for
rammeomrade 14 settes til kr 1 356 097 000, som er en
reduksjon pa 5 mill. kroner i forhold til Regjeringens
forslag.

3.2.14.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre
Komiteens medlem fra Venstre slutter seg

til Regjeringens forslag til nettoramme for rammeom-
rade 14.

3.2.14.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 14

St.prp. nr. 1
med Tillegg
or. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 1361097000 1361097000 1361097000 1321739000 1356097000 1361097000
Avvik fra St.prp. nr. 1 TL. nr. 1-4 0  -39358000 -5 000 000 0
3.2.15 Rammeomrdde 15 (Arbeid og sosial) under arbeids- og sosialkomiteen
3.2.15.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4

Kap. Formal

(2006-2007)

Utgifter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)

600 Arbeids- og inkluderingsdepartementet ..............ceecverveeierieiienierieseeesresieeeeseeeeesenens . 201 100
601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m. .. 836 500
604 NAV-reform og pensjonsrefOrmm .........ccccecvvieeiiiiiieiieiiieree et sbeeseaeeeee s 1230100
605 Arbeids- 0g VEIfErdSEtaten .........ceeviireiieiiieiieeie ettt st s 7 852400
606 TTYZACTEIEN ...eeruvieieiieiieitie ettt ettt ettt et et et ebteete e beesateesbeesnteesseesnteesanesaseesneens 55200
621 Tilskudd forvaltet av Sosial- og helsedirektoratet ............ccocvrvieririeniieieriereeeeeeee 378 100
623 Nasjonalt dokumentasjonssenter for personer med nedsatt funksjonsevne .................... 7 300
634 Arbeidsmarkedstiltak ..........cccooieiiiiiiiiiiiii e 5196 300
035 VENEIGMN ...ooviiiiiiiiiiiiieiecerceeet ettt ettt ettt ettt sa e e 405 000
640 ATDCIASHISYIIEL ...cuvieuiiiietieieeie ettt ettt ettt e e st et e sne e seeneeeneenseennenseenes 338900
642 PetrOlCUMSLIISYINET ...c..viiiieiiieiieciieecieeete et ettt te e teeeveesteeesseesteeesbaessseenseessseeseesssannns 159 900
643 Statens arbeidSmilJ@INSTITULE .......coouiiiiriiiiiiiiieiieee et 81 800
646 PionerdyKKere i NOTASJOEN .......cccevvieviiiieriiiieiieiesieeie ettt sea e e 85700
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St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4

Kap. Formaél (2006-2007)
648 Arbeidsretten, meklingSinStitUSJONEN MLIMNL. ...cc.vecveeieriieieriieieeieseeieseeenteeaeseeeaessneseens 14 300
660 KIIZSPEINSJOI ..uvieuiieiiiiieiieiieieetestt et et et st e st e bt et esse et esseenseesee st ensesseensesseesseensesseensennes 770 000
664 Pensjonstrygden fOr SJOMENN .......c..cecuirieririerieienieeie ettt 698 000
666 Avtalefestet pensjon (AFP) ... 950 000
667 Supplerende stonad til PErSONET OVET 67 AL .....c..ccveeeerrieieriieieeeerieeiesieeieeseeseeeaeseeseens 248 000
2620 Stenad til enslig MOr ller far ..........ccooieiiiiieiicee e 4126 500
26050 SYKEPEIZET ..oeeiuiiiitiiiiieiiieeieesteeeteeeteeeteerteesteesteestte e teesssesssaesssessseesseeeseesssesnseesssennseennns 29303 300
2652 Medisinsk rehabilitering MV. ......ccccccieeiiiiiieiiiieiecie ettt e 8255000
2653 Ytelser til yrkesrettet attfOring .........cccovievviiierieeiesiee et 11 950 000
2655 UTBINET ..ottt ettt sttt s sb e 50 580 000
2661 Grunn- og hjelpestenad, hjelpemidler Mv. .........ccccoooiiieiiiniiiiiiieeeee e 7 657 000
2670 ALAETAOIM ...ttt ettt b e bbb s b bttt ebesbesbesbe et e ebesbesbeebeenes 93 488 000
26080 BHETIAIIE ..eoueenientenieiieiteiee ettt ettt ettt ettt ettt ettt nee 2 341 800
2686 GravierdSSIONAQ .......ceovieieriieieeiiee ettt ettt et st te et et et teeneesreenaeeneenes 114 000
2690 DIVETSE ULZITIET ..iioviiiiiiiiieiiieiie ettt ettt e te e eebe e st e sabeestaeebeessaeenseessnesnseenns 235000
Sum utgifter rammeomrade 15 227559 200

Inntekter rammeomréade 15 (i hele tusen kroner)

3605 Arbeids- 0g VEIFErdSEtaten ........cccievuieiiieriie ettt 140 000
3634 Arbeidsmarkedstiltak ..........ccovieeiiiiiiiieieri et 4 000
3635 VENLEIOMN ..ottt sttt ettt st b e bt st sae s 123 400
3640 ATDEIASHISYNEL ..oeoviiiiiiiieiie ettt ettt et e e be e st e s ebe e s raeenbe e beeenbeesseesnseenns 22 940
3642 PetroleUMSHIISYIIET ...ccuvieiiiiiieiiecie ettt ettt et steste e aeenbe e saeenbeesaeesnseennes 62 150
5701 DIVErSe INNTEKLET ...cueeivieieieieiieiieieciesie ettt ete ettt e eetesteebessbeseessesseessessnesensnens 1 806 700
Sum inntekter rammeomréade 15 2159190
Sum netto rammeomrade 15 225400 010

3.2.15.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.15.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.15.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 15 settes til kr 226 469
040 000, som er en gkning i forhold til Regjeringens
forslag pa kr 1 069 030 000.

Gjennom et godt samarbeid med arbeidstaker,
behandlende lege, arbeidsgiver og NAV-kontorene
mener disse medlemmer at det ma vere mulig &
fore mange flere tilbake til arbeidslivet. Disse med-
lemmer legger i sitt alternative forslag til statsbud-
sjett frem flere forslag som vil gi bade arbeidsledige,
uferetrygdede, tidsbegrenset ufere og sykemeldte
muligheter til & komme ut i produktivt arbeid, isteden-

for & métte vere arbeidsledig, helt sykemeldt, eller helt
eller delvis uferetrygdet.

For disse medlemmer er det en malsetting at
flest mulig av dem som i dag er tidsbegrenset ufore
eller uferepensjonister, og som er i stand til & delta i
arbeidslivet skal gjore det. Det er viktig at det gjennom
forskjellige tiltak, som lennstilskudd og tilrettlagte
arbeidsplasser legges til rette for at ufere igjen kan
delta i arbeidslivet. Dette vil gke livskvaliteten pa de
mange ufere som ensker seg tilbake til arbeidslivet
samtidig som det sparer samfunnet for store belop.

Disse medlemmer har ved flere anledninger
blitt gjort oppmerksom pa at et til dels stivbent regel-
verk og et lite fleksibelt system vanskeliggjor mulighe-
ten for & finne de optimale lesninger for den enkelte.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
onsker & gke satsingen for & bekjempe fattigdom. Dess-
verre setter ikke Regjeringen inn de tiltakene som
synes ngdvendig for en effektiv bekjempelse av fattig-
dom i Norge. Tall ifelge Norsk Pensjonistforbund viser
at 246 000 minstepensjonister lever pa en pensjon som
er under fattigdomsgrensen til OECD. Dessverre er
Regjeringen helt fravaerende nar det gjelder & gi denne
gruppen av fattige en bedre levestandard.

Det er flere viktige tiltak som kan settes i gang for &
bekjempe fattigdom. De to viktigste enkelttiltakene er
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etter disse medlemmers syn en reduksjon av det
skyhaye skatte- og avgiftsnivéet, og at det ma stilles
krav til den som er mottaker av gkonomisk sosialhjelp
og andre stegnader fra det offentlige. Gjennom at flere
folk far seg arbeid og de usosiale avgiftene reduseres,
vil flere kunne komme seg ut av fattigdomstilvaerelsen.
Staten ma redusere de byrder staten selv gjennom skat-
ter og avgifter har lagt p& de som har minst, og som for-
sterker problemene som utsatte enkeltpersoner og
familier har. Derfor burde staten etter disse med-
lemmers mening starte med 4 senke de usosiale
avgiftene for dem som har minst.

Hoyt sykefravaer rammer bade bedrifter, enkeltperso-
ner og samfunnet som helhet. Hoyt sykefravaer kan ha
mange arsaker, blant annet kan det vere et tegn pa dar-
lig ledelse eller uakseptabelt hoyt press pé arbeidsplas-
sen. Langtidssykefravaeret kan sette arbeidsplasser i
fare. Spesielt er sma bedrifter med spesialkompetanse
svert utsatt. Sykefraveeret er ogsa en stor belastning for
samfunnet med heye utbetalinger fra staten.

Disse medlemmer er alvorlig bekymret over at
sykefraveret over tid har ekt igjen, spesielt i offentlig
sektor. Dette til tross for stor satsning pa & redusere
sykefraveret. Spesielt bekymringsfullt er det at syke-
fravaeret gar oppover til tross for at avtalen om inklude-
rende arbeidsliv er ytterlige utvidet og forbedret og
burde veare bedre kjent i arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i sitt
forslag til statsbudsjett hadde lagt opp til endrede regler
for sykelonn. Arbeidsgiverne skulle belastes med &
betale mer i sykelennsperioden. Dette ville rammet
arbeidsgiverne hardt. I tillegg ville dette mest sannsyn-
lig medfert at arbeidstakere som er i grupper av befolk-
ningen med hoyere sykefravaer enn andre ville blitt
skjovet ut av arbeidslivet.

Disse medlemmer konstaterer at Regjeringen
hadde inngétt en avtale om ytterligere videreforing av
avtalen om et Inkluderende Arbeidsliv (IA-avtalen).
Fremskrittspartiet mener derfor at Regjeringens frem-
gangsmate i denne saken har vart saerdeles uheldig.
Disse medlemmer mener man skal respektere inn-
gatte avtaler, og har hele tiden ment at [A-avtalen
skulle vert viderefort i avtaleperioden, med mindre
partene i fellesskap ensket endringer.

Regjeringen valgte & nedsette et partssammensatt
utvalg, ledet av statsministeren, som nd har fremmet
alternative forslag for & fé& utgiftene til sykelonn ned.
Disse medlemmer aksepterer den reviderte 1A-
avtalen, da partene i IA-arbeidet har sluttet seg til den
nye avtalen.

Disse medlemmer vil allikevel papeke at det er
viktig at man nd tar pa alvor inkluderingen av eldre
arbeidstakere i arbeidslivet. Nar den lavere satsen for
arbeidsgiveravgiften for seniorer na fjernes, og skal
erstattes av andre tiltak forventer vi at Regjeringen tar
dette pa alvor og at man gjennom den nye [A-avtalen
kan pavise at de nye tiltakene gir den enskede effekten.
Det ma ogsé settes av nadvendige ressurser til denne
oppfelgingen, i samarbeid med partene, og organisa-
sjoner og institusjoner som arbeider med disse utfor-
dringene.
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Disse medlemmer hilser velkommen forslaget i
den nye IA-avtalen om kjep av helsetjenester og reha-
bilitering for arbeidstakere som har behov for dette.
Dette vil sikre at flere arbeidstakere raskere kan
komme ut i arbeidslivet igjen etter endt sykdomsperi-
ode. Disse medlemmer har papekt dette som et til-
tak 1 mange éar, og er glad for at Regjeringen ogsa har
innsett at dette er fornuftig.

Mange pensjonister har det godt ekonomisk, men
dette er forst og fremst de som gjennom et langt yrkes-
aktivt lop har opparbeidet seg tilleggspensjoner. Dess-
verre er det slik at alt for mange pensjonister, og da spe-
sielt minstepensjonister sliter skonomisk. Mange av
disse har vaert hjemmevarende, og gjennom et langt liv
tatt vare pa barn, pleietrengende foreldre/svigerforel-
dre, samt utfort andre verdifulle oppgaver i hjemmet.
Disse medlemmer mener at de andre partiene sa
altfor lett har glemt minstepensjonistenes tidligere inn-
sats i samfunnet. Den levestandarden minstepensjonis-
tene lever under i dag er ikke verdig. Derfor ensker
disse medlemmer & gi minstepensjonistene et
okonomisk left slik at deres hverdag ikke bare skal
vaere en kamp for & betale regninger. Pensjonen for
dem som har minstepensjon skal vere pa et niva som
ogsa gir gkonomiske muligheter til & oppleve det som
mange andre tar som en selvfolge. Disse medlem-
mer foreslir & gke minstepensjonen med 13 000 kro-
ner i dret, slik at den blir 2 ganger grunnbelopet i folke-
trygden. Gjennom flere &r har pensjonene veert
underregulert i forhold til vanlige lennsinntekter.
Disse medlemmer mener at reguleringen av pen-
sjonene 1 fremtiden mé loftes opp slik at de blir pé
samme niva som reguleringene for lennsmottakere.

Gifte/samboende pensjonister er nd naermere en like-
stilling med enslige pensjonister etter at Fremskritts-
partiet, gjennom budsjettforliket hosten 2002 om bud-
sjett for 2003, fikk gjennomslag for en sterre
likestilling. Disse medlemmer vil at de som mot-
tar pensjon og derved har opparbeidet seg en rettighet
gjennom et langt liv, ikke skal straffes ekonomisk gjen-
nom pensjonen fordi de er gifte eller samboende.
Disse medlemmer mener at all avkorting skal fjer-
nes, og fremmer derfor forslag der man ber Regjerin-
gen legge frem en plan for en nedtrapping av avkortin-
gen av grunnpensjonen til  gifte/samboende
pensjonister i forbindelse med Revidert nasjonalbud-
sjett for 2007.

Disse medlemmer har som mal at flest mulig
som er syke skal komme raskt tilbake til arbeidslivet.
Kjop av helsetjenester er en effektiv méte & gjore dette
pd. Disse medlemmer vil gjeninnfore den gamle
ordningen med kjop av helsetjenester, og at den i sin
helhet skal legges inn under den nye arbeids- og vel-
ferdsetaten. Dette vil ha en positiv virkning, blant annet
pa sykepengeutbetalingene og at ungdvendige proble-
mer for arbeidstakere og bedrifter kan reduseres
betraktelig. Derfor foreslar disse medlemmer &
styrke denne ordningen med 100 mill. kroner.

Disse medlemmer er opptatt av at de som har et
behov for trygdeytelser skal fa dette, og pé et niva som
gir den trygdede et verdig liv. Samtidig er det av avgjo-
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rende betydning at arbeidet mot trygdemisbruk intensi-
veres.

Disse medlemmer vil pipeke at utgiftene til
begravelse kan utgjere en ikke ubetydelig belastning
pé flere familiers ekonomi, og i situasjon der ett av
familiemedlemmene er gatt bort, kan store utgifter til
en verdig begravelse dersom gkonomien fra for er
trang, oppleves som en ekstra belastning. I dag kan
kostnadene for en verdig begravelse belope seg til over
25 000 kroner. Disse medlemmer mener derfor at
det er behov for en gjennomgang av dagens ordning
knyttet til gravferdsstenad. Ordningen ma veere slik at
den sikrer at ogsé de med déarligst skonomi er sikret en
verdig begravelse. Disse medlemmer fremmer
derfor forslag der man ber Regjeringen i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for 2007 legge fram en
egen sak som omhandler gravferdsstonaden. Dette for
a belyse kostnadene knyttet til en verdig begravelse,
samt om det eksisterer store forskjeller fra landsdel til
landsdel.

Disse medlemmer er kjent med at Regjeringen
har lagt fram en egen stortingsmelding om seniorpoli-
tikk, og synes dette i seg selv er svert positivt. Disse
medlemmer viser til forliket mellom partene i
arbeidslivet og Regjeringen nar det gjelder [A-avtalen,
og registrerer at partene har blitt enig om & gke arbeids-
giveravgiften for ansatte over 62 ar. Disse med-
lemmer vil derfor gjere det mer lennsomt for eldre
arbeidstakere & arbeide, ved & fjerne kutt i pensjonen
for de som er mellom 67 og 70 ar og som er i arbeid.

Disse medlemmer mener ogsd at de eldre
arbeidstakerne, altsd de over 62 ar, besitter en meget
verdifull kompetanse som ikke det norske arbeidsmar-
ked ber ga glipp av. I dag opplever vi dessverre at sta-
dig flere av de eldre blir utstett fra arbeidsmarkedet.
Dette skyldes mange forhold, men kanskje ett av de
viktigste forholdene er at man ikke har god nok kom-
petanse blant lederne i bade offentlig og privat sektor
pa hvordan man ta i bruk denne gruppen som en res-
surs. Disse medlemmer mener derfor at det er
behov for mer mélrettede tiltak som kan eke kompetan-
sen blant lederne i bade offentlig og privat sektor knyt-
tet til seniorpolitikken. Disse medlemmer mener
det er viktig at man innleder en ner dialog med organi-
sasjonene som for eksempel Senter for seniorpolitikk
for & fa disse organisasjonene til aktivt & bli med pa &
utforme malrettede tiltak som kan bedre kompetansen.
Disse medlemmer foreslar at Regjeringen i for-
bindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2007 legger
frem en egen sak om hvordan kompetansen blant
lederne kan bedres for & fremme en bedre seniorpoli-
tikk.

Disse medlemmer viser videre til den foresta-
ende behandling av nevnte stortingsmelding om seni-
orpolitikk og vil i forbindelse med behandlingen av
denne komme tilbake til ytterligere forslag som kan
fremme en bedre arbeidsmarkedspolitikk for senio-
rene.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007 fremme forslag om en
nedtrappingsplan slik at funksjonshemmede som har
biler gjennom bilordningen, far skiftet til ny bil etter
maksimalt 8 ar. "

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en plan for en
nedtrapping av avkortingen av grunnpensjonen til
gifte/samboende pensjonister i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007 legge frem en egen sak
om gravferdsstenad der effekten av dagens ordning
gjennomgés. Det bes videre om at man i saken far
belyst de faktiske kostnader for en verdig minimums-
begravelse, samt om det eksisterer store kostnadsfor-
skjeller i forhold til hvor man matte vere bosatt."

3.2.15.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser til
at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 225 107 565 000 p4 rammeomrade 15, som
er kr 292 445 000 mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer mener at arbeid er det viktig-
ste bidrag til den enkeltes mulighet til & leve et selv-
stendig liv og samtidig til & trygge velferden i samfun-
net. Disse medlemmer peker videre pd at mange
mennesker i arbeidsfor alder i dag star utenfor arbeids-
livet. Dette utenforskapet forer med seg store kostna-
der, for samfunnet som helhet og for de menneskene
som stér pa sidelinjen og ikke fér bidra til sin egen vel-
ferd gjennom arbeid. Disse medlemmer vil derfor
prioritere tiltak som skal gi mennesker i utenforskapet
en ny sjanse til arbeid.

Disse medlemmer viser til at mange unge men-
nesker 1 dag opplever inngangen til arbeidsmarkedet
som vanskelig. Det er et svakhetstegn ved samfunnet
ndr mange unge mennesker ma leve pa sosialstette
fordi de ikke gis en sjanse til arbeid. Disse med-
lemmer foreslar & bevilge totalt 60 mill. kroner til fat-
tigdomsrettede arbeidsmarkedstiltak, som skal bidra til
at mennesker i fattigdom far et skreddersydd opplegg
for tilbakeforing til arbeid, og som skal hjelpe unge
sosialhjelpsmottagere til & "snu i dera" til sosialkonto-
ret. Disse medlemmer ensker a gi yrkeshemmede
en ny sjanse til arbeid gjennom & opprette 1 000 nye til-
taksplasser for yrkeshemmede. For & bedre muligheten
for unge mennesker til & g i lere foreslar disse
medlemmer & halvere arbeidsgiveravgiften for nye
leerlinger 1 2007.

Disse medlemmer viser til at om lag 110 000
arsverk forsvinner hvert ar i sykefravaer. Spesielt
skremmende er det at andelen langtidssykemeldte som
kommer tilbake i fullt arbeid er under 50 pst. Disse
medlemmer mener maten det offentlige moter syke-
meldte mé forbedres, slik at den sykemeldte raskt kan
fd den oppfolging og behandling det er behov for.
Disse medlemmer foreslar derfor & styrke trygde-
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legeordningen med 30 mill. kroner, og omorganisere
ordningen slik at trygdelegene ogsa skal ha en funksjon
i behandling av sykemeldte tidlig i sykefraveret.
Hayre foresléar ogsa at attferingsmidler skal kunne bru-
kes i sykemeldingsperioden.

Disse medlemmer peker pé at reell pensjonsal-
der i Norge i dag er under 60 ar. Samfunnet har behov
for at seniorer forblir i arbeid sa lenge som mulig.
Disse medlemmer vil derfor gjere det mer lonn-
somt for eldre arbeidstagere & jobbe heltid eller deltid,
ved & fjerne kutt i pensjonene for de som er mellom 67
og 70 ar, og som arbeider. Disse medlemmer fore-
slér videre & stramme inn AFP-ordningen for 62- og
63-aringene. Malet er & fa flere 62- og 63-aringer til &
std lenger i arbeid, slik pensjonsreformen ogsé legger
opp til. Endringene vil ikke berere de som allerede har
gatt av med AFP. Nye AFP-pensjonister pa 62 og 63 ar
ma bl.a. betale hel trygdeavgift. I tillegg foreslar Hoyre
aredusere Statens Pensjonskasses dekning av utgiftene
til AFP for offentlig ansatte 62- og 63-aringer.

For & gjere rekrutteringen av arbeidsinnvandrere til
det norske arbeidsmarkedet lettere foreslar disse
medlemmer et eget prosjekt for mer aktivt & rekrut-
tere kompetent utenlandsk arbeidskraft. Prosjektet
omfatter bl.a. midler til norskkurs i utlandet.

Disse medlemmer viser til Regjeringens hand-
lingsplan mot fattigdom. Disse medlemmer fore-
slar & bevilge 125 mill. kroner til fattigdomsbekjem-
pende tiltak ut over den rammen som Regjeringen
legger opp til, samtidig som retningen i Regjeringens
forslag bedres. Bevilgningen vil ga til fattigdomsret-
tede arbeidsmarkedstiltak, legemiddelbasert rehabilite-
ring for rusavhengige samt barn av rusavhengige,
arbeidsrettede tiltak for mennesker med psykiske lidel-
ser, varig boligordning i storbyene, omstillingsstenad
for familiepleiere, lavterskeltilbud som Grenn omsorg,
barne- og ungdomstilbud i storbyene, samt midler til et
prosjekt med samarbeid mellom kommunene og frivil-
lige organisasjoner for & hjelpe barn fra ressurssvake
hjem.

Disse medlemmer viser til sine merknader
under pkt. 2.1.2 hvor behovet for mer arbeidskraft er
beskrevet og hvor disse medlemmer fremmer en
helhetlig strategi for & oke arbeidstilbudet.

Disse medlemmer vil i trdd med dette fremme
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
bedrifter, eller bedrifter i fellesskap kan benytte seg av
attforingsmidler tidligere i sykmeldingsperioden for &
fa arbeidstakere raskere tilbake i jobb."

"Stortinget ber Regjeringen om & utvide ordningen
med uferetrygd som lgnnstilskudd i trdd med forslag i
Dokument nr. 8:40 (2005-2006), jf. Innst. S. nr. 128
(2005-2006)."

"Stortinget ber Regjeringen om & etablere et prosjekt
under NAV som skal ha som formal & aktivt rekruttere
kvalifisert arbeidskraft utenfor E@S. 1 tilknytning til
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tiltaket arrangeres norskkurs for aktuelle kandidater i
utlandet.”

"Stortinget ber Regjeringen vurdere en ordning hvor
kvalifiserte bedrifter innenfor bestemte rammer kan gi
utenlandske arbeidstakere midlertidig arbeidstillatelse
i pavente av ferdigbehandling av seknad."

Disse medlemmer viser til merknad om selv-
stendig neringsdrivende under pkt. 3.2.2 over, og
fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & gi
selvstendig neringsdrivende, uavhengig av om til-
leggsforsikring er tegnet, fra 8. mars 2007 rett til:

— 100 pst. dekning av sykepenger under svangerskap
(inntil 6 G)

— 100 pst. dekning av svangerskapspenger (inntil 6
G)

— 100 pst. dekning av fodsels- og adopsjonspenger
(inntil 6 G)

— 100 pst. dekning av omsorgspenger fra 1. dag (inn-
til 6 G)

— 100 pst. dekning av pleiepenger og oppleringspen-
ger (inntil 6 G)

Samtlige endringer gjennomferes uten at trygde-
avgiften for selvstendig naringsdrivende gkes."

3.2.15.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil papeke at funksjonshemmede, rusavhengige
og psykisk syke er blant dem som ofte trenger mer
langvarig kvalifisering og oppfelging for & komme inn
i arbeidslivet. Mange har fatt livsviktig hjelp til &
komme i jobb gjennom ulike tilbud i arbeidsmarkeds-
bedriftene. Dette medlem mener det er nedvendig
a prioritere hjelp til dem som trenger det mest, og
ensker derfor & gke antallet spesielle arbeidsmarkeds-
tiltak med hele 1 300 nye plasser i 2007 utover regje-
ringen Stoltenbergs forslag. Dette innebarer en okt
bevilgning pa kap. 634 post 71 pa 170 mill. kroner. I en
tid hvor arbeidsledigheten er lav og det i flere bransjer
er mangel pa arbeidskraft, er det lettere & formidle disse
gruppene til arbeid enn i tider med hey ledighet. Det
var derfor etter dette medlems oppfatning overras-
kende at nettopp en red-grenn regjering, som vant val-
get pa lovnader om & prioritere de som trenger det mest,
valgte & kutte i overferingene til spesielle arbeidsmar-
kedstiltak i revidert nasjonalbudsjett 2006 (RNB). Til-
svarende overraskende var det & registrere at man i
budsjettet for 2007 ikke gjor noe for a rette opp det
uheldige kuttet pa hele 140 mill. kroner fra RNB.

Dette medlem stotter Regjeringens anbefaling
om & gke sosialhjelpssatsene med 5 pst. fra 1. januar
2007 utover ordinzer prisjustering.

Dette medlem viser til at regjeringen Bondevik II
sommeren 2005 sendte pa hering en vurdering av selv-
stendige naeringsdrivendes trygderettigheter ved svan-
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gerskap, fodsel og omsorg for sma barn. Dette med-
lem viser videre til at Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre i sitt forslag til revidert nasjonalbudsjett 2006
foreslo & likestille trygderettigheter ved svangerskap,
fodsel og omsorg for sma barn for selvstendig nerings-
drivende med reglene som gjelder for andre arbeidsta-
kere, uten at trygdeavgiften som gjelder for selvsten-
dige neringsdrivende ble okt. Regjeringspartiene
stemte da imot en slik likestilling. Etter dette med-
lems mening vil en likestilling av trygderettighetene
ved svangerskap, fodsel og barneomsorg likestilt for
arbeidstakere og selvstendig neringsdrivende, blant
annet bidra til flere kvinnelige griindere, okt verdiska-
ping, ekt likestilling, flere arbeidsplasser og gjare situ-
asjonen for kvinnelige neringsdrivende lettere. Dette
medlem gar derfor inn for & likestille retten til syke-
penger ved svangerskap, pleie- og omsorgspenger og
opplaringspenger for nevnte gruppe fra 1. august
2007, og foreslar at det settes av 104 mill. kroner til
dette formalet i budsjettet for 2007.

Det er viktig & opprettholde velferdsstatens legitimi-
tet i befolkningen. For & lykkes med dette, mener
dette medlem at innsatsen mot trygdemisbruk ber
styrkes og foreslar at det settes av 60 mill. kroner til
dette.

Dette medlem viser til Regjeringens opprinne-
lige forslag i St.prp. nr. 1 (2006-2007) om & innfore et
delansvar for arbeidsgivere til & betale sykepenger i
trygdeperioden. Regjeringen ble tydeligvis overrasket
over de reaksjoner forslaget skapte, og valgte & rever-
sere forslaget fullstendig mandag 6. november 2006.
Dette medlem forstar at arbeidslivets parter og
samfunnet for gvrig reagerte pa et slikt avtalebrudd fra
en regjering som kun noen maneder tidligere hadde
undertegnet en videreforing av [A-avtalen og ogsé gatt
til valg pa en uforandret sykelennsordning.

Dette medlem viser til de nye tiltakene som er
varslet mot sykefraver, og stetter disse. Imidlertid
mener dette medlem atdeter et betydelig potensial
i & understreke sterkere at gradert friskmelding skal
benyttes av alle leger under funksjonsvurderingen som
skal inntreffe etter 8 uker, med mindre det er apenbare
medisinske grunner til & gi en 100 pst. sykemelding. En
slik presisering mener dette medlem vil fore til at
flere er helt eller delvis pa jobb framfor & miste kontak-
ten med arbeidslivet, og gi bade helsegevinster og sosi-
ale gevinster. Samtidig vil det kunne gi betydelige
besparelser for NAV-etatens utebetaling av sykepen-
ger.

Dette medlem mener ogsé at de foreslatte tilta-
kene mot trygdemisbruk vil ha gunstige effekter for
utbetalinger over de ulike trygdeordningene. Pa denne
bakgrunn foreslar dette medlem at bevilgningen til
de ulike trygdeordningene i rammeomrade 15 reduse-
res med 445 mill. kroner i forhold til Regjeringens for-
slag.

Dette medlem foreslar at nettorammen for ram-
meomrade 15 settes til 225 251,010 mill. kroner, som
er 149 mill. kroner lavere enn Regjeringens forslag.
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3.2.15.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 225 136 010 000 under rammeomrade 15, noe som
er 264 mill. kroner mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Dette medlem viser til et arbeidsmarked 1 stadig
bedring. Alle rapporter tyder nd pa at ledigheten gar
langt fortere nedover enn tidligere antatt og ogsa ras-
kere enn det Regjeringen har lagt til grunn i forbindelse
med statsbudsjettet for 2008. Pa grunn av situasjonen
pa arbeidsmarkedet foreslar derfor dette medlem a
redusere antall ordinare tiltaksplasser med 2 000 i
2007. Enkelte grupper har imidlertid stadig problemer
med & komme inn i arbeidslivet. Dette medlem
foreslar derfor ved a ake antall tiltaksplasser for yrkes-
hemmede med 200, til en samlet kostnad av 28 mill.
kroner, hvor 24 mill. bevilges innenfor rammeomrade
15.

Dette medlem viser til at det i dag finnes rundt 5
000 mennesker som ikke har bosted, og mange av de
blir definert som uten boevne. De som i dag faller uten-
for, har ofte komplekse og sammensatte problemer og
dette medlem har tillit til at noe av denne proble-
matikken kan metes av tredje sektor.

Dette medlem vil derfor spesielt styrke overfo-
ringene til frivillige organisasjoner som har mulighet
til & drive lavterskeltilbud, og som vet hvilken hjelp
man ma gi. Venstre ensker a bidra til & f4 bostedslese
vekk fra gaten og gi dem et verdig tilbud. Dette er en
gruppe mennesker som i liten grad forholder seg til det
offentlige hjelpeapparatet, og det er derfor viktig at
hjelp kommer pé en s& ubyrakratisk méate som mulig.
Dette medlem foreslar derfor & gke bevilgningen
med 30 mill. kroner til frivillige organisasjoner for &
styrke tiltakene for bostedlese.

Dette medlem viser til at det er behov for flere
midler til bade medisinsk og arbeidsrettet rehabilite-
ring. Mange kvinner med muskel- og skjelettlidelser
har sammensatte lidelser det kan vaere vanskelig &
diagnostisere. Sarlig for disse gruppene vil det vare
viktig 4 kunne g utover den tidsbegrensede attforings-
perioden. Det samme gjelder kreftpasienter som ofte
har en lang rehabiliteringsperiode for de kommer til-
bake i arbeid. Det er avdekket manglende samarbeid
mellom de ulike akterene som koordinerer rehabilite-
ringen. Det er derfor viktig at det legges storre vekt pa
a utarbeide en personlig plan for rehabiliteringen som
muliggjer bedre oppfelging av den enkelte. Det er
mange studier som peker pa at den samfunnsmessige
gevinsten ved & rehabilitere flere er formidabel. Dette
medlem foreslar derfor & styrke medisinsk rehabilite-
ring med 70 mill. kroner.

Dette medlem ser at enslige foreldre i overgangs-
faser har behov for gkte stonader. Disse behovene kan
vere midlertidige ved forhold som utdanning og
omsorg for smi barn. Dette medlem vil derfor fore-
sl en styrket bevilgning med 15 mill. kroner til over-
gangsstenad.
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Dette medlem viser til at Venstre har som mal &
innfore en borgerlenn, en garantert minsteinntekt for
alle som av ulike &rsaker ikke kommer inn i det ordi-
naere arbeidslivet og dermed ikke kan forserge seg selv.
Samtidig skal ikke en ordning med borgerlenn fore til
passivisering og hindre aktiv jobbsgking for motta-
kerne. Tilknyttet borgerlonn skal det vaere en personlig
handlingsplan som ber vaere vidt definert. Den enkelte
bruker skal selv veere med & sette et mal for sin aktivi-
tet, som ikke mé veare ensbetydende med lennsarbeid,
men kan romme en type aktivitet som gir den enkelte
mulighet til & hjelpe seg selv til en bedre eller mer stabil
tilvaerelse.

Dette medlem viser til at arbeidet med samord-
ningen innenfor NAV igangsatt av den forrige regjerin-
gen, er godt i gang. Venstres lgsning med borgerlonn
vil bidra til & hindre at folk foler seg som klienter, mot-
virke passivitet, samt gjore det enklere for den enkelte
a vite hva man har krav pa av minimalytelser fra det
offentlige. Borgerlenn skaper utvilsomt mer verdighet
og rettferdighet i sosialpolitikken fordi det &pner for
mer individorienterte lgsninger som er Venstres visjon.
Ulike mennesker med ulike problemer krever nye og
individuelle lgsninger.

Dette medlem onsker derfor som et forste steg &
prioritere en preveordning som gir langtidsmottagere
av sosialhjelp en borgerlonn pa 2 G. Proveprosjektet
gnskes utfert i 10 kommuner og med en ramme péa 60
mill. kroner.

Dette medlem ensker en fremtidsrettet nerings-
politikk som virker. Dette medlem vil derfor sikre
at selvstendig neringsdrivende gis like rettigheter til
svangerskaps- og fodselspenger som andre arbeidsta-
kere. En rekke griindere og entreprenarer starter i det
sméa med egen virksomhet. Det er derfor behov for at
denne gruppen likestilles med henhold til trygderettig-
heter for svangerskaps- og fodselspenger. En likestil-
ling av disse rettighetene vil ogsé legge bedre til rette
for at flere kvinner vil vdge og evne & starte egen
arbeidsplass for seg selv og andre. Dekningsgraden for
selvstendig naeringsdrivendes trygderettigheter er i dag
65 pst. ved svangerskap, fodsel og omsorg for sma
barn. For & fa full godtgjerelse i permisjonstiden i dag
ma selvstendig n@ringsdrivende tegne egne forsikrin-
ger, forsikringer som er forholdsvis kostbare og medfo-
rer en belastning som svekker rekrutteringen til slik
virksomhet. Dette medlem mener at dagens tryg-
deordninger knyttet til svangerskap og fadsel for denne
gruppen ikke legger til rette for en kombinasjon av
smabarnsomsorg og yrkesaktivitet. Dette medlem
viser videre til at jordbrukere og fiskere gjennom ulike
avtaler har fatt velferdsordninger som gir disse grupper
utvidede rettigheter i forbindelse med svangerskap og
fodsel. Hovedbegrunnelsen for disse saravtalene er &
sikre rekruttering til disse neringer. En annen begrun-
nelse er at det er 1 neringenes interesse & sikre rekrut-
tering av kvinner. Dette medlem ser at det er viktig
med styrket rekruttering ogsa i andre neringer, ikke
bare i primerneringen. Dette medlem foreslar der-
for & innfere svangerskaps- og fodselspengeordninger
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for alle selvstendig naeringsdrivende pé lik linje med
andre arbeidstakere.

Dette medlem viser til forslaget om bedrede ret-
tigheter for selvstendig naringsdrivende, omtalt under
pkt. 3.2.2.2.5, rammeomrade 2, hvor det foreslds en
samlet bevilgningsekning pa 290,5 mill. kroner for &
foreta et nedvendig loft for & sikre at ikke minst flere
kvinner velger & starte opp som selvstendig naeringsdri-
vende. 240,5 mill. kroner av dette totalbelopet, knyttet
til sykepenger og pleie- og omsorgspenger, foreslas
bevilget innenfor rammeomréde 15.

Dette medlem viser til de nye tiltakene som er
varslet mot sykefraveer, og stetter disse. Imidlertid
mener dette medlem at det er et betydelig potensial
i & understreke sterkere at gradert friskmelding skal
benyttes av alle leger under funksjonsvurderingen som
skal inntreffe etter 6 uker, med mindre det er &penbare
medisinske grunner til & gi en 100 pst. sykemelding. En
slik presisering mener dette medlem vil fore til at
flere er helt eller delvis pé jobb framfor & miste kontak-
ten med arbeidslivet, og gi bade helsegevinster og sosi-
ale gevinster. Samtidig vil det kunne gi betydelige
besparelser for NAV-etatens utbetaling av sykepenger.

Dette medlem mener ogsa at de foreslatte tilta-
kene mot trygdemisbruk vil ha gunstige effekter for
utbetalinger over de ulike trygdeordningene. P4 denne
bakgrunn vil dette medlem anbefale at bevilgnin-
gen til de ulike trygdeordningene i rammeomrade 15
kan settes ned med 445 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til pensjonsforliket fra
varen 2005 hvor en av hovedhensiktene er a fa flere til
a std i arbeid lenger. Dette medlem mener dette er
avgjerende for & lykkes med de utfordringene det nor-
ske samfunnet star overfor i tiden som kommer. Dette
medlem foreslar at det allerede na tas nedvendige
skritt for & bidra til at de som ensker det, kan arbeide
lengre uten 4 bli straffet ekonomisk, og bevilger derfor
182,5 mill. kroner for & fjerne trygdeavkortingen for
arbeidsinntekt for personer mellom 67 og 70 ar.

Dette medlem viser til at det bevilges betydelige
summer hvert &r under stetteordningen "Tilskudd til
biler". Etter dagens retningslinjer har en stenadsmotta-
ker rett til stonad til ny bil etter 11 &r. Samtidig vet vi at
bilparken stadig blir bedre og at gjennomsnittelig leve-
tid for biler pé norske veier i dag er 19 ar. Pa denne bak-
grunn foreslar dette medlem at retningslinjene
endres slik at stenadsmottakere far rett til stonad til ny
bil etter 12 ar. En slik endring vil gi en innsparing pa
om lag 200 mill. kroner det forste aret etter endringen
trer 1 kraft, men deretter ha en ubetydelig provenyef-
fekt.

Dette medlem viser bl.a. til NHOs halvarsrapport
som ble lagt fram 14. november 2006 hvor det framgar
at en av tre bedrifter peker pa mangel pa arbeidskraft
som den viktigste negative faktoren som begrenser
produksjon eller aktivitet i bedriften. Dette med-
lem er redd for at Regjeringen undervurderer behovet
for arbeidskraft i framtiden. Mange bransjer og sekto-
rer har allerede i dag problemer med & rekruttere kvali-
fisert arbeidskraft. Dette medlem ensker & &pne for
okt arbeidsinnvandring til Norge, oppheve eksiste-
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rende overgangsordninger og ga imot nye ordninger for
nye EU-land.
Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & etablere et prosjekt
under NAV som skal ha som formal aktivt & rekruttere
kvalifisert arbeidskraft utenfor E@S. 1 tilknytning til
tiltaket arrangeres norskkurs for aktuelle kandidater i
utlandet."

"Stortinget ber Regjeringen vurdere en ordning hvor
kvalifiserte bedrifter innenfor bestemte rammer kan gi
utenlandske arbeidstakere midlertidig arbeidstillatelse
i pavente av ferdigbehandling av seknad."

"Stortinget ber Regjeringen iverksette en preveord-
ning i regi av den nye arbeids- og velferdsetaten som
gir langtidsmottagere av sosialhjelp rett til en borger-
lenn pa 2 G. I ferste omgang ber preveprosjektet utfo-
res i 10 ulike kommuner innenfor en ramme pa 60 mill.
kroner i aret."

Dette medlem viser til merknad om selvstendig
naringsdrivende under pkt. 3.2.2 over.

Dette medlem foreslar at selvstendig neringsdri-
vende, uavhengig av om tilleggsforsikring er tegnet,
fra 8. mars 2007 gis rett til:
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a) 100 pst. dekning av sykepenger under svangerskap
(inntil 6 G)

b) 100 pst. dekning av svangerskapspenger (inntil 6
G)

¢) 100 pst. dekning av fedsels- og adopsjonspenger
(inntil 6 G)

d) 100 pst. dekning av omsorgspenger fra 1. dag (inn-
til 6 G)

e) 100 pst. dekning av pleiepenger og opplaringspen-
ger (inntil 6 G)

Samtlige endringer gjennomferes uten at trygdeav-
giften for selvstendig naringsdrivende okes.

Dette medlem foreslar derfor en samlet bevilg-
ningsekning pa 290,5 mill. kroner for & foreta dette
nedvendige loftet for & sikre at ikke minst flere kvinner
velger & starte opp som selvstendig naringsdrivende.
86 mill. kroner av dette totalbelapet, knyttet til fodsels-
og svangerskapspenger foreslas bevilget innenfor ram-
meomrade 2.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en sak for
Stortinget med de nedvendige lovtekniske endringer
for & gi selvstendig naringsdrivende rett til 100 pst.
dekning av hhv. sykepenger under svangerskap, svan-
gerskapspenger, feodsels- og adopsjonspenger, pleie-
penger og opplaringspenger (inntil 6 G) innen virkeda-
toen 8. mars 2007."

3.2.15.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 15

St.prp. nr. 1
med Tillegg nr.

1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop ................ 225400 010 000 225400010 000 226 469 040 000 225 107 565 000 225251 010 000 225136 010 000
Avvik fra Stprp. nr. 1
TLor 1-4 .. 0 1 069 030 000 -292 445 000 -149 000 000 -264 000 000
3.2.16 Rammeomrdde 16 (Helse) under helse- og omsorgskomiteen
3.2.16.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4

Kap. Formal

(2006-2007)

Utgifter rammeomréade 16 (i hele tusen kroner)

700 Helse- og omsorgsdepartementet ..............ccoeenenn.
701 FOrSKNING ...cccvvevieieiieiieeieeiee et ceve e
702 Helse- og sosialberedskap ........ccccceevveecieeneeennnne.
703 Internasjonalt samarbeid ..........ccccccevveierieciennnnnn.
710 Nasjonalt folkehelseinstitutt ............cccceeeeeeieinnnens
712 Bioteknologinemnda ...........cccoeevveciieniieciienieeieens
715 Statens StraleVern .........ccocevcevererenenenenenenennens
716 Statens institutt for rusmiddelforskning ................
718 Alkohol og narkotika ..........cccceceeeeiieriieciienieecneens
719 FOIKEhelSe ...cceovvireiiiiiiiiiiiinieceecec e

138 619
174 215
39 555
28 817
713 451

6 995
108 659
33 057
134 320
224 628
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St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4

Kap. Formaél (2006-2007)
720 Sosial- 0g helsedireKtOTatet ..........ccvevieriirieeiiiiieieriee ettt see e see e 439 342
721 Statens helSEtIISYN ......c.eecuirierieieiieie ettt ettt et ae e s seesesneeneeenes 70 750
722 Norsk pasientSKadeerstatining ...........c.eeceeerieerieeriieenieeteeseeeereeseeesseeseeeseesseeseessseenseens 99 786
723 Pasientskadenemnda ..........cccoceeriiiiiiiinieniii e e 22572
724 Helsepersonell og tilskudd til personelltiltak ..........c.ccoecverieiiiniieniniieriiieceeeeee e 248 858
725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten ..........ccccoeveeririerieienienesiee e 64 993
726 Habilitering, rehabilitering og tiltak for rusmiddelavhengige ..........cccoovvveviviinciiennnnns 148 038
727 TannhEISELJENESLEI ..c..eeviiieiiieiiieeiieeiie et stte et ete et e et eeteesateeteeseaeestaesnbeessaesnseessaeenseees 55706
728 Forsgk 0g UEVIKIING MV, ..oooiiiiiiiiiiiiiieieee ettt sttt e e e e 56 661
729 ANNEN REISELIENESLE .....eevieeieeieiieiieeiiete ettt ie ettt et teestestee e estesteeneesneeseensesseensesseenees 231 896
732 Regionale helsefOretaki ..........cccviieiieiiiiiiie ittt et eteesteeereesrae e 74 975 739
737 KICTITEZISTETEL ...oeetieiiieiieeiieeiie ettt ettt ettt et e st eeteeseteeteeseaeestaesnbeessaesnseessnesnsaeans 80 353
742 Kontrollkommisjonene og andre utgifter under psykisk helsevern ..........c.ccccoeeveeuvennnee. 34710
743 Statlige stimuleringstiltak for psykisk helSe ...........ccocovrieiiriienieieiieeee e 5319 648
744 Tvungen omsorg for psykisk utviklingshemmede ...........cccoooeeveieniiiciieniiiicieciecee e 44 560
750 Statens legemiddelVErK ..........ccoooiiiiiiiiiiiiee e 151790
751 Apotekvesenet og legemiddelfaglige tiltak .........ccoccevieeieriiiieiieniecie e 71477
760 UtredningsvirkSOMNEt MM, ....ccoeoiiiiiiiieieieie et 13 986
761 Tilskudd forvaltet av Sosial- og helsedirektoratet ...........cccocvveeieriiiecienieecieenieeciee e 3047 369

2711 SpesialisthelSetjeneSter MV, ......c.eccuieiiieiieiiieiieettecte ettt et sre e aeeieeesbeenaeeeanas 2509 000

2751 Le@eMIALET MV. ..oocieiieieiiieiesteie ettt et e ae st ebeetae st e essessaessesssesseessesssessenssesssensensnas 8 985 000

2752 Refusjon av eZenbEtaling ........cccccvevieriiriierieie ettt sttt see e eneas 3686 000

2755 Helsetjeneste i KOMMUNENE MV, ....cccieeiieiiieiiieiieeeieeeieeeteeieesveeseeseeeseesseessseesssesnseesnns 4398 000

2790 Andre helSEHItaK .......c.ooieriiiiiiiiiiie e e s 371 000

Sum utgifter rammeomréide 16 106 729 550
Inntekter rammeomréade 16 (i hele tusen kroner)

3710 Nasjonalt folKEhEISEINSLILULL .......c.eecverieriieierieeieie ettt sae e eresseeaesseesseennens 124 042

3715 Statens SLrAIEVEIT .....ccccocieiririiiiiiiiiteiietet ettt ettt ettt ettt sa e 38511

3716 Statens institutt for rusmiddelforskning ..........ccccceeiieiiiieniiieiieciee e 540

3720 Sosial- 0g helSedireKtOTatet ........c.cccueiieiieiierieeiert ettt et er e eaeesaesseennens 3480

3722 Norsk pasientSkadeerstatining ...........cccevvveruirierierieeieseerte ettt eie et etesree e eeeseeesseennens 1038

3724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell ...........cccccoecviiiiiieiieniienieee e, 13 584

3725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten ..........cccceveervieiieniiienieeceeseeeeeee e 110

3732 Regionale helSeforetak ............ceciiieiieiiiiieie ettt sea e enne s 240 000

3750 Statens legemiddeIVErk ...........cocoiiiiiiiiieiiee e 144 635

3751 Apotekvesenet og legemiddelfaglige tiltak ...........cccoovveiiiiiieniieiieciieeece e 157

Sum inntekter rammeomrade 16 566 097
Sum netto rammeomride 16 106 163 453

3.2.16.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.16.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til felles merknad
med Kristelig Folkeparti og foreslér at rammen okes
med 20 mill. kroner for & gke bidraget til rusomsorg i
regi av ideelle organisasjoner.

Flertallet viser for gvrig til sin merknad under
pkt. 2.1.2 over, og foreslar at rammen settes til kr 106
183 453 000, som er en gkning pa kr 20 000 000 i for-
hold til Regjeringens forslag.

3.2.16.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 16 settes til kr 109 068
768 000, som er en ekning i forhold til Regjeringens
forslag pd kr 2 905 315 000.
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Disse medlemmer er av den oppfatning at
Regjeringens satsning pa psykiatri ikke er tilstrekkelig,
og viser til at psykiatrien vil bli betydelig styrket som
en folge av Fremskrittspartiets gkte bevilgninger til de
regionale helseforetakene. Disse medlemmer ser
med bekymring pa den gkonomiske utviklingen innen
sykehussektoren. Disse medlemmer viser til sta-
dige rapporter om nedleggelse av avdelinger og fjer-
ning av funksjoner fra lokalsykehus, gkende gjeld, akte
ventetider og et stort antall korridorpasienter, i all
hovedsak begrunnet ut fra den skonomiske situasjonen
hos de regionale helseforetakene. Disse medlem-
mer viser videre til at Regjeringen har redusert den
innsatsbaserte finansieringen (ISF) fra 60 pst., ned til
40 pst., samt iverksatt en politikk for & redusere private
tilbyderes supplement innenfor spesialisthelsetjenes-
ten. Dette er etter disse medlemmers syn et steg i
feil retning, og vil medfere at pasientene blir skadeli-
dende.

Disse medlemmer ensker & gke ISF-andelen til
60 pst., slik at pasientene ikke blir en utgiftspost for
sykehusene, som ma finansieres gjennom rammeover-
foringer, slik det er i dag.

Videre er detetterdisse medlemmers syn viktig
a benytte seg av supplementet private tilbydere og
avtalespesialister kan tilby, da disse innehar betyd-
ningsfull kapasitet som kan bidra til 4 redusere venteti-
den for folk flest, samt bidra til en stor samfunnseko-
nomisk gevinst.

Disse medlemmer har ogsd merket seg de store
problemene som har oppstétt knyttet til opptrenings-
og rehabiliteringsomradet i forbindelse med at de regi-
onale helseforetakene nd har overtatt det hele og fulle
ansvaret for dette omradet fra 1. januar 2006. Disse
medlemmer viser til at det er blitt mye uro knyttet til
de avtaler som er inngatt med de enkelte institusjonene
der en har valgt & inngé avtaler om et betydelig lavere
antall plasser enn det institusjonene har kapasitet til.
Det er viktig, slik disse medlemmer ser det, at en
utnytter den kapasiteten som er tilgjengelig sa lenge
mange venter pa plass. Som et eksempel viser disse
medlemmer til bl.a. LHLs rehabiliteringsinstitusjon
pd Reros. Disse medlemmer har videre med
bekymring merket seg tilfeller der en, for & spare pen-
ger, har redusert oppholdstiden pasientene kan veere til
opptrening.

Disse medlemmer mener det er nedvendig a
slette deler av sykehusenes opparbeidede gjeld til sta-
ten, slik at sykehusenes likviditet blir bedret. Videre er
det etter disse medlemmers syn nedvendig & til-
fore friske skonomiske midler for & sikre at pasientbe-
handlingen blir heyere enn 2006-niva. Videre er det
etter disse medlemmers syn serlig viktig 4 tilret-
telegge for langsiktige avtaler med private tilbydere,
bade innenfor rehabilitering, rus, psykiatri og soma-
tikk. Disse medlemmer er av den oppfatning at
det overordnede mal ma vere at pasientene ikke blir
skadelidende som en folge av den gkonomiske situa-
sjonen hos de regionale helseforetakene.

Disse medlemmer legger vekt pa at alle skal ha
god tilgang til helsetjenester av hey kvalitet, uavhengig
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av den enkeltes bosted, bakgrunn ekonomi og diag-
nose. Disse medlemmer viser til at det fremdeles
er for lang ventetid for nedvendig helsehjelp, og at det
derfor er behov for & gke behandlingskapasiteten i hel-
seforetakene.

Etter forslag fra regjeringen Bondevik II er skjevfor-
delingen av midler til de regionale helseforetakene na
delvis rettet opp. Disse medlemmer foreslar at
Regjeringen skal fremlegge en ny vurdering av beho-
vet for en ytterligere opptrapping av midler til Helse
Vest og Helse Midt-Norge i statsbudsjettet for 2007, for
a sikre en mer likeverdig tilgang til helsetjenester over
hele landet. Som et forste steg i denne opptrappingen
foreslardisse medlemmer at det bevilges totalt 50
mill. kroner til Helse Midt-Norge og Helse Vest.

Det er etter disse medlemmers vurdering ned-
vendig for & gi flere mennesker en mulighet for & ke
sin funksjonsevne etter sykdom eller skade, og dermed
kunne delta aktivt i arbeids- og yrkesliv. Disse med-
lemmer understreker at Fremskrittspartiets satsing
legger til rette for at ogsa pasienter som ikke er syke-
meldte skal f& et bedre tilbud om habilitering og reha-
bilitering, herunder funksjonshemmede barn.

Disse medlemmer viser til forslaget fra regje-
ringen Bondevik II, hvor grunnlaget ble lagt for at
Helse Vest og Helse Midt-Norge nd har fatt en storre
andel av basisbevilgningen til regionale helseforetak.
Det er imidlertid tidligere varslet at det er behov for en
ny gjennomgang av fordelingen mellom helseforeta-
kene for a sikre et mer likeverdig behandlingstilbud i
hele landet. Regjeringen skal sette ned et utvalg som
skal foreta denne vurderingen. Disse medlemmer
mener det er viktig at dette arbeidet ikke trekker ut i tid,
og vil derfor foresla at konklusjonene legges frem for
Stortinget senest i statsbudsjettet for 2008.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2008 legge frem en sak om den gko-
nomiske fordelingen mellom helseforetakene for &
sikre et mer likeverdig behandlingstilbud i hele lan-
det."

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen foresldr & oke egenandelene i helsevesenet pd en
rekke omrader. Disse medlemmer mener at egen-
andelene i helsevesenet na er blitt s& hoye at det er fare
for at noen ikke kan gjore seg nytte av nedvendig hel-
sehjelp grunnet de haye egenandelene sett i forhold til
f eks. storrelsen pd en minstepensjon. Disse med-
lemmer vil pd denne bakgrunn gé imot at egenande-
lene okes i helsevesenet.

Disse medlemmer papeker at medisinsk forsk-
ning har vaert et nedprioritert omrade i Norge sammen-
lignet med de fleste OECD-land, og vil derfor ake
denne innsatsen betydelig. Disse medlemmer er
bekymret over problematikken knyttet til ADHD, og
vil derfor opprette et grunnforskningssenter for ADHD
ved Universitetet i Oslo. Videre er det etter disse
medlemmers syn viktig & tilfere ressurser til medi-
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sinsk forskning pa stamceller, da dette er et omrade
som er under stor progresjon og kan bidra til & skaffe til
veie bedre behandlingsmetoder for en lang rekke alvor-
lige diagnoser.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen overfore finansierings-
ansvaret for TNF-hemmere og tilsvarende legemidler
fra de regionale helseforetakene, og over til NAV."

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for &
erstatte de regionale helseforetakene med et statlig
sykehusdirektorat, med den hensikt & samle Norge til
ett helserike."

3.2.16.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 106 888 453 000 pa rammeomrade 16, noe
som er kr 725 000 000 mer enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Disse medlemmer legger vekt pa at alle skal ha
god tilgang til helsetjenester av hey kvalitet, uavhengig
av den enkeltes bosted, bakgrunn, gkonomi og diag-
nose. Disse medlemmer viser til at det fremdeles
er for lang ventetid for nedvendig helsehjelp, og at det
derfor er behov for & gke behandlingskapasiteten i hel-
seforetakene. P4 bakgrunn av dette foreslar disse
medlemmer & oke overforingene til helseforetakene
med 375 mill. kroner utover Regjeringens forslag. I til-
legg foresldr disse medlemmer & oke bevilgnin-
gene til kjop av ortopedisk behandling til 6 000 syk-
meldte pasienter over Arbeids - og inkluderings-
departementets budsjett. Sammen med forslag om
bedre samordning av Helse Ser og Helse Ust legger
Hoyre til rette for at det kan behandles om lag 23.000
flere pasienter enn det Regjeringen foreslar for 2007.
Disse medlemmer legger vekt pa at helsefore-
takene ma utnytte ledig kapasitet hos private akterer,
slik at pasientene kan far raskere behandling og sterre
valgfrihet.

Etter forslag fra regjeringen Bondevik II er skjevfor-
delingen av midler til de regionale helseforetakene né
delvis rettet opp. Disse medlemmer foreslar at
Regjeringen skal fremlegge en ny vurdering av beho-
vet for en ytterligere opptrapping av midler til Helse
Vest og Helse Midt Norge i statsbudsjettet for 2007, for
a sikre en mer likeverdig tilgang til helsetjenester over
hele landet. Som et forste steg i denne opptrappingen
foreslardisse medlemmer at det bevilges totalt 50
mill. kroner til Helse Midt Norge og Helse Vest.

Disse medlemmer foreslar & gke bevilgningene
til habilitering og rehabilitering med en halv milliard
kroner utover Regjeringens forslag. Dette er etter
disse medlemmers vurdering nedvendig for & gi
flere mennesker en mulighet for & eke sin funksjons-
evne etter sykdom eller skade, og dermed kunne delta
aktivt i arbeids- og yrkesliv. Disse medlemmer
understreker at Hoyres satsing legger til rette for at
ogsa pasienter som ikke er sykemeldte skal fa et bedre
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tilbud om habilitering og rehabilitering, herunder funk-
sjonshemmede barn.

Etter disse medlemmers mening er det skuf-
fende at Regjeringen legger opp til en redusert satsing
innenfor psykisk helsevern og rusbehandling. Disse
medlemmer mener det er nedvendig & ke veksttak-
ten innenfor psykisk helsevern for & nd malsettingene i
opptrappinsplanen for psykisk helse, og foreslar derfor
110 mill. kroner i gkte bevilgninger til formalet. Innen-
for denne bevilgningen skal helseforetakene blant
annet sprge for & redusere de lange ventetidene for barn
og unge som trenger psykisk helsevern, gjennom utnyt-
telse av ledig kapasitet hos private akterer. Videre fore-
slar disse medlemmer & doble Regjeringens for-
slag om gkte bevilgninger til rusbehandling, for & sikre
at flere mennesker far mulighet til & komme ut av sin
rusavhengighet. I tillegg til dette skal deler av bevilg-
ningen til rehabilitering benyttes til & kjope flere rusbe-
handlingsplasser fra private akterer som har ledig
kapasitet.

Deteretterdisse medlemmers vurdering behov
for et betydelig kvalitetsloft innenfor omsorgstjenes-
tene, herunder i eldreomsorgen. Mens Regjeringen
bare vil sette av 25 mill. kroner til dette, foreslardisse
medlemmer 125 mill. kroner til gkt kompetanse,
mer forskning pa demens og bedre omsorg ved livets
slutt.

Disse medlemmer viser til forslaget fra regje-
ringen Bondevik II hvor grunnlaget for at Helse Vest
og Helse Midt-Norge na har fatt en sterre andel av bas-
isbevilgningen til regionale helseforetak. Det er imid-
lertid tidligere varslet at det er behov for en ny gjen-
nomgang av fordelingen mellom helseforetakene for a
sikre et mer likeverdig behandlingstilbud i hele landet.
Regjeringen skal sette ned et utvalg som skal foreta
denne vurderingen. Disse medlemmer mener det
er viktig at dette arbeidet ikke trekker ut i tid, og vil
derfor foresla at konklusjonene legges frem for stortin-
get senest i statsbudsjettet for 2008.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2008 legge frem en sak om den gko-
nomiske fordelingen mellom helseforetakene for &
sikre et mer likeverdig behandlingstilbud i hele lan-
det."

3.2.16.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener omsorgen for mennesker som trenger
behandling og omsorgstjenester mé prioriteres ster-
kere. Behandlingstilbudet mé vaere preget av en helhet-
lig tenkning med fokus pa forebygging, behandling og
rehabilitering. Dette mé gjelde barn, unge, funksjons-
hemmede, kroniske syke, rusavhengige og eldre. Syke-
husenes gkonomiske situasjon ma ikke ga ut over dette.
Derfor foresldr dette medlem 250 mill. kroner til &
styrke pasientbehandling p& sykehusene, med priorite-
ring av omsorg ved livets slutt. Organiseringen av reha-
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biliteringstilbudet har innebygde skjevheter. Dette
medlem mener det er viktig & legge til rette for at
pasienter rehabiliteres naer der de bor nér det er faglig
forsvarlig. Helse Vest rammes av skjevdelingen innen
rehabilitering, og det foreslas 20 mill. kroner til dette
regionale helseforetaket. Sykehusene ma gis ramme-
vilkar slik at det kan gjeres langsiktige grep for & prio-
ritere og omstille sin virksomhet, basert p4 medisinfag-
lige vurderinger, til beste for pasienten. Videre ma
opptrappingsplanen for psykisk helse folges, serlig ma
tiltak for barn og unge i den sammenheng prioriteres.
Dette medlem foreslar derfor 100 mill. kroner
utover Regjeringens forslag. A redusere lidelse og oke
livskvaliteten er et viktig mal, samtidig som dette er
god samfunnsekonomi, og styrket tilbud innen behand-
lingsreiser for kronisk syke kan hjelpe mennesker til
dette. Redusert behov for behandling, pleie, medisiner,
og sterre mulighet til & veere 1 arbeid er enskede effek-
ter av god rehabilitering. Rusavhengige ma sikres ver-
dige rammer. Ledig kapasitet i ideelle private rusinsti-
tusjoner blir meningslest nér behov for disse er stort.
Dette medlem foreslar derfor 20 mill. kroner for &
utnytte ledig kapasitet i rusomsorgen. Dette med-
lem er forneyd med at regjeringspartiene har lagt inn
en gkning i rammen pé dette rammeomradet pa 20 mill.
kroner for a tilgodese dette formalet.

Utfordringer innen omsorgstjenester i kommunene
vil bli stadig sterre i drene fremover. Kristelig Folke-
parti vil i forbindelse med St.meld. nr. 25 (2005-2006)
Muligheter, mestring og mening jobbe for at utfordrin-
gene knyttet til gkende antall eldre og andre med behov
for pleie- og omsorgstjenester, blir handtert med fokus
pa innhold og kvalitet i tjenestene. Dette medlem
foreslar & senke kommunenes egenandel til 20 pst. av
utgifter over 770 000 kroner, knyttet til pleie- og
omsorgstjenester for personer med store omsorgsbe-
hov, sakalte ressurskrevende brukere. Dette vil ogsa
komme gvrige pleietrengende i den enkelte kommune
til gode nér statens del av regningen gker.

Dette medlem viser til forslaget fra regjeringen
Bondevik I hvor grunnlaget for at Helse Vest og Helse
Midt-Norge nd har fatt en sterre andel av basisbevilg-
ningen til regionale helseforetak, ble lagt. Det er imid-
lertid tidligere varslet at det er behov for en ny gjen-
nomgang av fordelingen mellom helseforetakene for &
sikre et mer likeverdig behandlingstilbud i hele landet.
Regjeringen skal sette ned et utvalg som skal foreta
denne vurderingen. Dette medlem mener det er
viktig at dette arbeidet ikke trekker ut i tid, og vil derfor
foresld at konklusjonene legges fram for Stortinget
senest i statsbudsjettet for 2008.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2008 legge fram en sak om den eko-
nomiske fordelingen mellom helseforetakene for &
sikre et mer likeverdig behandlingstilbud i hele lan-
det."
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Dette medlem foreslar samtidig noen begrensede
bevilgningsreduksjoner, hvor reduksjon av apotekenes
avanse med 1 prosentpoeng er det viktigste tiltaket.

Dette medlem foreslar at nettorammen i ramme-
omrade 16 settes til 106 621,053 mill. kroner, som er
457,6 mill. kroner hoyere enn Regjeringens forslag.

3.2.16.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a bevilge
kr 106 411 953 000 under rammeomréade 16, noe som
er 248,5 mill. kroner mer enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Dette medlem vil innenfor helsepolitikken prio-
ritere mer til de som trenger det mest. Dette krever
omprioriteringer og bedre samhandling mellom ulike
deler av helsevesenet. Det viktigste forebyggende hel-
searbeidet skjer ved at det enkelte menneske tar et per-
sonlig ansvar for eget liv og helse. Stat og kommune
har pa sin side et klart ansvar for 4 tilrettelegge samfun-
net slik at det minimaliserer risikoen for helseskade.
Okt satsing pa rehabilitering og forebyggende arbeid er
viktig for & fordele ressursene bedre innenfor helseve-
senet og sarge for at kronikere, rusmisbrukere og men-
nesker med funksjonsnedsettelse far en bedre hverdag.
Regjeringens budsjett prioriterer i liten grad rehabilite-
ring. I dag er de statlige midlene til opptreningsinstitu-
sjoner skjevfordelt i forhold til folketallet mellom hel-
seregionene, og dette ensker dette medlem 4 rette
opp med en ekstra bevilgning til Helse Vest og Helse
Ser med til sammen 80 mill. kroner.

For & frigjere ressurser til de som trenger det mest,
mener dette medlem at de mange som i all hoved-
sak er friske og har god ekonomi ber kunne akseptere
noe hoyere egenandeler for helsetjenester, eksempelvis
hayere egenbetaling for legekonsultasjoner og medisi-
ner, mens andre grupper skjermes helt. Dette med-
lem forslar derfor & gke egenandelstak I til 3 000 kro-
ner, men samtidig frita minstepensjonister,
uferetrygdede og kroniske syke for egenandeler. Sam-
tidig foreslar dette medlem & eke maksimaltaket i
egenandelene pr. blareseptekspedisjon med 40 kroner
og redusere apotekavansen med 1 prosentpoeng.

Dette medlem ensker bedre styring av helsefore-
takene og en sterre bevilgning til pasientrettede tiltak
innen helseforetakene. Stadige rapporter om hgyt syke-
fraveer innen helsesektorene tyder pa at mange ansatte
er utslitt av hoyt press i stadige omstillingsprosesser og
lever med konstante underbemanninger. Dette med-
lem prioriterer ogsd en sterre satsing pd barne- og
ungdomspsykiatri. Det er svart uheldig at barn og unge
star lenge i ko for & fi nedvendig behandling. For &
mete utfordringene slik de na fremstér innenfor psyki-
atrien, ma alle ledd i tiltakskjeden styrkes pé tvers av
profesjoner og omsorgsnivd. Det ma opprettes flere
plasser i akuttpsykiatrien samtidig med ekt satsing pa
psykiatrisk legevakt, samt dagsentra og hjemmebasert
psykiatrisk oppfelging. Det psykiske helsearbeidet ma
etableres neermest mulig der folk bor. Derfor prioriterer
dette medlem storre bevilgninger til helseforeta-
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kene innenfor omrédet pé til sammen 100 mill. kroner
utover Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at de som er avhengige av
rusmidler forst og fremst trenger behandling. Méalet ma
ikke bare vere rusfrihet, men ogsa et verdig liv for dem
som ikke klarer & bli rusfrie. Det ma gis skikkelige
behandlingstilbud, blant annet gjennom ekt bruk av
legemiddelassistert rehabilitering (LAR). Dette
medlem foreslar derfor & gke bevilgningene til ulike
tiltak for rusmisbrukere med 25 mill. kroner.

Dette medlem viser til at helsesostertjenestene
mange steder har for darlig kapasitet. Helsesgstertje-
nesten er en god, forebyggende og samfunnsgkono-
misk billig mate & gi helserdd og tjenester pa til ung-
dom. Mange unge har i dag problemer med eget
kroppsbilde og behov for rdd og veiledning gjennom
ungdomstiden. Helsesgastertjenesten fanger opp mange
problemstillinger gjennom det tillitsforhold som eta-
bleres til ungdom og som andre deler av helsevesenet
ofte gar glipp av. Dette medlem foreslar derfor 15
mill. kroner i okte bevilgninger til styrking av helseses-
tertjenesten.

Dette medlem vil legge til rette for mer forskning
pa alderspsykiatri og allmennmedisin. Det er et stort
behov for mer kunnskap innenfor disse omradene.

Dette medlem mener det er urimelig at tannbe-
handling er atskilt fra annen medisinsk behandling, og
onsker en offentlig refusjonsordning pa lik linje med
fastlegeordningen. Forskningsrapporter peker pa at
dérlig tannhelse er sosialt stigmatiserende og arsak til
store smerter. Nyere forskning tyder ogsa pa at darlig
tannhelse kan vere medvirkende arsak til hjerte- og
karlidelser. Dette medlem ensker derfor en gradvis
overgang til en offentlig refusjonsordning hvor utsatte
grupper blir prioritert i forste omgang. Dette med-
lem foresléar pa denne bakgrunn & bruke 170 mill. kro-
ner til gkt offentlig finansiering av kostnadene knyttet
til tannbehandling for disse gruppene.

Dette medlem fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen fremme en opptrap-
pingsplan for innfering av offentlig finansiering av
tannhelsen."

Dette medlem viser til at det forebyggende hel-
searbeidet ma ha konkrete malsettinger om & redusere
skader og fallulykker hos eldre mennesker. Dette kre-
ver at forebyggingsperspektivet er en integrert del av
samfunnsplanleggingen. Eldre har ulike behov. Tilbu-
dene og ytelsene eldre mennesker mottar, ma derfor i
storst mulig grad tilpasses den enkelte. Eldre som fér
vanskeligheter med & klare seg selv, ma i den grad de
selv er i stand til det i velge mellom hjemmebasert
omsorg, eldreboliger i tilknytning til fellestjenester
eller institusjon, eller institusjonsbasert omsorg.

Alle som trenger hjelp i hverdagen, ma fa nedvendig
bistand nér de trenger det. Det gjelder sé vel hjemme-
tjenester som plass i sykehjem eller omsorgsbolig.

Dette medlem mener at et tilbud om enkle vakt-
mestertjenester er et ledd i det forebyggende arbeidet
som setter eldre mennesker i stand til & leve et verdig
liv 1 sitt eget hjem sa lenge helsen tillater det. En styr-
king av tilbudet om hjelp til enkle dagligdagse gjore-
mal vil vere skade- og fallforbyggende og en mulighet
for & hindre lérhalsbrudd og andre fallulykker som
rammer mange eldre. I forste omgang foreslér derfor
dette medlem & styrke dette tilbudet med 20 mill.
kroner.

Dette medlem viser til at mange flyktninger og
asylsekere har ekstra behov for ekt kunnskap og vei-
ledning nér det gjelder helse. Det offentlige hjelpeap-
paratet har ikke tilstrekkelig tilbud pé dette omradet, og
frivillige organisasjoner driver mange gode hjelpetil-
tak. Dette medlem gar derfor inn for & gi tilskudd
til frivillige organisasjoner som driver helserettet infor-
masjon og tiltak og foreslér & bevilge 4 mill. kroner til
dette.

3.2.16.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 16

St.prp. nr. 1
med Tillegg nr.
1-4 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til netto
rammebelop ................

Avvik fra St.prp. nr. 1

TLor 1-4 e 20 000 000

2905315000

106 163 453 000 106 183 453 000 109 068 768 000 106 888 453 000 106 621 053 000 106 411 953 000

725 000 000 457 600 000 248 500 000

3.2.17 Rammeomrdde 17 (Kirke, utdanning og forskning) under kirke-, utdannings- og forskningskomiteen

3.2.17.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4
(2006-2007)

Utgifter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

200 Kunnskapsdepartementet ..........cccceeeevrereenreennnne
204 Foreldreutvalget for grunnskolen .........................

203 841
7192
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St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4

Kap. Formaél (2006-2007)
206 Samisk utdanningsadminiStrasjon ...........cceevevrerierieeriesiesieeeeetesseeeesseesseesesseessessnensens 30572
220 UtdanningSAireKtOTAtEL ...........ccverierieriirierieieeie sttt et et e et ae e te s e aeeeesseenseeneeneeas 190 327
222 Statlige grunn- og videregéende skoler og grunnskoleinternat ............ccccceveeveerveennennne. 115 056
225 Tiltak 1 GrunnOPPIEIINZEN ...cccvviiiiiiieeieeie ettt see e s saeenee e e 1 002 966
226 Kuvalitetsutvikling i grunnoOPplEringeN .......c.ccvevveriieriirieiieieieeieseete st eseesre e enesseenees 986 941
227 Tilskudd til s@rskilte SKOIET ......ccccoeriiriiiiiiiiiiccer e 61513
228 Tilskudd til frittstdende SKOIEr MV. .......cccovieiiiiiiniieiiieeececee e 2191 621
220 ANAIE tIEAK ..eotiiiiiieitiee e bbbt et 11418
230 Kompetansesentre for spesialunderviSning ...........cecceeveeiervenieeiieniecieneesieseenieeeesenennes 623 267
252 EUs handlingsprogram for livslang 1&ring ...........cceccvvvvevirieriinieniee e 141 652
253 FOLKERGYSKOLET .....ouiiiiiiiiiiiieieet ettt st 552 374
254 Tilskudd til VOKSENOPPLETING ...ccvvieiieiiieiieeie ettt ettt e 189 496
255 Tilskudd til freds- 0g menneskerettSSENtre MV. .......cccvecveeveeierieerierieiesierieeeeseeeeeseeennes 37521
256 VOX - Nasjonalt senter for laering i arbeidslivet .........cccoovvveerieninienieeeeeeeeeeeenn 52300
257 Program for basiskompetanse i arbeidSliVet ..........ccoevieeciieriiiiciieniecceeeeee e 35421
258 Analyse 0g utviKINgSarbeid ..........ceeoieiiiiiieiiiiecie et 37083
270 Studier i utlandet og sosiale formal for elever og studenter ...........ccecevveveercveneeceennennn. 181 126
271 UNIVEISIEEIET ..uviutintiitititetententet ettt et ettt et sttt et sb e be bbb sae e b st e e eaes 10 557 653
272 Vitenskapelige haySKOIET .......cccoiiiiiiiiiiiie e 908 902
275 HOYSKOLET ettt ettt ettt sttt sttt s et 8236 428
276 FagSKOICULAANNING ......ccveeiieiieiieieriieieeteeteeieeteste et e stae st eaesseeseesaessaessesssesseessesssesseassas 285 144
281 Fellesutgifter for universiteter 0g hOgsKOIer .........coccvvieiiiieiiiieriee e 763 121
283 MeteorolOGIfOrMAL .........cccuiiiiiiiie ettt sae et ete e e eebe et eeebeenaeeennas 255026
285 Norges fOrskningSTaAd ......c.coccveeciieiiieiieeiieie ettt e be e e be e eaeeeee e 1310534
286 Fondet for forskning 0g NySKaAPING .......ccceeceeriieieiieiienieiecieie et 939 560
287 Forskningsinstitutter og andre tiltak ............coccoveierieiiiienie e 140 937
288 Internasjonale samarbeidstiltak ...........cccoccveveiiiiiiiiiieiie e 807 529
310 Tilskudd til trossamfunn M. c..coceeveeririiniiiiceee e e 126 993
340 Kirkelig admMiniStraSjOn .........ccereerieeierierieeeiereeeeseesteeteseeeseeeesseesesseenseesesseessesnsensens 497 504
341 PresteSKAPEL ....vieciieiiieiieciieciee ettt ettt s et e et e et estb e e be e st beenaaeeabe e naeenteenneeenes 741 903
342 Nidaros domkirke Mum. ....cccooieiiiiiiiiiiie e e e 43 284
920 Norges fOrSKNINGSIAQ .....ccviicieriieeiiiieriieieeeeit ettt te st esbeseaessessaesseebeessesseensas 1 081 000

1020 HavforskningSinStitUttet ..........ccccveruieiierierierierieeiereeieseceteseee st ete st eseeneesseeneesneensesneens 395 140

1021 Drift av forskningsfart@yene ..........coccevieviirierinieriee ettt 205 470

T022 NIFES oottt b e e a e a e bbbt b et eb e bt ebe et e ebesbe bt ebeebesbeeneene 82 255

1023 Fiskeri-, havbruks- og transportrettet FOU .........cccooiiiiiiiiiniiieieie e 394 450

1137 Forskning 0g UtVIKIING ......cceeviiiiiiiiiieieeieee ettt ettt seeeneennens 367 873

2410 Statens lanekasse fOr UtdanNINgG ........c.cccevvvieiiiiiiiieiie ettt 10212 010

Sum utgifter rammeomrade 17 45 004 403
Inntekter rammeomrade 17 (i hele tusen Kroner)

3200 KunnskapsdepartemeEntet ..........c.eecverreriiierieeiienieeieeneeeeieesseeeseeseeeeseessneeseesssesseesnsens 2982

3204 Foreldreutvalget for grunnskolen ...........ccccooceriiienieiiiiieie e 253

3220 UtdanningSAireKLOTALET ..........ccveveeriirierieeieeiesesienieete et et eeeeteeneeseeensesseesseenaesreenseennens 17 079

3222 Statlige grunn- og videregaende skoler og grunnskoleinternat ...........c.cocceevveeeveenneennen. 6 493

3225 Tiltak 1 grunnOPPLETINGEN .....eovvieriieeiieiieeieeiee et e siee et ette et eseeesebeeseeeeaeessaeenseesaeenseas 24 120

3230 Kompetansesentre for spesialundervisning ..........cocceeceeeerierieneesieseenieeiesieeeesnesseenens 53724

3256 VOX - Nasjonalt senter for leering i arbeidSlivet ..........cccoeiveeriierienierieieeee e 9446

3281 Fellesutgifter for universiteter og hagskoler ..., 10

3286 Fondet for forskning 0g nysKaping ........ccecveeiieiiieiieiiieniecitete e 2 653 460

3287 Forskningsinstitutter 0g andre tltak .........c.cceviecierieiiiiiei e 21500

3288 Internasjonale samarbeidStiltak ..........ccccoeoviieiiiiieiiee e 3445

3340 Kirkelig adminiStraSjon ......cccuiecierieeiiiesiieeieeeieeeeeesteeereesteeereesseesseesseessseesseessseesssenses 25431
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St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4

Kap. Formaél (2006-2007)
3341 Presteskapet 12 456
3342 Nidaros domkirke m.m. 12 827
4020 Havforskningsinstituttet 144 540
4021 Drift av forskningsfartayene 88370
4022 NIFES 37 030
5310 Statens lanekasse for utdanning 142 098
5617 Renter fra Statens lanekasse for utdanning 4243 000
Sum inntekter rammeomrade 17 7 498 264
Sum netto rammeomride 17 37506 139

3.2.17.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.17.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, viser til felles merknad
med Kristelig Folkeparti og foreslér at rammen okes
med 36,5 mill. kroner for &4 dekke okning i budsjettet til
folkehoyskolene (20,0 mill. kroner), private leererhoy-
skoler (5,1 mill kroner), kirkebygg utenfor Den norske
kirke (9,4 mill. kroner) og verdiprosjektet i skolen
"Skal - Skal ikke" (2,0 mill. kroner).

Flertallet viser for gvrig til sin merknad under
pkt. 2.1.2 over, og foreslar at rammen settes til kr 37
542 639 000, som er kr 36 500 000 mer enn Regjerin-
gens forslag.

3.2.17.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 17 settes til kr 38 363
670 000, som er en gkning i forhold til Regjeringens
forslag pé kr 857 531 000.

Disse medlemmer mener Norge bor ha som mal
at landets utdanningssystem skal ligge i verdenstoppen
nar det gjelder kvalitet og leringsresultater og som
gjenspeiler at fremtidige arbeidsplasser i stor grad vil
vere kunnskapsintensive. Disse medlemmer
peker pé at Norge er blant de land i verden som bruker
mest penger til utdanningssektoren, men at resultatet
ikke like tydelig plasserer oss blant verdens ledende
nasjoner. Disse medlemmer viser ogsa til at kunn-
skaps- og kapitalintensive neringer vil vare nekkelen
til & viderefore Norges velstand etter oljealderen.
Disse medlemmer mener det er nedvendig med
béade struktur- og systemendringer for & heve nivéet pa
leeringsresultatene innenfor utdanningssystemet, samt
oke innsatsen innenfor forskningen.

Grunnskolen

Disse medlemmer viser til det stadige fokus pa
elevenes laeremiljo, herunder de fysiske rammer under-
visningen drives under. Disse medlemmer mener
forbedringstakten er for lav i forhold til behovet og
mener primert at staten i sterre grad ber bidra i den
direkte finansieringen av opprusting av kommunale
skolebygg. Rentekompensasjonsordningen for nybygg
og rehabilitering av skolebygg er en ordning mange
kommuner benytter seg av, men den er ikke god nok til
a fa gjennomfoert den opprustningen som er nedvendig.
Imidlertid serdisse medlemmer atdetikke er fler-
tall for en lgsning hvor staten tar et storre ansvar for
finansieringen av skolebygg. Disse medlemmer
vil, 1 mangel pé flertall for sterkere statlig satsning,
peke pa viktigheten av at investeringsprogrammet
viderefores og styrkes. Derfor vil disse medlem-
mer foresld utvidet totalramme for rentekompensa-
sjonsordningen med 39 mill. kroner pd KFDs budsjett,
som vil gi en rom for merinvesteringer utover Regje-
ringens forslag pa over 2 mrd. kroner.

Disse medlemmer legger til grunn et utdan-
ningssystem der den enkelte elev har frihet til selv &
velge skole, og der private og offentlige utdanningsin-
stitusjoner er lovmessig og gkonomisk likestilt. Dette
innebarer at den enkelte bruker far mer makt, og at det
blir en konkurransesituasjon mellom ulike tilbydere av
utdanningstjenester. Denne konkurransen vil, slik
disse medlemmer ser det, medfore et okt fokus pa
kvalitet 1 utdanningssystemet, slik at mélet om & ha et
av verdens beste utdanningssystemer kan bli realisert.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av & fa pa plass et kvalitetssikringsorgan for grunnopp-
leringen. Dette kan organiseres gjennom Nasjonalt
organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT) eller et nytt
serskilt kvalitetsorgan for grunnoppleringen. Disse
medlemmer onsker videre & opprette et eget skole-
ombud som kan ivareta brukernes rettigheter pa en god
maéte.

Disse medlemmer mener det er avgjerende for
utviklingen av en bedre norsk grunnskole at den
enkelte skole far gkt frihet til & kunne organisere under-
visningen pa ulike méter og legge forskjellige pedago-
giske prinsipper til grunn. Det vil gi et mangfold av
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skoler som gjer at elevene har muligheten til & velge
mellom skoler med ulikt pedagogisk opplegg og ulik
organisering av skolehverdagen. Det vil gke elevenes
mulighet til & fa et oppleeringstilbud som er tilpasset
deres evner, behov og ensker.

Internasjonale undersekelser viser at Norge har et
stort potensial for a bli bedre 1 grunnopplaringen. Fri-
het til ulik organisering kan veere en nedvendig stimu-
lans for i enda sterre grad & kunne tilpasse undervisnin-
gen til den enkelte elev. Disse medlemmer mener
det ville vere en styrke for grunnopplaringen dersom
ressursinnsatsen ble mer konsentrert ved 4 ha et 9-arig
skolelop med lenger skoledag og ekt timetall pd de
enkelte trinn. P4 denne maten kan skoledagen intensi-
veres og bidra til en bedre helhet i undervisningen.

Disse medlemmer stiller seg positive til & utvide
skoledagen. Disse medlemmer mener imidlertid
en utvidet skoledag forst og fremst mé vere begrunnet
i et okt faglig fokus og innhold gjennom skoledagen,
eksempelvis gjennom en styrking av fagene norsk,
matematikk, naturfag/teknologi, engelsk og IKT. I til-
legg kan tiden brukes til & gi leksehjelp og styrke den
tilpassede opplaringen for den enkelte elev. Disse
medlemmer legger til grunn at skolefritidsordnin-
gen ikke skal bli en del av den ordinaere skoledagen og
at det fortsatt skal vare et klart skille mellom et tilbud
om barnepass, som skolefritidsordningen i forste rekke
er, og undervisningstilbudet i skolen.

Disse medlemmer mener brukerne og deres
foresatte i betydelig storre grad ma trekkes inn i drift og
organisering av skolene. Disse medlemmer
onsker etablert driftsstyrer pa de enkelte skolene hvor
de foresatte ber ha flertall. Disse medlemmer for-
moder at Regjeringen 1 tilfelle opprettelse av slike
driftsstyrer vil komme tilbake til Stortinget med forslag
til mandat og ansvarsforholdet mellom driftsstyret,
rektor og kommunen. Disse medlemmer vil like-
vel peke pad muligheten kommuner og fylkeskommuner
har til & iverksette en ordning med samarbeidsutvalg
(SU) pa den enkelte skole med utvidet myndighet.
Slike tiltak kan gjennomferes innenfor eksisterende
lovverk og gi foreldrene vesentlig gkt innflytelse enn
tilfellet er i de fleste grunn- og videregdende skoler i
dag. Disse medlemmer viser i den sammenheng
til Larvik kommune som har gitt skolene mulighet til
en slik ordning med utvidet myndighet for SU.

Disse medlemmer viser til at det er store
ordensproblemer i deler av norsk skole. Disse med-
lemmer viser videre til at den siste TIMMS-underse-
kelsen paviser at norske klasserom er de mest urolige i
OECD-omradet. Disse medlemmer mener det kan
vare en sammenheng mellom den uro som oppleves i
norsk skole og det lave leringsutbyttet i forhold til res-
sursinnsats.

Disse medlemmer vil derfor sterkt understreke
at det ma settes okt fokus pa leerernes ansvar som klas-
seledere. Det ber gis generell lederutdannelse til laerere
som en del av oppleringen pa lererhagyskolene og en
ber kunne gi lederutdanning som etterutdanningstilbud
til leerere. Disse medlemmer vil understreke det
lederansvaret rektor har for at skolens lerere er gode
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ledere i klasserommet. Det mé derfor stilles strengere
krav til oppfelging av leererens lederrolle for & bidra til
forbedret kompetanse blant lererne. Disse med-
lemmer mener et slikt fokus kan bidra til et betydelig
bedre leringsmilje og derigjennom bedre leringsut-
bytte for elevene. Disse medlemmer mener et gkt
fokus pa leereren som leder, ogsé vil gi nyttige resulta-
ter i forholdet mellom elevene, slik at mobbing mellom
elever, samt mellom larer og elev, reduseres.

Videregéende opplering

Disse medlemmer legger til grunn de samme
prinsippene i den videregdende opplaring som i grunn-
skolen: valgfrihet, ekonomisk og lovmessig likebe-
handling mellom private og offentlige skoler, pedago-
gisk og administrativ frihet for den enkelte skole, og
kvalitetssikring av utdanningen. Disse medlem-
mer vil understreke betydningen av at de yrkesfaglige
utdanningene blir gjenstand for mer praktisk og mindre
teoretisk innrettet undervisning. Dette vil etter disse
medlemmers oppfatning bidra til & motivere langt
flere som er praktisk orientert til & fullfere utdannings-
lopet. Disse medlemmer vil videre understreke
betydningen av & ha flere lerlingplasser tilgjengelig
slik at flere fAr muligheten til & ta hele utdanningen i
bedrift.

Disse medlemmer viser til den enorme betyd-
ning kunnskap om IKT har for en overveldende del av
arbeidsplassene i Norge og Europa. Det er grunn til &
tro at betydningen av IKT i fremtiden vil bli enda
storre. Det er derfor sveert viktig & sikre norske elevers
tilgang til slik teknologi og gi alle elevene en god opp-
leering 1 naturlig bruk av IKT. Enkelte fylkeskommu-
ner, blant annet Vestfold fylkeskommune, er i ferd med
a gjennomfore full implementering av IKT i viderega-
ende skole. Etter vedtatt plan skal alle aktuelle elever
pa videregdende i Vestfold ha barbar PC i lepet av
2009. Sa langt viser erfaringene fra forseksskolene
sveert positive resultater.

Disse medlemmer viser til at skolemateriell i
videregdende skole er en stor gkonomisk belastning for
mange elever og foreldre. I enkelte tilfeller vil darlig
okonomi hindre den enkelte elevs frie valgmuligheter
pa videregéende skole. I valgkampen 2005 ensket et
klart flertall pa Stortinget & innfere en ordning med gra-
tis skolemateriell til elever pad videregdende skole.
Regjeringen har ikke lagt frem forslag til en ordning
med fritt skolemateriell i dette budsjettet, men en
bevilgning til fylkeskommunene som skal benyttes til
dette formélet. P4 den maten unngér Regjeringen & vur-
dere hva slags ordning som skal benyttes, men ut fra
belapets storrelse antas at en utlansordning er det mest
sannsynlige utfallet i de fleste fylker. Disse med-
lemmer viser til Dokument nr. 8:112 (2005-2006)
hvor Fremskrittspartiet foreslar en ordning med fritt
skolemateriell basert pa en ordning med bok- og mate-
rialkort. Dette gjores blant annet for at elevers valgfri-
het knyttet til valg av skolemateriell, herunder valg av
ulike skoleboker i samme fag, skal ivaretas pa en god
maéte.
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Disse medlemmer viser videre til at elev-
tallsveksten i videregdende skole né er stor uten at fyl-
keskommunene som eier de fleste videregaende skoler
kan fremvise tilsvarende ressursvekst. Dette forholdet
understreker ogsé etter disse medlemmers syn at
det er nedvendig 4 endre finansieringssystem; slik at
statlige penger folger eleven direkte.

Hoyere utdanning

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av at den heyere utdanningssektoren er av hey interna-
sjonal kvalitet. Disse medlemmer konstaterer at
innferingen og oppstarten av Kvalitetsreformen sa
langt 1 hovedsak synes & ha gitt positive resultater.
Disse medlemmer konstaterer at det er blitt storre
fokus pa kvalitet og bedre oppfelging av studentene
ved de ulike lerestedene. Disse medlemmer har
ogsa merket seg et okt fokus péd internasjonalisering
innenfor den hgyere utdanningen gjennom samarbeid
og utveksling av bade vitenskapelig ansatte og studen-
ter for kortere og lengre perioder. Disse medlem-
mer er opptatt av at slikt samarbeid og utveksling
fremmer kvalitetsutviklingen ved norske institusjoner,
og peker pa at kvalitetssikringsorganet NOKUT ogsé
ber folge denne utviklingen.

Disse medlemmer understreker at Kvalitetsre-
formen ma sikres en finansiering som ogsa gir kvalitet.
Disse medlemmer peker pa at reformen bygger pa
tre viktige pilarer; institusjonenes budsjettrammer til
lopende undervisning og forskning, bygningsmessige
forhold i sektoren og studentenes rammebetingelser.

Ogsé innenfor den hgyere utdanningssektoren ensker
disse medlemmer en lovmessig og ekonomisk
likebehandling mellom de private og offentlige utdan-
ningsinstitusjoner. Dette er slik disse medlemmer
ser det nedvendig for a legge til rette for at alle, uav-
hengig av ekonomisk bakgrunn, fritt kan velge utdan-
ningssted. Dette er etter disse medlemmers syn
ogsé nedvendig for & skape kvalitet i utdanningen. Nar
det gjelder tildelingen av forskningsmidler innenfor
den heyere utdanningssektoren, ensker disse med-
lemmer at midlene skal kanaliseres til de institusjo-
nene som kan vise til hgy internasjonal kvalitet. Disse
medlemmer peker pa betydningen av & styrke
grunnskolen og den videregdende oppleringen slik at
de studentene som de heyere utdanningsinstitusjonene
far inn, holder et hoyt kvalitativt niva.

Disse medlemmer viser til at det er en for-
skjellsbehandling i studiestetteordninger for uten-
landsstudier, avhengig av om det er bachelor eller mas-
tergradsstudier. Disse medlemmer vil sette fokus
pa utenlandsstudier som en tilnerming til globalise-
ringsprosessen. Disse medlemmer mener uten-
landsstudier i de fleste tilfeller vil vaere en verdi i seg
selv, og at flere ber gis mulighet til & gjennomfore ett
eller flere studiesemestre utenfor Norges grenser.
Disse medlemmer vil be Regjeringen komme til-
bake til Stortinget med forslag til endringer som i sterre
grad vil behandle bachelor og masterstudiene i utlandet
likt.
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Disse medlemmer viser til Stortingets malset-
ting om flere utenlandsstudenter. Disse medlem-
mer anser det som svert viktig at studenter skal ha
gode tilskuddsordninger som gjor det mulig & ha et
fleksibelt utdanningslep med perioder i et annet nor-
disk land. Bade av hensyn til studentene selv og det
norske samfunn, ber studenter kunne hente impulser og
kunnskap utenfor norske utdanningsinstitusjoner.
Utdanning utenfor Norges grenser medferer dessuten
mulighet for relasjonsbygging og forretningsforbindel-
ser som kan lette arbeidet med & finne nye markeder for
norske produkter. Disse medlemmer mener reise-
stipendet for Norden ber opp pa fullt nivé igjen, og
disse medlemmer vil fremme forslag om full gjeninn-
foring.

Disse medlemmer viser videre til at det fra og
med undervisningsaret 2005-2006 ikke lenger blir gitt
stotte til det forste dret av utdanning pé bachelorniva i
Kina, Japan, Russland og Brasil, samt de fleste av ver-
dens utviklingsland. Arsaken til dette er at universitets-
utdanningen i disse landene starter ett ar tidligere enn i
Norge. Forste aret blir derfor, ifelge NOKUT, ikke reg-
net for & veere pa nivd med forste aret av hoyere utdan-
ning i Norge. Disse medlemmer mener at det ber
gis stotte til forste aret dersom det inngér som en del av
en grad som NOKUT, samlet sett, vurderer til & veere pa
nivd med en norsk bachelorgrad. Disse medlem-
mer anmoder Regjeringen om & endre forskriften for
stotte fra Lanekassen i trdd med dette.

Disse medlemmer vil peke pa de problemer nor-
ske studenter ofte mater ved gjennomfoering av heyere
studier 1 USA, fordi Lanekassen ikke utbetaler ytelser
under gjennomfering av det sikalte "Freshman Year",
som er forstedret i en bachelorgrad. Disse medlem-
mer finner det underlig at ikke dette studiedret ogsa
fér stotte pa lik linje med andre studiear. De siste ar
viser en drastisk nedgang i antall norske studenter som
velger & ta hoyere utdanning i USA, noe som kan skyl-
des for darlige stotteordninger. Disse medlemmer
vil derfor fremme forslag om det at sakalte "Freshman
Year" skal vare stotteberettiget som en del av
bachelorstudiet.

Forskning

Disse medlemmer viser til den utstrakte poli-
tiske enighet om & eke forskningsinnsatsen i Norge til
3 pst. av BNP. Fordelingen mellom offentlige og pri-
vate forskningsmidler er bestemt & vaere at staten bidrar
med 1 pst., mens private bidrar med 2 pst. Disse
medlemmer mener forventningen til den private
forskningsandelen er s& hoy at den ikke kan anses for &
veere realistisk. Disse medlemmer vil derfor gke
det offentliges andel av forskningsinnsatsen til 1,4 pst.
av BNP og redusere den private andelen ned til 1,6 pst.
Disse medlemmer ber derfor Regjeringen komme
tilbake til Stortinget med forslag pa hvordan dette kan
loses i praksis.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
foreslo & gke grunnkapitalen i Fondet for forskning og
utvikling med 25 mrd. kroner i budsjettet for 2006. Det
ville gitt 900 mill. kroner mer til forskning i 2007 enn
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det Regjeringens opplegg gir. Det er nedvendig & oke
grunnkapitalen i fondet slik at forskningsinnsatsen kan
okes raskere og Fremskrittspartiet foreslér derfor & oke
fondet med 25 mrd. kroner mer enn Regjeringen. Det
vil 1 2008 gi en gkt forskningsbevilgning pa 900 mill.
kroner mer enn Regjeringens opplegg.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
forskningen vil ha, nar det gjelder & viderefore det vel-
ferdssamfunnet som har vokst frem. Disse med-
lemmer vil ha en satsing innenfor forskningssektoren
som i sterre grad tar hensyn til kvalitetsmessige krite-
rier for tildeling av forskningsmidler. Disse med-
lemmer vil understreke at det viktigste ferst og
fremst er at vi fir mer igjen for de pengene vi bruker i
forskningssektoren, gjennom god forskning av hey
internasjonal kvalitet. Samtidig er det viktig a stille
mer midler til veie for de akterene som bedriver forsk-
ning av hey internasjonal kvalitet.

Disse medlemmer vil understreke det ansvaret
som paligger neringslivet for at det satses p forskning
1 Norge, for pa den maten & sikre en utvikling av bedrif-
tene som legger grunnlag for fortsatt eksistens og
arbeidsplasser i Norge. Disse medlemmer er posi-
tive til den skattefunnsordningen som er innfort og
onsker en utvidelse av denne ordningen. Disse
medlemmer vil videre understreke betydningen av
at de forskningsresultatene som blir frembrakt blir
videreformidlet til aktorer som kan dra nytte av disse.
Dette forutsetter, slik disse medlemmer ser det, et
tettere samarbeid mellom forskningsinstitusjonene og
neringslivet. Disse medlemmer vil understreke
det ansvaret som paligger det offentlige nar det gjelder
a ivareta satsingen pa grunnforskning.

Disse medlemmer viser videre til at Regjerin-
gen foreslar innstramminger i SkatteFUNN. Disse
medlemmer vil reversere disse innstramningene, se
St.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak.

Kirke

Disse medlemmer viser til sitt prinsipielle
standpunkt om at stat og kirke ber skille lag. Disse
medlemmer onsker en fristilt kirke som skal fa
anledning til selv & kunne ta beslutninger og bestemme
over sin egen fremtid pa fritt grunnlag. Seerlig aktuelt
er dette speorsmalet blitt etter at stadig flere politiske
signaler gér ut pa at en vil instruere kirken i teologiske
sporsmél. Disse medlemmer mener dette er helt
uholdbart og mener kirken selv skal sté helt fritt i sine
teologiske standpunkter. Disse medlemmer viser
til det positive arbeidet som skjer i landets menigheter
etter fremleggelsen av Gjennes-utvalgets innstilling.
Disse medlemmer understreker likevel at en vil
opprettholde et neert samarbeid med kirken og bidra til
at kirkens rolle i samfunnet styrkes. Det er imidlertid
disse medlemmers oppfatning at dette best kan
skje uten at politikere blander seg inn i kirkens gjore-
mal og teologiske fortolkninger. Det vil videre kunne
innebere at kirken ber sta i en serstilling hva gjelder
okonomiske overfaringer i forhold til andre trossam-
funn, blant annet pa grunn av kristendommens betyd-
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ning for nasjonens identitet og tilherighet, samt den
kulturelle arv som ligger i for eksempel kirkebyggene.

Disse medlemmer vil uttrykke bekymring over
det omfattende forfallet som er innenfor kirkesektoren,
nar det gjelder vedlikeholdet av kirkebygninger.
Disse medlemmer vil spesielt understreke det
ansvaret staten ber ha i forhold til & ivareta de verne-
verdige kirkebyggene som mange steder forfaller.
Disse medlemmer er derfor glad for at det er opp-
rettet en ordning for opprustning av kirkebygg etter
modell for det som er gjennomfert for skolebygg i
kommunesektoren, der 1an til opprustning betjenes av
staten gjennom arlig rentekompensasjon. Disse
medlemmer mener ordningen ma viderefores og
styrkes, og viser i den forbindelse til sitt forslag om &
styrke investeringsprogrammet for skole- og kirkebygg
med til sammen 39 mill. kroner. Dette vil gi en total
investering pa kirke- og skolebygg i sterrelsesorden 2
mrd. kroner ut over Regjeringens forslag. Ordningen
avlaster ogsd kommunegkonomien og sikrer en rekke
kirkebygg som ogsé har stor betydning i nasjonal og
kulturell sammenheng.

Disse medlemmer vil videre vise til at Frem-
skrittspartiet motsatte seg endringer i lov om Opplys-
ningsvesenets fond (OVF) som tillater angrep pé real-
kapitalen. Disse medlemmer registrerer at
Regjeringen legger opp til 4 ta fra grunnkapitalen i
OVF for blant annet & finansiere deler av kulturminne-
ansvaret staten har for stavkirker og verneverdige kir-
kebygg. Det vil ga ut over fondets mulighet til nedven-
dig oppgradering og vedlikehold av presteboliger.
Prester har boplikt og boligene prestene disponerer er i
stor grad av lite vedlikeholdt og oppgradert karakter.
Disse medlemmer mener det er viktig 4 la OVF
prioritere realavkastningen innenfor de rammer som
omfatter fondets kjerneoppgaver. OVFs fremtidige
posisjon vil disse medlemmer se i sammenheng
med behandlingen av Gjennes-utvalgets innstilling.

Disse medlemmer viser videre til at folkekirken
er i en tidsklemme. Prestetjenesten har behov for opp
mot 200 nye prestestillinger for & innfri forventningene
i menighetene. Disse medlemmer vil i dette bud-
sjettet foresla 52 nye arsverk for & gi prestene bedre tid
til sine sognebarn. Disse medlemmer forutsetter
at samtlige arsverk géar til aktiv prestetjeneste og ikke
administrativ virksomhet.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & innfere et finansie-
ringssystem i grunnskole, videregaende opplering og
fagskoler basert pa at staten betaler skolepenger direkte
til den skolen som eleven selv velger. Det legges til
grunn en gkonomisk likebehandling av offentlige og
private skoler. Stykkprisen skal innrettes etter storrelse
pa skolen og differensieres etter elevenes individuelle
behov for tilpasset opplering.”

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak for Stor-
tinget med oppjustering til 100 pst. tilskudd til frisko-
lenes drift og med opptrappingsplan for dette knyttet til
den arlige budsjettbehandlingen."
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"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
endret studiefinansiering, slik at staten garanterer for
studielén i ordinzre banker. Statens ldnekasse for
utdanning omstruktureres til kun & handtere stipend-
ordninger for elever og studenter, samt administrering
av garantiordningen. Dimensjoneringen av Statens
lanekasse for utdanning reduseres i samsvar med over-
stdende."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak om
byggvedlikehold innenfor universitets- og heyskole-
omradet med vurdering og forslag mht. museale bygg
spesielt samt rehabilitering, normalvedlikehold og
behov for nybygg. Stortinget ber om at en tilsvarende
ordning med rentekompensasjon som brukes for skole-
bygg ogsa vurderes for denne sektoren. Stortinget for-
utsetter ogsd at spersméal knyttet til husleie for nye
byggprosjekter behandles og avklares i saken."

"Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning med
kjop av vitenskapelig utstyr til forskningsinnsats ved
universitet og hoyskoler for & gjennomfoere en nedven-
dig oppgradering i lepet av en periode pa 5 ar og med
finansiering over et eget utenlandsbudsjett."”

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak for Stor-
tinget om 4 justere malene for forskningsandel av BNP
til henholdsvis 1,4 pst. for staten og 1,6 pst. for de pri-
vate."

"Stortinget ber Regjeringen gi igjennom forvalt-
ningsformen til Fondet for forskning og nyskapning
med sikte pa & vurdere andre forvaltningsmodeller og
deretter legge frem sak for Stortinget om dette."

3.2.17.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 38 437 875 000 pa rammeomréade 17, som er
kr 931 736 000 mer enn det som folger av Regjeringens
forslag.

Disse medlemmer mener at skolen er en av vire
aller viktigste samfunnsinstitusjoner, som skal vere et
fundament for en lang rekke av aktiviteter og holdnin-
ger som fellesskapet er avhengig av. Skolen skal for-
midle kulturarv, allmenndannelse og verdier til beste
for samfunnet, men den skal ogsé gi hvert enkelt barn
grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. Skolen skal
hjelpe elevene til mestring, utfoldelse og sosial utvik-
ling. Disse medlemmer vil understreke den
omfattende kursendringen av norsk skole som regjerin-
gen Bondevik II iverksatte da skolereformen Kunn-
skapsloftet ble utformet. Reformen innferes fra skole-
start 2006. Kunnskapsleftets kjerne er at elevene skal
tilegne seg grunnleggende kunnskaper og ferdigheter,
at det settes klare kompetansemal, og at hver enkelt
elev ma fa tilpasset oppleringen til sine forutsetninger.
Det overordnede mélet om at alle elever skal ha et like-
verdig tilbud kan ikke nds uten at disse elementene i
Kunnskapsleftet nas forst.
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Regjeringen Bondevik II la opp til en forsterket sat-
sing pa utdanning og forskning, senest i budsjettforsla-
get i St.prp. nr. 1 (2005-2006), hvor det ble foreslatt en
bevilgning péa 1,6 mrd. kroner for & innfore Kunnskaps-
loftet. Disse medlemmer er tilfreds med at Regje-
ringen ser ut til & viderefore den ekonomiske satsnin-
gen pa Kunnskapsleftet i 2007, men er ikke tilfreds
med at Regjeringen ikke finner rom for & satse mer pa
tilpasset opplaering. Disse medlemmer viser der-
for til at Hoyre foreslar & bevilge penger til en ekstra
time 1 matematikk pé& barnetrinnet, gker satsingen pa
leksehjelp og mer til prosjekt med frivillige sommer-
skoler.

God radgivning for elever og reell og god foreldre-
medvirkning er viktige elementer i en god skole.
Disse medlemmer viser til at Hoyre foreslar &
bevilge 8 mill. kroner til et preveprosjekt med forster-
ket rddgivningstjeneste i tre fylker, samt 2 mill. kroner
til utvikling av hjem/skole-samarbeid.

Disse medlemmer vil vise til at Hoyre foreslar &
bevilge penger til kapitaltilskudd til friskoler, etter at
dette tilskuddet ble fjernet av Regjeringen i St.prp. nr.
1 Tillegg nr. 1 (2005-2006). Kapitaltilskuddet bidrar til
a sikre driften og holde foreldrebetalingen ved friskoler
pé et nivd som gjer at skolene blir et reelt alternativ for
alle, uansett gkonomi.

Folkehayskolene gir et godt tilbud til elever, og har
mange ulike tilbud. Disse medlemmer viser til at
Regjeringens kutt pa 20 mill. kroner rammer alle sko-
lene, og spesielt de skolene som gir et kostnadskre-
vende tilbud til funksjonshemmede elever. Disse
medlemmer viser til at Hoyre foreslar & rette opp
Regjeringens kutt ved & bevilge 20 mill. kroner til fol-
kehayskolene.

Fordisse medlemmer er det viktig & viderefore
den mélrettede stipendordningen for leremidler som
ble innfert i 2003 for elever i videregdende opplering.
Den retter seg inn mot elever fra familier med svak
okonomi, og gjelder elever pé alle trinn i videregdende
opplaring. Dette er sveert viktig for & sikre reell lik rett
til utdanning for de elevene som har dérligst ekono-
miske forutsetninger. Regjeringen foreslar a bevilge
penger til en fylkesadministrert ordning med gratis
leremidler til elever pa 2. trinn i videregdende. Disse
medlemmer ensker i stedet & bruke pengene til &
foreta en utvidelse av den mélrettede ordningen vi har.
Disse medlemmer viser til at Hoyre foreslar & oke
det manedlige stipendbelepet fra 350 kroner til 590
kroner. I tillegg okes innslagspunktet for behovspre-
ving fra 187 000 kroner til 210 000 kroner. Dermed blir
det arlige leremiddelstipendet maksimalt 5 900 kroner,
og flere elever kommer inn under ordningen. I tillegg
til dette ensker disse medlemmer & bruke 50 mill.
kroner til digitale leeremidler, og dette omfatter bade
PC og digitale lasninger for selve leremiddelet. Penger
til digitale leeremidler kan det sgkes pa i tillegg til andre
leeremidler, og behovsproves pd samme méte som
leeremiddelstipendet.

Disse medlemmer mener det er beklagelig at
Regjeringen at ikke videreforer satsningen pa heyere
utdanning og forskning som regjeringen Bondevik II
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startet opp. Ogsd i budsjettforslaget for 2007 har
Regjeringen valgt & kutte i bevilgningene til heyere
utdanning og forskning. Viktige utdanningspolitiske
virkemidler som studentbarnehager og studentboliger
far kuttet sine bevilgninger. Disse medlemmer
viser til at Hoyre foreslar & rette opp disse kuttene ved
a bevilge henholdsvis 10 mill. kroner og 6 mill. kroner
til disse formélene. Hoyskoler og universiteter far kut-
tet sin basisbevilgning med om lag 275 mill. kroner.
Dette kuttet vil g& ut over bade studiekvaliteten og
forskningen ved institusjonene. Samtidig brytes den
vedtatte opptrappingsplanen for stipendiater ved at det
ikke opprette noen nye stipendiatstillinger i 2007.
Disse medlemmer viser til at Hoyre foreslar a
reversere bade kuttet i basisbevilgningen til universitet
og heyskoler, og & viderefore den vedtatte opptrap-
pingsplanen for stipendiater. Universitet og heyskoler
styrkes i Hoyres forslag med 275 mill. kroner i basis-
bevilgningen, og det bevilges 105 mill. kroner til 350
nye stipendiatstillinger. Realgkningen i forskningsbe-
vilgningene over Kunnskapsdepartementets budsjett
blir 1 2007 om lag 360 mill. kroner, hvorav 519 mill.
kroner skriver seg fra avkastning fra Fondet for forsk-
ning og nyskaping. Over Kunnskapsdepartementets
budsjett kuttes det med andre ord 159 mill. kroner til
forskning. Disse medlemmer viser til at Hoyre
foreslér a bevilge 200 mill. kroner ekstra til forskning,
hvorav 180 mill. kroner skal brukes til vitenskapelig
utstyr for & styrke de tematiske satsningsomradene og
teknologiplattformene.

Disse medlemmer registrerer ogsé at heller ikke
nar det gjelder avsetninger til Forskningsfondet, er
Regjeringen i stand til & opprettholde det tempoet i
opptrappingen som Samarbeidsregjeringen la opp til.
En ambisies opptrapping av fondskapitalen er en helt
nedvendig forutsetning for & nd mélet om at Norge skal
bruke 3 pst. av BNP til forskningsformal innen 2010.
Disse medlemmer vil peke pa hvor viktig forsk-
ning og heyere utdanning er for den fremtidige vel-
standsutviklingen i Norge, og at vilje til styrket offent-
lig innsats pa dette omradet er en forutsetning for at
malene innenfor denne sektoren skal nds. Disse
medlemmer viser til at Hoyre foreslar a gke fonds-
kapitalen med 25 mrd. kroner utover Regjeringens for-
slag. Dette vil gi en okt fondsavkastning som er ore-
merket til forskningsformal pa 1,1 mrd. kroner 1 2008.

Disse medlemmer er tilfreds med at bevilgnin-
gene til trosopplering er foreslatt i samsvar med opp-
trappingsplanen. Det er viktig & fokusere pd gjennom-
foringen av prostereformen, og behovet for gkte midler
til prestestillinger. Disse medlemmer viser til at
Hoyre foreslar & bevilge 15 mill. kroner ekstra til pre-
stestillinger, hvorav midler er gremerket til en student-
prestestilling i Oslo og en i Nord-Hélogaland.

3.2.17.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener Norge skal vaere en ledende kunnskaps-
nasjon. Vi har forutsetningene, men da ma det satses
béade pa skole, hoyere utdanning og forskning. Dette
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medlem mener det ikke er tid for et hvileskjer i
utdanningspolitikken.

Dette medlem viser til Regjeringens kutt pa uni-
versitet og hayskoler. Dette medlem mener vi ma
satse pa kunnskap, pd utdanning og pad forskning.
Dette medlem foreslar derfor & gjenopprette Regje-
ringens kutt pé heyere utdanning med 274 mill. kroner.
Dette medlem foreslir ogsé a bevilge 31 mill. kro-
ner til opprettelse av 100 nye stipendiatstillinger.
Dette medlem foreslar videre & ke forskningsfon-
det med 15 mrd. kroner.

Dette medlem viser til Regjeringens kutt pa pri-
vate heyskoler i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).
Dette medlem vil peke pa viktigheten av tilbudet
som gis av private heyskoler i Norge, og at kuttet har
satt flere institusjoner i en vanskelig situasjon. Dette
medlem foreslar & bevilge 12,8 mill. kroner for &
rette opp kuttet.

Dette medlem viser til at Universitetet i Stavan-
ger har endret status fra regional hegskole til universi-
tet. Dette medlem viser videre til at den som statlig
hegskole har hatt andre rammevilkér enn de etablerte
universitetene og vitenskapelige hogskolene, spesielt
nar det gjelder forskningsfinansiering. Dette med-
lem foreslar derfor & oke bevilgningen til Universitet
i Stavanger med 20 mill. kroner.

Dette medlem viser til at nedgangen i tilskuddet
til studentbarnehager over Kunnskapsdepartementet
vil kunne medfoere ekning i foreldrebetaling for studen-
ter. Dette medlem er bekymret for hvilke konse-
kvenser dette kan ha for ulike grupper av studenter, og
prinsippet om lik mulighet til utdanning. Dette
medlem foreslar derfor & gke bevilgningen til stu-
dentbarnehager med 10 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Regjeringen foreslar &
kutte stotten til folkehoyskolene med 20 mill. kroner.
Dette medlem mener folkehayskolene er en viktig
del av vart utdanningssystem. Skolene er med pa a
utvide horisonten, skape nysgjerrighet pd nye omrader
og lerer studentene mye om menneskelige relasjoner.
Dette medlem foreslar derfor & gke bevilgningen til
folkehayskolene med 30 mill. for & rette opp kuttet, ta
hensyn til gkningen i elevtallet for gjennomsnittet av
perioden 2003-2005 samt opprette en ny folkehayskole
pa Dvergsnestangen.

Dette medlem mener hjem og skole ma samar-
beide og dermed gi barna de beste forutsetninger for et
godt leremilje. Dette medlem foreslar derfor &
bevilge 10 mill. kroner til et proveprosjekt i hvert fylke
der det pa en utvalgt skole opprettes en stilling som
skal styrke samarbeidet mellom hjem og skole. Prove-
prosjektet skal koordineres av Foreldreutvalget for
grunnskolen.

Dette medlem mener relasjonsbygging og kon-
fliktlosning er viktig i et familieliv. Dette medlem
onsker & utvide faget Mat og Helse slik at det ogsa kan
inkludere samliv. Dette medlem mener dette kan
bli et verktoy barnet kan ta med seg videre for & skape
gode relasjoner og samliv. Dette medlem foreslar
derfor a bevilge 1 mill. kroner slik at Samlivssenteret
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pa Modum Bad kan utvikle et undervisningsopplegg
for dette.

Dette medlem mener "Skal - Skal ikke" er et
meget vellykket prosjekt som gir skolebarn verktay til
a ta bevisste verdistyrte valg. Dette medlem fore-
slar derfor & styrke prosjektet med 2 mill. kroner.

Dette medlem mener det er viktig at muligheten
for elever med spesielle behov til 4 fé lerlingplass, gjo-
res tilgjengelig for flere. Dette medlem foreslar
derfor & gke tilskuddet til bedrifter som tar inn lerlin-
ger med spesielle behov med 4 mill. kroner.

Dette medlem mener kirkepolitikken skal stotte
opp under kirkens eget mal om a vare en bekjennende,
misjonerende, tjenende og apen folkekirke.

Dette medlem viser til at det er lokalmenighetene
som representerer kirken i lokalsamfunnene. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 26 mill. kroner til
opprettelse av 52 nye prestestillinger for a sikre at pre-
stetjenesten i prostiene ikke blir svekket pa grunn av
prostenes endrede oppgaver i forbindelse med proste-
reformen.

Dette medlem viser til at Regjeringen kutter i
overforingene til kirkelig virksomhet i kommunene.
Dette medlem foreslar a bevilge 22,2 mill. kroner
for a rette opp kuttet i 2006 og det foreslatte kuttet for
2007.

Dette medlem viser til at mange kirker lider
under r uten oppussing. Dette medlem vil advare
mot & bruke kirkens egne midler, som Opplysningsve-
senets fond, for & rette opp i manglende offentlig prio-
ritering av kirkebygg. Det er viktig at realavkastningen
i OVF forvaltes av fondet selv. En slik bruk av midler
som regjeringen legger opp til vil redusere fondets
kapital og dermed ogsé midler til arbeidet som blant
annet brukes blant barn og unge. Dette medlem
mener at eventuelle endringer knyttet til opplysnings-
vesenets fond ma tas i den helhetlige gjennomgangen
som skal gjeres i forbindelse med Kirke-Stat-saken.
Dette medlem foreslar & utvide l&nerammen for
rentekompensasjonsordningen for kirkebygg med 500
mill. kroner.

Dette medlem mener den tidligere ordningen
med tilskudd til private kirkebygg er et viktig bidrag til
a sikre en likere behandling mellom trossamfunn.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 9,4 mill.
kroner til & gjeninnfere ordningen.

Dette medlem er forneyd med at regjeringsparti-
ene har lagt inn en gkning pé dette rammeomradet som
retter opp Regjeringens foreslatte kutt pa folkehagsko-
lene, retter opp kutt fra 2006 pa private leererhayskoler,
gjeninnforer ordningen med tilskudd til kirkebygg
utenfor Den norske kirke og som sikrer en bevilgning
til "Skal - Skal ikke" prosjektet.

Dette medlem foreslar at nettorammen i ramme-
omrade 17 settes til 37 951,639 mill. kroner, som er
445,5 mill. kroner hoyere enn Regjeringens forslag.

3.2.17.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a bevilge
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kr 39 060 039 000 under rammeomréde 17, noe som er
1 553,9 mill. kroner mer enn det som felger av Regje-
ringens forslag.

Dette medlem vil papeke at kunnskap er noe av
det viktigste Norge kan satse pé i tiden som kommer,
og at en slik satsing inneberer en sikring av fremtidig
verdiskaping, demokrati og dannelse. For Venstre er
det et mél at Norge skal bli en forsteklasses kunnskaps-
nasjon. Dette forutsetter at man sikrer gode og stabile
rammebetingelser for grunnopplering, heyere utdan-
ning og forskning.

Dette medlem vil serlig understreke betydnin-
gen av at man prioriterer forskning og heyere utdan-
ning. Dette inneberer blant annet at norske forsknings-
miljeer mé settes i stand til & mete internasjonal
konkurranse og holde et heyt internasjonalt niva.
Forskning og utdanning er av stor samfunnsmessig
betydning, og méi prioriteres deretter. En systematisk,
langsiktig og forutsigbar satsing pa heyere utdanning
og forskning er den beste garantien for verdiskaping,
utvikling og den generelle allmenndannelse pa lengre
sikt. For Venstre er det & satse pa forskning og heyere
utdanning & investere i framtida.

En gunstig ekonomisk situasjon for Norge gjeor at
mulighetene til & investere i framtida aldri har veert
storre. Det gjor man ved & satse pa kunnskap og nye
ideer gjennom robuste bevilgninger og langsiktige,
vedvarende satsinger pa utdanning, forskning og
neeringsliv.

Dette medlem finner det derfor oppsiktsvek-
kende at de naveerende regjeringspartiene - som bade i
opposisjon, valgkamp og gjennom Soria Moria-erklee-
ringen har erkleert at de vil satse pa kunnskap - presen-
terer et budsjettforslag som i sveert liten grad felger opp
ambisjonsnivaet som det er bred politisk enighet om, jf.
bl.a. behandlingen av St.meld. nr. 20 (2004-2005) Vilje
til forskning. Dette medlem mener at budsjettfor-
slaget viser en regjering som ikke ensker & prioritere
forskning, innovasjon og kunnskap. Dette er en defen-
siv og lite framtidsrettet politikk, og konsekvensen kan
blant annet bli mindre nyskaping og en lavere evne til
a finansiere fremtidig velferd.

Dette medlem merker seg at Regjeringen 1 sitt
budsjettforslag reduserer basisbevilgningene til uni-
versiteter og hoyskoler med 274,3 mill. kroner. Denne
reduksjonen medforer at institusjonene kan fa vanske-
ligheter med folge opp kvalitetsreformen, at forsk-
ningsinnsatsen svekkes og at bade studenter og ansat-
tes gis et darligere tilbud. Dette medlem vil derfor
reversere reduksjonen i basisbevilgningene til univer-
sitets- og hoyskolesektoren, og foreslér & bevilge 274,3
mill. kroner til dette formal.

Dette medlem merker seg videre at det i Regje-
ringens forslag ikke er satt av midler til nye stipendiat-
stillinger. Behovet for forskerutdannet personale ved
institusjonene er stort og vil gke i drene som kommer. |
henhold til den vedtatte opptrappingsplanen skulle det
opprettes 350 stipendiatstillinger i 2007, og nullvek-
sten i Regjeringens budsjettforslag innebaerer dermed
et brudd med opptrappingsplanen. Dette medlem
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foreslar derfor & bevilge 100 mill. kroner til opprettelse
av ca. 350 nye stipendiatstillinger.

Innenfor kunstfeltet er det et spesielt behov for &
bygge opp forskerkompetanse. Stipendprogrammet for
kunstnerisk utviklingsarbeid er en parallell til forsker-
utdanningene organisert som doktorgrads-program-
mer. Programmet skal sikre kunstnerisk utviklingsar-
beid pa hoyeste niva og skal fore fram til kompetanse
som fersteamanuensis. For a styrke dette arbeidet fore-
slar dette medlem & bevilge 2,5 mill. kroner til
dette formal.

Etter dette medlems mening er det ogsa viktig &
sikre et tilstrekkelig antall postdoktorstillinger, slik at
nyutdannede etter avlagt doktorgrad har mulighet til &
fa en rekrutteringsstilling ved en utdannings- eller
forskningsinstitusjon i pavente av en fast stilling.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 50 mill.
kroner til opprettelse av ca. 100 nye postdoktorstillin-
ger.

Dette medlem merker seg at Regjeringen foreslar
ca. 22 mill. kroner til vitenskapelig utstyr i sitt budsjett-
forslag. Etter dette medlems mening er dette for
lite, gitt at det dokumenterte behovet for vitenskapelig
utstyr i sektoren er pa ca. 2,6 mrd. kroner frem mot
2010. Institusjonene sliter med et sort etterslep i form
av vedlikehold og innkjep av nytt vitenskapelig utstyr,
utskiftingstakten er gkende, og det er liten tvil om at
man ma prioritere ogsa dette omradet dersom man vil
satse pa forskning og kunnskap. Dette krever langsiktig
opptrapping. Dette medlem foreslar derfor &
bevilge 200 mill. kroner til dette formal.

For & ytterligere holde framdriften oppe med hensyn
til okt forskningsinnsats, foreslar dette medlem a
styrke bevilgningen til Norges Forskningsrdd med 265
mill. kroner. En slik bevilgning inneberer en styrking
av flere virkemidler, herunder ogsa stette til fri grunn-
forskning. At en sikrer frihet for forskningen, er det
beste utgangspunktet man kan ha for & sikre hoy kvali-
tet og ytterligere fornyelse.

Videre erdette medlem bekymret over Regjerin-
gens satsing pa forskning og utvikling pd miljgomra-
det. Lavutslippsutvalget la nylig fram sin innstilling.
Den viser at utvikling av nye og klimavennlig teknolo-
gier, hvor Norge har spesiell interesse og sarlig kom-
petanse til & yte vesentlige bidrag, vil vaere avgjerende
for arbeidet med & bekjempe skadelige klimaendringer.
Eksempler pa slike teknologier er offshore vindkraft,
biodrivstoff, hydrogenteknologi og lavutslippsfartey.
Dette medlem foreslar derfor & gremerke 20 mill.
kroner av den foreslatte styrkingen av Norges Forsk-
ningsrd til forskning p& miljeteknologi, jf. anbefalin-
gene fra Lavutslippsutvalget slik disse er beskrevet i
NOU 2006:18 Et klimavennlig Norge.

Dette medlem viser videre til at regjeringen Bon-
devik II i forbindelse med behandlingen av St.meld. nr.
20 (2004-2005) Vilje til forskning, opprettet en gave-
forsterkningsordning. I Revidert nasjonalbudsjett 2006
omdisponerte Regjeringen 100 mill. kroner fra den
langsiktige, grunnleggende forskningen til gaveforster-
kningsordningen, for & dekke inn merbehovet som opp-
stod som en folge av at Universitetet i Bergen mottok
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ekstraordinare gaver fra en enkeltgiver. Dette med-
lem merker seg at Regjeringen i sitt budsjettforslag
ikke gjor noe for & rette opp dette, og dermed sender et
uheldig signal bade til private givere og til forsknings-
sektoren som helhet. Dette medlem viser for ovrig
til merknaden fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre i Innst. S. nr. 205 (2005-2006):

"Disse medlemmer mener det er uheldig at Regjerin-
gen finansierer det ekte behovet for penger til gavefor-
sterkningsordningen ved & omdisponere midler fra
langsiktig grunnleggende forskning i Norges Forsk-
ningsrdd (Forskningsrddet). At det er behov for ekte
bevilgninger til gaveforsterkningsordningen, er svert
gledelig. Imidlertid var en eventuell behovsgkning for-
utsatt finansiert med friske midler, ikke ved & omdispo-
nere grunnforskningsmidler fra Forskningsradet.
Regjeringen bryter i s& mate med intensjonen om at
gaveforsterkningsordningen skulle styrke forskningen,
11§ke"0mplassere forskningsinnsats slik Regjeringen
gjor.

Dette medlem foreslar derfor & bevilge 100 mill.
kroner for & rette opp Regjeringens omdisponering i
Revidert nasjonalbudsjett 2006.

Dette medlem merker seg videre at Regjeringens
forslag ikke felger opp forskningsmeldingens ambi-
sjon om & styrke basisbevilgningene til instituttsekto-
ren. Dette er svaert viktig for & styrke instituttenes inter-
nasjonale konkurranseevne og langsiktige
kompetanseoppbygging, og avgjerende for den
naringsrettede forskningen i Norge. Ved & bygge en
sterk instituttsektor sikrer man innovasjon og verdiska-
ping i naringslivet, og bygger videre pa et produktivt
samspill mellom naringsliv og akademia. Dette
medlem vil derfor styrke den neringsrettede forsk-
ningen gjennom instituttsektoren ved & foresla en
bevilgning pad 80 mill. kroner, samt & bruke 30 mill.
kroner pa & gjenopprette ordningen med tilskudd til
ulgnnet arbeidsinnsats i SkatteFUNN som Regjeringen
fjernet 1 2006.

Dette medlem vil ogsé vise til at de ovennevnte
forslagene om gkt satsing pa forskning ma sees i sam-
menheng med dette medlems forslag om & oke
Fondet for nyskaping og forskning med 40 mrd. kroner.
Fondet vil etter dette utgjore 100 mrd. kroner, og gitt en
rentesats pa 3,75 pst. vil en gkning pa 40 mrd. kroner
medfere en ekstra avkastning til forskningsformal pa
om lag 1,5 mrd. kroner i 2008, ut over Regjeringens
forslag. Dette medlem vil understreke at et solid
forskningsfond er den beste garantien for stabilitet og
forutsigbarhet i de offentlige forskningsbevilgningene.

Dette medlem onsker ogsd a styrke bevilgnin-
gene til private heyskoler for & kompensere for tidli-
gere reduksjoner, jf. budsjettet for innevarende ar samt
revidert nasjonalbudsjett. Dette medlem viser til at
private heyskolerskoler har lang tradisjon for & opp-
fylle viktige samfunnsoppdrag. Blant annet utdanner
private hayskoler en betydelig andel av forskolelarere,
leerere og sykepleiere, i tillegg til en rekke andre yrker.
Dette medlem vil understreke at alle utdanningsin-
stitusjoner, inkludert de private heyskolene, har behov
for & tenke langsiktig i sin satsing. Dette medlem
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foreslar derfor & bevilge 12,8 mill. kroner til dette for-
mal.

I trdd med satsingen pa forskning og heyere utdan-
ning vil dette medlem samtidig papeke betydnin-
gen av en vedvarende og sterk satsing pa grunnopplee-
ringen. Skolen er en av vére viktigste oppdragende og
"dannende" samfunnsinstitusjoner, som skal formidle
allmenndannelse, verdier, kunnskap og kulturarv.
Dette medlem vil samtidig understreke den avgjo-
rende viktigheten av at vi har kompetente og motiverte
leerere 1 grunn- og videregdende skole. Larerne er
barebjelken i1 skolen, og dem som utdanner morgenda-
gens innovaterer og forskere. I vart moderne samfunn
er det et stadig ekende behov for kontinuerlig 4 oppda-
tere seg i forhold til sitt eget fagfelt, og lerere som
yrkesgruppe er intet unntak. Dette medlem vil der-
for papeke at det er nedvendig for leerere i grunn- og
videregaende skole & ha mulighet til systematisk & bade
fornye og komplettere sin fag- og yrkeskompetanse.
Dette medlem mener - i likhet med en samlet kirke-,
utdannings- og forskningskomité - at det er behov for
en systematisk ordning som ivaretar disse hensynene
pa en bedre méte enn hva som er tilfelle i dag, og vil i
denne sammenheng vise til behandlingen av Dokument
nr. 8:81 (2005-2006) om & innfere et kompetansear for
leerere i grunn- og videregaende skole. Venstre mener
at ordningen med et kompetansedr ber innledes med en
begrenset preveordning i utvalgte kommuner i samar-
beid med partene i arbeidslivet, finansiert som et splei-
selag mellom stat og kommune, og evaluert av en tverr-
faglig  forskergruppe innen  utgangen  av
preveordningens periode slik at man dermed kan ha
kvalifiserte resultater a vise til i det videre arbeidet med
ordningen. Dette medlem foreslar derfor & bevilge
100 mill. kroner til en preveordning med kompetansear
for lerere.

Dette medlem vil pd generelt grunnlag styrke og
videreutvikle tilbudet ved de samiske videregdende
skolene i Karasjok og Kautokeino, og foreslar &
bevilge 3 mill. kroner til dette formal. Det er viktig at
de samiske videregdende skolene sikres midler slik at
de kan utvikle ulike tilbud til ungdom fra de samiske
omradene. Dette blant annet med tanke péa den foresta-
ende satsing i nordomradene.

Dette medlem vil videre papeke at det med tanke
pa Kunnskapsleftet er et stort behov for & utvikle nye
leeremidler til bruk i den samiske grunnskolen. Dette
gjelder leeremidler bade til elever som har samisk som
1. sprak og til de som har det som 2. sprak. Dette
medlem foreslar derfor & gke bevilgningen med 3
mill. kroner for & styrke produksjonen av samiske laere-
midler.

Dette medlem viser ogsa til at det er meldt inn et
stort antall erstatningskrav nér det gjelder billighetser-
statningsordningen for eldre utdanningsskadelidte
samer og kvener. Det er imidlertid en stor utfordring &
fa lost kapasiteten til & behandle disse seknadene.
Siden dette angér eldre personer er det viktig at sakene
blir behandlet raskt. Dette medlem ensker derfor &
styrke saksbehandlingskapasiteten i denne forbindelse,
og foreslér en bevilgning til dette p& 4 mill. kroner
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Dette medlem merker seg at til tross for at Regje-
ringen gjennomforer tidenes barnehageloft sd kuttes
bevilgningene til studentbarnehager gjennom student-
samskipnadene. Regjeringens begrunnelse, om at
reduksjonen "mellom anna ma sjdast i samanheng med
gjennomferinga av Barnehageloftet" er etter dette
medlems mening lite relevant. Tilskuddet til student-
barnehagene over Kunnskapsdepartementets budsjett
er et viktig studentpolitisk virkemiddel som er med pa
a sikre lik mulighet til utdanning og bedre velferd for
studenter med barn. Forslaget om reduksjon rammer et
stort antall studenter og kan fore til at flere samskipna-
der mé redusere eller kutte barnehagetilbudet helt. I til-
legg kan det tenkes tilfeller der andre viktige tilbud
finansiert av samskipnadene - eksempelvis studentavi-
ser e.l. - ma kuttes for at samskipnadene skal kunne
opprettholde eksisterende barnehagetilbud. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 15 mill. kroner til
samskipnadene, for dermed & styrke studentbarneha-
gene.

Dette medlem vil ogsa peke pa at Regjeringen i
sitt forslag ikke gker bevilgningen til byggingen av stu-
dentboliger i takt med behovet. Samskipnadene har
ikke nok boenheter, og det private markedet er over-
opphetet i de storre byene. Dette medlem vil derfor
styrke bevilgningen til studentboliger med 15 mill. kro-
ner utover Regjeringens forslag.

Dette medlem merker seg videre at Regjeringen
i sitt budsjettforslag reduserer bevilgningene til folke-
hayskoler. Konsekvensene av dette kan vaere at mange
av folkehogskolene, som i utgangspunktet er smé og
sarbare enheter, ma nedlegges. Etter Venstres syn vil
dette vere et tap for mangfoldet i Utdannings-Norge.
Dette medlem vil derfor gke bevilgningen til folke-
hayskolene med 25 mill. kroner, basert pa oppdaterte
elevtall fra Folkehogskoleradet.

Dette medlem vil pidpeke viktigheten av interna-
sjonalisering av hgyere utdanning, og minne om Stor-
tingets malsetting om flere utenlandsstudenter. Dette
medlem merker seg at Regjeringen - til tross for et av
tidenes storste budsjettforslag malt i antall kroner og
generell heykonjunktur for Norge - ikke har funnet
okonomisk rom for & gjeninnfore utdanningsstette til
forste ars utdanning pa lavere grad (bachelornivd) i
land i Asia, Latin-Amerika og Afrika i trdid med merk-
naden fra en samlet kirke-, utdannings- og forsknings-
komité, jf. Budsjett-innst. S. nr. 12 (2005-2006).
Dette medlem mener det er viktig at norske uten-
landsstudenter blir oppmuntret og har en reell mulighet
til & studere i land i Asia, Ser-Amerika og Afrika.
Dette medlem foreslér derfor & bevilge 0,6 mill.
kroner til gjeninnfering av utdanningsstette til forste
ars utdanning i de bererte landene.

For & bedre velferden for studenter, samt justere stu-
diestotten med hensyn til generell prisstigning i sam-
funnet for ovrig, ensker dette medlem 4 foreslé en
okning i studiestipend for studenter med 1 000 kroner
pr. undervisningsér, og bevilger 90 mill. kroner til dette
formal.

Dette medlem er enig i intensjonen om gratis
leeremidler i den videregaende skolen, men mener at
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den foreslatte ordningen ikke er god nok. Dette
medlem frykter at den foreslatte ordningen i praksis
blir en utldnsordning. Regjeringens bevilgning er ikke
stor nok til at fylkeskommunene settes i stand til &
kjope nye beker for hvert arskull, og skolene tvinges
dermed til & opprette en byrékratisk utldnsordning, som
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for elevene. Dette medlem gar derfor imot de fore-
slatte bevilgningene til gratis leremidler i Regjerin-
gens forslag, og foreslar heller a styrke den naverende
stipendordningen for leeremidler med 183,7 mill. kro-
ner. Maksimalt stipend gkes dermed fra 350 kroner pr.
maned til 510 kroner pr. méned.

blir ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk

3.2.17.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 17

St.prp. nr. 1

med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 37506 139 000 37 542 639 000 38 363 670 000 38 437 875 000 37 951 639 000 39 060 039 000
Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1-4 36500 000 857531000 931736000 445500000 1553900000

3.2.18 Rammeomrdide 18 (Samferdsel) under transport- og kommunikasjonskomiteen
3.2.18.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4

Kap. Formaél (2006-2007)
Utgifter rammeomrade 18 (i hele tusen kroner)

456 Nadnett - felles radiosamband for n@detatene ..........cccceceveevenieninnenienieneeeneeneenne, 104 408
L0602 KYSEVETKEL .vvivieiiiieiieieeieie ettt ettt ae sttt e sae st e esaestaesbeessessaensessaeseessesseenseensas 1257 720
1070 Samfunnet Jan MAYEN .......cccccuevieririeniieieeieeie sttt ae st ste st teeetesteeneesseeseeneesseeneas 28200
1300 SamferdselSdepartemMEntet ..........ccccvieeeiierieiiieiie ettt eete e ete e ete e e ssreebeeseeeensee e 145 300
1301 Forskning og UtViKIING MV. .....ccceiiiiiiiiieiiieiie ittt e ee s e 174 500
L1310 FIYLranSPOTt ...cc.eeeeieriieeiieiie ettt ettt ettt ettt et e st e ebee st et e sate e seeenbeesneesabeennbeenane 475 900
1311 Tilskudd til regionale flyplasSer .........cceccveciirieririeriee ettt 17200
1313 LUftFArtStIISYINET .ouvieviiiiieciie ettt ettt ettt et ettt e eeebe e saeeebeessaeenbeesnneennns 148 400
1314 Statens havarikommisjon for transSPoOrt ..........ccceeceeriierieiiienie e e 37300
1320 StAteNS VEZVESEIL ..eeccviiruiieiieiiieeiiesieentiesteesttesteesteeeteesaeessbeesaseenseessseeseesnseesaeesnseenseesnnes 14 849 500
1330 Seerskilte transSporttiltak ..........ccecieeierierieiereee ettt 424 500
1350 JerNDANEVETKEL ......c.cccviiiiiiiiiieiieieeiee ettt eb et sttt s b et 5466 900
1351 Persontransport MEA tOZ .....cocuveervieriieriieeiieiieeite et eieeereeste et e saeereesbe e saesseenneeenseennne 1 598 500
1354 Statens JernDANCLIISYN ......ccvecvieeiiiieriieieeteie ettt se et sbe et e seaesseesseesaesessnenseas 34 800
1380 POSt- 0Z tElELUSYNEE ....eevuieiieeieiieieeiee ettt ettt et et esseeaesneeneas 226 600
1508 Spesielle IT-IEAK ...cccvieeviiiiieiieeie ettt et ee e sae e be e s be e e e snaeenreeenseeenns 157 946
1509 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer ............ccecceeeveeerieeeiieenieeseieeneeeeeenns 10 500

Sum utgifter rammeomréide 18 25158174

Inntekter rammeomrade 18 (i hele tusen kroner)

4062 KYSEVETKEL ..eevveivieieeeieieeiesteteeteteestesite bt setesteessesseesseassesseessesssesseensesssensesssenseensesssesssenes 569 985
4070 Samfunnet Jan MAaYEN ........ccoecierieiiiieieeie sttt 3605
4300 SamferdselsdepartemMeEntet ...........ccccierieeieeriieiie ettt ettt e etee et raeeree e 2200
4313 LUftArtStISYNET ..ocveeriiiiiieiiieiie ettt sttt sttt sttt e sateesbae et e saaeebeeen 97 100
4320 SEATENS VEZVESEIL ...eeeuveeruiietierutienteeeteentteesteeseteenteesateesbeesateesseesateesbeeenteesaseesseesaseesseesaseesns 420 000
4350 JernDANEVETKET .....cociiiiiiieiieiieitt ettt ettt ettt et ettt ettt e 384 700
4380 POSt- 0 tEIELIISYINIET ...eeeiieiiiiiieiie ettt ettt ettt e st este e e teesteesbeesteeenbeesanee e 179 400
5619 Renter av 1an til Oslo Lufthavin AS ..o 294 400
5624 Renter av Svinesundforbindelsen AS ...........ccoovieiiiieiieieree e 30 000

Sum inntekter rammeomréade 18 1981 390

Sum netto rammeomrade 18 23176 784
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3.2.18.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.18.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.18.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 18 settes til kr 25 916
584 000, som er en egkning i forhold til Regjeringens
forslag pd kr 2 739 800 000.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen fast-
slér at transportinfrastruktur er et offentlig ansvar, og at
utbygging av infrastruktur er avgjerende for vekst og
utvikling i lokalsamfunn og naeringsliv. Disse med-
lemmer finner ikke at forslaget til samferdselsbud-
sjett, og i serdeleshet ikke forslaget til riksveiinveste-
ringer gjenspeiler det ansvaret Regjeringen selv
papeker.

Disse medlemmer viser til at andelen av stats-
budsjettet som brukes til samferdselsinvesteringer fort-
setter & minke, mens anvendelsen av bompengefinan-
siering til helt nedvendige riksveiinvesteringer antar
urimelige dimensjoner som velter det meste av investe-
ringskostnadene over pé bilister som pga. den totale
avgiftsbelastningen, betaler dyrt for sin transport fra
for. En dyster milepel ser ut til & nds nar innbetalte
bompenger i 2007 kan overstige statens ordinare mid-
ler til riksveiinvesteringer. Disse medlemmer
mener staten gjennom dette i praksis uthuler sitt lovpé-
lagte ansvar for riksveiene.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen fore-
slér & gke samferdselsbudsjettet med 2,1 mrd. kroner,
og at denne gkningen forutsettes & oppfylle stortings-
vedtaket om - og de redgrenne regjeringspartienes for-
lik med Fremskrittspartiet om - Nasjonal Transportplan
2006-2015. Disse medlemmer er i den grad det
signaliserer en oket erkjennelse av behovene, positive
til den gkningen pa veivedlikehold som ligger i forsla-
get, selv om sterrelsen ikke bidrar til at vedlikeholdset-
terslepet pé riksveiene blir mindre, kun hindres i & gke
videre i samme takt.

Disse medlemmer viser videre til det omfat-
tende vedlikeholdsetterslepet pad det kommunale vei-
nettet og fylkesveinettet, som na anslas til hhv. 20 og
12 mrd. kroner. Disse medlemmer har merket seg
at Regjeringen ensker 4 lose dette ved en styrking av
kommunegkonomien, hvor disse formal méa konkur-
rere med andre prioriterte omrader om midler dersom
ikke mer maélrettede tiltak settes inn. Disse med-
lemmer viser i den forbindelse til I&neordningen med
rentekompensasjon til skolebygg som et tiltak &
benytte ogsa for veisektoren, og fremmer forslag om &
avsette en ramme med tilhgrende bevilgning av rente-
kompensasjon som stilles til rddighet for fylker og
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kommuner eremerket vedlikehold av veier. Disse
medlemmer anbefaler en slik ordning med i forste
omgang 5 ars varighet og har i sitt budsjettforslag lagt
inn rentekompensasjon for 4 mrd. kroner.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens for-
slag ikke oppfyller vedtaket i Nasjonal Transportplan
om 2,2 mrd. kroner mer til vei og bane pr. ar, hvorav 1
mrd. kroner var spesifisert til riksveiinvesteringer, inkl.
rassikring med 0,1 mrd. kroner. Disse medlemmer
viser til at budsjettforslaget moter denne forutsetningen
med kun 258 mill. kroner til riksveiinvesteringer og
55,8 mill. kroner til rassikring og at en total gkning av
disse investeringene pa knappe 314 mill. kroner pé
ingen mate star i forhold til forutsetningene i Stortin-
gets vedtak om Nasjonal Transportplan.

Disse medlemmer merker seg den manglende
satsning pé riksveinettet som dette inneberer, og at den
forbedring av sikkerhet for liv og helse, av fremkom-
melighet og konkurranseforhold for naringslivet som
et tidsmessig og kapasitetsmessig oppgradert veinett
kan gi, vil utebli. Disse medlemmer merker seg
spesielt mangelen pa midler for a sikre oppstart av,
eller forsere fremdriften i viktige stamveiprosjekter av
nasjonal betydning. Videre finner disse medlem-
mer det helt unedvendig & basere det aller meste av
nye investeringer i riksveinettet pd& bompengefinan-
siering, og direkte urimelig & benytte slike midler til
andre formal enn veistrekningen de er innkrevd ved.

Disse medlemmer viser til den betydelige inn-
tekt staten har som felge av hoy oljepris og hay aktivi-
tet i fastlandsekonomien, det store gkonomiske bidrag
veitrafikken bidrar med av inntekter; videre til den
betydelige ledige og ekende kapasitet som finnes i
anleggssektoren nasjonalt og i det nere utland, og til de
muligheter som finnes for & sette asfaltarbeid, annet
vedlikehold og nyanlegg ut pa internasjonale anbud
med minimale ettersperselsvirkninger innenlands.
Disse medlemmer vil i den forbindelse ogsa vise
til at begrunnelsen ved innferingen av "handlingsrege-
len" under regjeringen Stoltenberg I viste til tre spesifi-
serte anvendelser for det gkte handlingsrommet innfa-
singen av oljeinntektene gir, og som hadde til forméal &
styrke vekstevnen i gkonomien: Lavere skatt pa arbeid,
tiltak for en forbedret infrastruktur og tiltak for & bringe
frem ny kunnskap gjennom forskning og utvikling.

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen i
en situasjon hvor det stadig blir tydeligere hvor viktig
en utbygging av veinettet er for reisende og naeringsliv
1 hele landet, velger & prioritere en investeringssatsing
i jernbanenettet pa bekostning av veinettet. Disse
medlemmer finner ikke dette & vere riktig priorite-
ring. Jernbanen i Norge har en viktig rolle i forhold til
enkelte formal og strekninger, men betydningen av
jernbanenettet er totalt sett langt underordnet den
betydningen veinettet har for sa vel individuelle som
kollektive transportbehov for privatpersoner og
neaeringsliv.

Disse medlemmer viser derfor til Fremskritts-
partiets merknader i innstillingen til Nasjonal Trans-
portplan 2006-2015, som ogsé ble viderefort i Frem-
skrittspartiets alternative forslag til
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samferdselsbudsjett for 2006. Disse medlemmer
viser til at de dokumenterte behovene innenfor veisek-
toren pa ingen méte er blitt mindre, og fastholder Frem-
skrittspartiets primerforslag om en storsatsing pa vei-
formal med 7,5 mrd. kroner mer pr. ar enn regjeringen
Bondevik IIs forslag til Nasjonal Transportplan la opp
til. Dette utgjor for 2007 4,9 mrd. kroner mer enn
Regjeringens forslag til budsjett for Statens Vegvesen,
og midlene innrettes primart mot anvendelse til riks-
veiinvesteringer, -vedlikehold og rassikring. Frem-
skrittspartiet oppfyller derved veisatsingen i Nasjonal
Transportplan slik den virkelig ble vedtatt i Stortinget,
og tar ogsé igjen etterslep fra tidligere bade pa vedlike-
hold, veiinvestering og rassikring.

Videre har disse medlemmer merket seg frem-
leggelsen av stamveiutredninger fra Vegdirektoratet,
hvor behovet for et tidsmessig og funksjonelt stamvei-
nett iht. veinormalene vil koste 230 mrd. kroner.
Disse medlemmer ensker & peke pa muligheter
for & forberede et slikt loft med start fra 2007 og viser
til sine forslag om dette, herunder & eremerke en del av
avkastningen fra den finansielle plasseringen av olje-
formuen i utlandet arlig, til sikker og forutsigbar finan-
siering for utbygging av samferdselsnettene i Norge.
Disse medlemmer péapeker at det ma brukes nye
modeller for finansiering og gjennomfering av den vei-
utbyggingen som er nedvendig og for & kunne ta igjen
etterslep i veivedlikeholdet. Disse medlemmer
viser til at Regjeringens varslede satsing pa "prosjekt-
finansiering" na er skrinlagt av Regjeringen selv. Vide-
reforing av OPS-modellen (Offentlig Privat Samar-
beid) som har gitt gode resultater, blir derfor enda
viktigere.

Konkurransen pé det innenlandske markedet har fort
til en kraftig reduksjon i prisnivéet for flyreiser. Disse
medlemmer ensker at fokus pé fjerning av konkur-
ransehindrende regler skal fortsette med resultat lavere
priser og bedre tilbud pa flyreiser.

Disse medlemmer minner om at omdanningen
av Luftfartsverket til Avinor AS har stabilisert kostna-
dene, og vil pa sikt fore til reduksjon i flyavgiftene, noe
som igjen vil gi lavere flypriser til forbrukerne. Disse
medlemmer mener at Avinor AS ber driftes som et
"non-profitt" selskap, hvor et overskudd tilbakefores
brukerne i form av lavere avgifter.

Disse medlemmer ensker & opprettholde et godt
flytilbud rundt om i landet, men dette tilbudet mé
basere seg pa konkurranse og til enhver tid vere tilpas-
set det reelle behov for flytransport. Videre mener
disse medlemmer at dersom ulennsomme flyplas-
ser skal opprettholdes, ma dette gjores ved bevilgnin-
ger over statsbudsjettet og ikke gjennom et system hvor
andre flypassasjerer ma betale en ekstra flyplassavgift
slik systemet har vert frem til i dag.

Disse medlemmer har den oppfatning at jern-
bane er lite egnet som en effektiv transportform hvor
det er liten befolkningstetthet, og ensker & konsentrere
satsingen pé jernbane til strekninger og omrader hvor
dette totalt sett er samfunnsekonomisk lennsomt i for-
hold til andre alternativer.
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Nar det gjelder transport av personer, mener disse
medlemmer at det ber legges opp til fri konkurranse
mellom de forskjellige transportformer uten noen form
for kryssubsidiering. Ut fra dette vil det derfor vaere
enskelig i langt starre utstrekning a satse pa bygging og
vedlikehold av veinettet, fremfor investeringer i jern-
banenettet og kjop av tjenester fra NSB.

Disse medlemmer minner om at etablering av
ekspressbussruter har vist seg 4 vere en suksess, og
stadig flere reisende gir over fra & reise med tog til
busstransport. Bakgrunnen for dette er selvfolgelig
lavere priser, og at de nye bussene er mer komfortable,
dertil kommer at buss er langt mer fleksibelt enn tog.
Fremskrittspartiet mener at det er det ulogisk & satse
ensidig pé togtransport der mange av kundene velger &
reise med buss.

Disse medlemmer viser til at med redusert per-
sontransport pa ulennsomme strekninger vil kapasite-
ten for godstransport pa jernbanen eke kraftig, selv
uten omfattende og kostbar utbygging.

P4 denne bakgrunn vil disse
fremme folgende forslag:

medlemmer

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om end-
ring i budsjettsystemet slik at bygging av infrastruktur
innenfor samferdselsomradet behandles som investe-
ring og ikke som arlig utgift, for & sikre at vedtatt
Nasjonal transportplan ogsd omfatter flerdrig finan-
sieringsvedtak."

"Stortinget ber Regjeringen i lopet av forste halvar
2007 legge frem egen sak om utbygging og finansier-
ing av utbyggingen av stamveinettet i Norge."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om opp-
rettelsen av et Statens Transporttilsyn som skal ha
totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor samferdsels-
sektoren."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om ned-
betaling av all gjeld i bompengefinansierte prosjekter
med statlige midler. Dette skal omfatte gjenstiende
bompengegjeld pa prosjekter som er ferdigstilt og tatt i
bruk, men som ikke er nedbetalt, og bompengefinan-
siering av prosjekter som er godkjent av Stortinget,
men ennd ikke pabegynt eller tatt i bruk pr. 31. desem-
ber 2006."

"Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning med
oremerket avkastning fra den finansielle plassering av
oljeformuen i utlandet til utbygging av samferdselsnett
innenlands 1 Norge."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007 etablere en ordning med
investeringsramme for ekstra veivedlikehold i fylkes-
kommuner og kommuner med rentekompensasjon til-
svarende den ordning som gjelder for skolebygg. Ord-
ningen startes opp i 2007 med en ramme pa 2 mrd.
kroner til fylker og 2 mrd. kroner til kommuner og med
en rentekompensasjon fra staten."
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"Stortinget ber Regjeringen selge Norsk senter for
informasjonssikring (NorSIS) til heystbydende, og til-
bakefore et eventuelt overskudd av salget uavkortet til
posten for tilskudd til heyhastighetskommunikasjon."

3.2.18.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 23 790 784 000 pa rammeomrade 18, som er
kr 614 000 000 mer enn det som folger av Regjeringens
forslag.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av bedre veier. Disse medlemmer vil peke pé at
store avstander og spredt bosetting gjor Norge som
nasjon avhengig av gode transportlesninger. En effek-
tiv infrastruktur er avgjerende for at bedrifter i Dis-
trikts-Norge skal veere konkurransedyktige. I dag er det
en vel s stor utfordring & sikre gode mobilitetslesnin-
ger for a tiltrekke seg arbeidskraft, som & korte avstan-
den til markedene. Veibygging er bade god distriktspo-
litikk og god naringspolitikk. Bedre veier er ogsé
avgjerende for & komme videre mot visjonen om null
drepte og varig skadde i trafikken. Disse medlem-
mer vil fremheve viktigheten av at vi i gode tider ma
investere i fremtiden for & sikre morgendagens velferd.
Disse medlemmer vil derfor oke bevilgningene til
investeringer i infrastruktur, og spesielt i veier. Den
statlige andelen av veiinvesteringene ma okes. Investe-
ringsetterslepet i forhold Nasjonal transportplan og fyl-
kenes handlingsprogrammer péd veiinvesteringer og
rassikring ma taes inn. Med Heyres forslag vil ettersle-
pet for veiinvesteringer i henhold til Nasjonal Trans-
portplan tas inn i 2007. Disse medlemmer vil eta-
blere et veifond pd 20 mrd. kroner for 4 mete
utfordringene med det store etterslepet pa vedlikehold
av riksveiene og for & gke bevilgningene til & bygge
nye veier i arene som kommer. Det store etterslepet i
vedlikehold er anslétt til 12-15 mrd. kroner. Midlene
skal komme i tillegg til ordinaere bevilgninger.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen etablere et veifond pa 20
mrd. kroner. Den arlige avkastningen skal komme i til-
legg til ordinere bevilgninger, og benyttes til 4 mate
utfordringene med det store etterslepet pa vedlikehold
av riksveiene og for & gke bevilgningene til & bygge
nye veier i drene som kommer."

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av gode kollektivlgsninger i et smidig transportsystem.
Disse medlemmer vil peke pa den svert vellyk-
kede satsingen fra regjeringen Bondevik II med den
sdkalte belonningsordningen. Disse medlemmer
vil ha en sterkere satsing enn Regjeringen pé kollektiv-
trafikk i de store byene, for & redusere bilbruk og oke
kollektivandelen.

Disse medlemmer er opptatt av & finne nye los-
ninger som kan gi raskere og mer rasjonell utbygging,
drift og vedlikehold av veianlegg. Disse medlem-
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mer konstaterer at Regjeringens varslede modell for
bygging av infrastruktur “prosjektfinansiering” er
skrinlagt. Disse medlemmer mener dette gjor det
enda viktigere a jobbe videre med bygging av vei gjen-
nom offentlig privat samarbeid (OPS). Erfaringene fra
de farste prosjektene er s gode at modellen ber vide-
refores pé egnede strekninger.

Disse medlemmer understreker behovet for
konkurranse for & sikre et best mulig tilbud til brukerne
med de ressursene som er tilgjengelige. Disse med-
lemmer vil vise til at konkurranse pa persontranspor-
ten pa Gjovikbanen har vert en stor suksess. Gjovikba-
nen har etter konkurranseutsettingen fatt et tilbud med
mye bedre kvalitet, stor gkning i antall avganger og
universell utforming slik at den na er tilgjengelig ogsa
for funksjonshemmede. Disse medlemmer vil
peke pa at bruken av anbud med kontraktsvilkér- og
sanksjoner, kan viser seg a vare et mer egnet og effek-
tivt verktey for & sikre den offentlige tjenestekvalitet
med hensyn til for eksempel universell utforming, men
ogsa pa andre sider ved offentlige tjenester, fremfor
lovfesting. Disse medlemmer vil foresla konkur-
ranse pa de resterende persontransportstrekningene
som drives av NSB.

Disse medlemmer vil ha gkt konkurranse ved
utbygging, drift og vedlikehold av jernbanens infra-
struktur for & sikre mer midler til jernbaneinvesterin-
ger. Disse medlemmer peker pa at konkurranseut-
setting ikke er noe nytt i jernbanesektoren. Tall fra
Jernbaneverket for de siste arene viser at om lag 90 pst.
av Jernbaneverkets investeringsbudsjett og om lag 35
pst. av vedlikeholdsbudsjettet har vert konkurranseut-
satt. Den ytterligere omstilling og konkurranseutset-
ting som Stortinget vedtok hesten 2004, og som ble satt
1 verk 1 2005, forte til lavere kostnader for flere vedli-
keholdsoppdrag pa jernbanenettet. Innsparte midler
ber brukes til 4 styrke jernbanen. Disse medlem-
mer understreker at sikkerhet fortsatt skal vaere et stat-
lig ansvar og ha prioritet nummer én.

Disse medlemmer vil ha en sterkere satsing pa
fiskerihavner. Fiskerihavnene spiller en viktig rolle for
verdiskapingen langs kysten. Hoyre er opptatt av det
store behovet for oppgradering av fiskerihavnene, som
storre og mer dyptgaende fartoy har medfort.

3.2.18.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil understreke at samferdsel er et viktig sat-
singsomrade for Kristelig Folkeparti, og viser til at fol-
gende hovedmadl ligger til grunn for Kristelig
Folkepartis prioriteringer pa samferdselsomradet:
Framkommelighet, tilgjengelighet, trafikksikkerhet og
miljehensyn.

Dette medlem viser til at framkommelighet er et
grunnleggende behov i distriktene og i byomradene,
for naeringslivet og for enkeltpersoner i hverdagen,
inkludert funksjonshemmede. Dette medlem viser
til Kristelig Folkepartis alternative budsjettforslag der
bevilgningene til utbedring av rastruede strekninger
okes med 100 mill. kroner i forhold til Regjeringens
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forslag. Dette medlem vil peke pa den store belast-
ningen som utryggheten mennesker i rasutsatte strok
ma leve med, utgjor. Okt tempo i rassikringsarbeidet er
viktig bade for at folk skal fole seg trygge og for &
beholde arbeidsplasser i distriktene. Dette medlem
viser til at det den siste tiden har gétt en rekke ras pa
norske veger og at rasene gér oftere og er blitt mer ufor-
utsigbare. Dette medlem understreker at det derfor
er ngdvendig med bade raskere tempo i sikringen og ny
kartlegging. Dette medlem mener at staten mé gi et
skikkelig tilbud pa riksvegfergene, og foreslar en okt
bevilgning kjep av riksvegferjetjenester pd 10 mill.
kroner. Dette medlem vil peke pa behovet for til-
strekkelig kapasitet, hyppige avganger og framfor alt
forutsigbarhet uten forsinkelser, keer og gjensitting.
Dette medlem vil peke pa behovet for bedre kol-
lektivtrafikk og mindre bilbruk i byomradene. Dette
medlem viser til at en slik utvikling vil bedre bade
framkommeligheten og luftkvaliteten. Dette med-
lem foreslér derfor & oke bevilgningen til kollektiv-
trafikk med 62,8 mill. kroner, hvorav 42,8 mill. kroner
gér til belenningsordningen for bedre kollektivtrafikk
og 20 mill. kroner skal ga til tilgjengelighetsprogram-
met BRA. Det er viktig at transporttilbudet i Norge er
tilgjengelig for alle, ogsa funksjonshemmede. Dette
medlem peker pa at Kristelig Folkeparti derfor
onsker & styrke tilgjengelighetsprogrammet, og at det
forventes at departementet i ny rammeavtale med NSB
om kjep av jernbanetjenester stiller krav om universell
utforming av nytt materiell, men ogsa oppgradering av
eksisterende materiell. Dette medlem ber ogsé
Regjeringen vurdere om ordningen for tilskudd til
arbeids- og utdanningsreiser for funksjonshemmede
kan gjeres permanent.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis pri-
oritering av sikkerhet og trygghet i trafikken. Dette
medlem viser til at Kristelig Folkeparti foreslar & oke
tilskuddet til Trygg Trafikk med 1,2 mill. kroner, til-
skuddet til Redningsselskapet foreslas ekt med 10 mill.
kroner, og bevilgningen til Statens havarikommisjon
for transport gkes med 1 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
mener klimatrusselen ma tas pa alvor. Dette med-
lem vil peke pé at transport utgjer en av de storste
utfordringene for baerekraftig utvikling i verden i dag.
Miljebelastningene fra transportsektoren bidrar til
store samfunnskostnader, og sektorens energiforbruk
er stort og ekende. Dette medlem mener denne
utviklingen ma snus, og det haster. Dette medlem
foreslar derfor & eke bevilgningene til kollektivtran-
sport, til kjop av persontransport med tog og til forsk-
ning og forsek med alternative drivstoff og miljevenn-
lig teknologi i samferdselssektoren. Dette medlem
mener det er viktig & bidra til & stimulere ny og miljo-
vennlig teknologi i samferdselssektoren, og peker pé at
Norge har et spesielt ansvar for & ta i bruk ny teknologi.
Deteretterdette medlems mening viktig at satsin-
gen pa utslippsfrie og klimaneytrale drivstoff fortset-
ter.

Dette medlem foreslar at nettorammen for ram-
meomradet settes til 23 216,284 mill. kroner, som er en

123

okning med 39,5 mill. kroner i forhold til Regjeringens
forslag.

3.2.18.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a bevilge
kr 23 356 784 000 under rammeomrade 18, som er 180
mill. kroner mer enn det som folger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem vil peke pa at en storsatsing pa en
konkurransedyktig infrastruktur for miljevennlig og
ressurssparende gods- og persontrafikk er Venstres
hovedprioritet i samferdselspolitikken og en av de vik-
tigste nasjonale oppgavene i de kommende é&rene.
Dette medlem synes det er positivt at Regjeringen
har valgt a viderefore arbeidet med & utrede potensialet
for heyhastighetstog i Norge. Dette medlem ser
frem til fremleggelsen av utredningsarbeidet som né
gjennomfoeres. Samtidig er det viktig & opprettholde en
heoy vegstandard med hensyn pé trafikksikkerhet og
fremkommelighet, bade i byomradene og i distriktene.
Dette medlem har ingen tro pa at det er mulig &
bygge seg ut av trafikkproblemene, men det er nadven-
dig for trafikksikkerhet og bedret fremkommelighet &
bygge ut et mer effektivt veisystem. Dette medlem
vil peke pé de store utfordringene vi star overfor med
hensyn til trengsel pa veinettet og luftkvaliteten i
byomradene. Over store deler av aret brytes de lovfes-
tede kravene til luftkvalitet. Dette rammer serlig barn,
eldre, personer med redusert immunforsvar samt aller-
gikere og astmatikere.

Dette medlem vil derfor legger betydelig vekt pa
behovet for miljevennlig og effektiv bytransport med
redusert bilavhengighet og okt satsing pa kollektivtra-
fikk og hayere tempo i utbyggingen av jernbanen i
storbyomradene. Beleonningsordningen for bedre kol-
lektivtransport og mindre bilbruk i byomradene skal
stimulere til bedre helse, miljo og framkommelighet i
storbyomradene, ved & dempe veksten i transportbeho-
vet og oke antall kollektivreiser pa bekostning av reiser
med personbil. De sterste byomradene i landet har hit-
til mottatt midler fra belenningsordningen. Trafikktall
fra disse fem byomradene har vist en positiv utvikling,
og ifolge byomradene selv var arsaken til dette bl.a.
den gkte satsingen som folge av belgnningsmidler. Pa
denne bakgrunn har belenningsordningen hittil blitt
styrket.

Dette medlem er derfor svaert skuffet over at
Regjeringen foreslér & redusere belenningsordningen i
forhold til statsbudsjettet for 2006. Dette medlem
foreslar derfor & styrke belenningsordningen for kol-
lektivtrafikken med 75 mill. kroner utover Regjerin-
gens forslag. Dette medlem foreslar ogsa at ordnin-
gen utvides og at ytterligere byomrader inviteres til &
soke midler fra ordningen.

Dette medlem vil ogsa understreke betydningen
av et transportsystem som er tilgjengelig for alle.
Dette medlem onsker derfor & styrke arbeidet med
tilgjengelighet og universell utforming innenfor sam-
ferdselssektoren.
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Dette medlem vil ogsé peke pa behovet for at det
utvikles og legges til rette for en mer miljovennlig veg-
trafikk. Det er serlig viktig & ta i bruk ny og miljevenn-
lig teknologi og miljevennlige drivstoft. Forrige regje-
ring trappet regelmessig opp bevilgningene til
forskning, utvikling og demonstrasjon innen hydrogen
og biodrivstoff. Dette medlem foreslar derfor & oke
bevilgningene til formalet med 5 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

I de senere arene er antallet skadde i trafikken neer-
mest uendret, mens antallet drepte er redusert. Dette
medlem vil peke pa de store personlige lidelsene for
de som er involvert i trafikkulykker og kostnadene tra-
fikkskadde og drepte péaferer av tap for samfunnet.
Som et ledd i arbeidet med okt trafikksikkerhet er det
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viktig & f& gods fra vei og over pa bane, samt & fa den
generelle persontrafikkveksten i sterre grad over pd
bane. Dette medlem vil papeke at det er nedvendig
a gjore jernbanetrafikken mer konkurransedyktig. Det
er derfor positivt at det i Regjeringens forslag til stats-
budsjett satses betydelig péd jernbane og med kapasi-
tetsutvidelser innenfor godstrafikken og persontrafik-
ken. Dette medlem mener det imidlertid ikke satses
tilstrekkelig pa trafikksikkerhetstiltak pa veinettet. Pa
en rekke strekninger ville fysisk trafikkskille og rassik-
ring bedret sikkerheten. Rassikring pa jernbanen blir
ogsa viktigere. Dette medlem foreslar derfor 100
mill. kroner til trafikksikkerhetstiltak og rassikring
utover Regjeringens forslag.

3.2.18.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMEOMRADE 18

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4

A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelop ......

23176 784 000 23 176 784 000 25 916 584 000 23 790 784 000 23 216 284 000 23 356 784 000

Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1-4 0 2739800000 614000000 39500 000 180 000 000
3.2.19 Rammeomrdide 19 (Rammetilskudd mv. til kommunesektoren) under finanskomiteen
3.2.19.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4

Kap. Formal

(2006-2007)

Utgifter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)

571 Rammetilskudd til KOMMUNET .......ccoieiiiiiiiiiiiiiiecieeiee e e 43 091 601
572  Rammetilskudd til fylkeSKOMMUNET ........ccoeocviiiiiiiiiiiieiiiee e 14 624 204
Sum utgifter rammeomréde 19 ... 57 715 805
Sum inntekter rammeomrade 19 0
Sum netto rammeomrade 19 57 715 805

3.2.19.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.19.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.19.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 19 settes til kr 58 266
805 000, som er en egkning i forhold til Regjeringens
forslag pa kr 551 000 000.

Disse medlemmer viser til sine merknader til
Kommuneopplegget for 2007, pkt. 2.3, og til sine
merknader til rammeomréde 6, pkt. 3.2.6.

3.2.19.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Heyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 56 355 005 000 pd rammeomrade 19, som er
kr 1 360 800 000 mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer foreslar & gke kommunesek-
torens frie inntekter med 3,15 mrd. kroner i 2007.
Under Regjeringens og partene i arbeidslivet sitt arbeid
i sykelennsutvalget ble skatteinntektene for 2007 bety-
delig oppjustert. Disse medlemmer foreslér at pri-
markommunene skal beholde 750 mill. kroner av skat-
teinntektene.
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Disse medlemmer vil fremheve at kommune-
gkonomi er avhengig av mer enn starrelsen pa de stat-
lige overforingene. Okte skatteinntekter som folge av
bedre rammebetingelser for neringslivet er ogsa sveert
viktig for kommunene. Disse medlemmer gar der-
for imot Regjeringens forslag om & dra inn deler av sel-
skapsskatten og fordele den til alle kommuner. Disse
medlemmer mener at kommunene som har vert
flinke til & legge til rette for naeringslivet skal premie-
res.

3.2.19.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti slutter seg til Regjeringens forslag til ramme-
overfering til kommunesektoren, men viser til at det er
anslatt at fylkeskommunene har behov for 150 mill.
kroner utover foreslatt rammeoverfering i St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 1 (2006-2007) for & kunne holde tritt med
forventet elevtallsvekst i 2007 med uendret standard.
Dette foreslar dette medlem & dekke gjennom en
omprioritering innenfor samlet kommuneramme.

Dette medlem foreslar samtidig & trekke ut 32,5
mill. kroner av de 65 mill. kroner som er avsatt til kom-
pensasjon til fylkeskommunen for innfering av NO,-
avgift, jf. Kristelig Folkepartis forslag om & utsette inn-
foringen av denne avgiften i 6 méneder.

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen for
rammeomrade 19 settes til 57 683,305 mill. kroner,
som er en reduksjon pa 32,5 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag.

3.2.19.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre
Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 56 931 105 000 under rammeomrade 19, noe som er
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784,7 mill. kroner mindre enn det som folger av Regje-
ringens forslag.

Dette medlem er enig i intensjonen om gratis
leeremidler i den videregdende skolen, men mener at
den foreslatte ordningen ikke er god nok. Dette
medlem frykter at den foreslatte ordningen i praksis
blir en utlénsordning. Regjeringens bevilgning er ikke
stor nok til at fylkeskommunene settes i stand til &
kjope nye beker for hvert arskull, og skolene tvinges
dermed til & opprette en byrakratisk utlansordning, noe
som blir ressurskrevende for administrasjonen og
upraktisk for elevene. Dette medlem gar derfor
imot de foreslétte bevilgningene til gratis leeremidler i
Regjeringens forslag, og foreslar heller & styrke den
navaerende stipendordningen for leeremidler med 183,7
mill. kroner. Maksimalt stipend okes dermed fra 350
kroner pr. maned til 510 kroner pr. méned.

Dette medlem foresldr séledes ikke & overfore
284,7 mill. kroner til fylkeskommunen, men viser til
okte bevilgninger til stipendordning under rammeom-
rade 17.

Dette medlem viser til at norsk skonomi né er pa
kokepunktet og er skeptisk til Regjeringens medisin
om 4a bruke nye inntektsanslag til utelukkende & oke
offentlig sektors utgifter. Dette medlem frykter den
effekt dette vil ha pa renteniva og kronekurs. Bare for
kommunesektoren innebarer en prosent renteekning
okte kostnader pa anslagsvis 800 mill. kroner. Dette
medlem foreslar derfor en mindre skning av kommu-
nenes frie inntekter enn det Regjeringen legger opp til
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2006-2007) pa 500 mill.
kroner. Dette innebarer samtidig at dette medlem
bruker en halv milliard mindre oljepenger enn det
Regjeringen nd mater inn i norsk gkonomi. P4 sikt vil
en slik politikk samlet sett vaere bedre for norske kom-
muner enn den Regjeringen na legger opp til.

3.2.19.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 19

St.prp. nr. 1
med Tillegg
or. 1-4 A, SV, Sp FrP Hayre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 57715 805 000 57 715 805 000 58 266 805 000 56 355 005 000 57 683 305 000 56 931 105 000
Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl. nr. 1-4 551 000 000 -1 360 800 000  -32 500 000 -784 700 000
3.2.20 Rammeomrdde 20 (Tilfeldige utgifter og inntekter) under finanskomiteen
3.2.20.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4

Kap. Formaél

(2006-2007)

Utgifter rammeomréde 20 (i hele tusen kroner)

2309 Tilfeldige utgifter .......ccccvevvveceeriecieiieeeieeeee e

9779 784

Sum utgifter rammeomréade 20

9779 784
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Kap. Formaél

St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4
(2006-2007)

Inntekter rammeomrade 20 (i hele tusen kroner)

5309 Tilfeldige INNEEKLET ......ecvereieieeiieieeiesttete ettt ettt esbe e e sseenseenaesseensesneas 52783
Sum inntekter rammeomrade 20 52 783
Sum netto rammeomrade 20 9727 001

3.2.20.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.20.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og foreslar at ramme 20 settes til kr 9
621 901 000, som er en reduksjon pa kr 105 100 000 1
forhold til Regjeringens forslag.

3.2.20.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 20 settes til kr 9 727 001
000, som er det samme som Regjeringens forslag.

3.2.20.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 8 785 146 000 pa rammeomrade 20, som er
kr 941 855 000 mindre enn det som folger av Regjerin-
gens forslag. Disse medlemmer foreslar blant
annet innsparinger ved bedre samordning av helsetje-
nestene i hovedstadsomradet, en omlegging av statlig
momsordning og en mer effektiv statlig bygge- og
eiendomspolitikk. Disse forslagene posteres i forste
omgang under tilfeldige utgifter, og Regjeringen far
fullmakt til & foreta de endelige korreksjonene.

3.2.20.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti foreslar en generell innsparingsfullmakt pa 0,5
pst. av driftspostene i departementene og de ytre etater,
motsvarende 400 mill. kroner. Denne fullmakten plas-
seres forelepig som et kutt i posten for ymse inntekter

og utgifter. Det vises pa denne bakgrunn til merknad i
Budsjett-innst. S. nr. 1 (2006-2007).

Dette medlem viser til pkt. 2.1.2 over vedrerende
forslag om & etablere et nytt omsorgssenter under bar-
nevernet for enslige mindredrige asylsekere og om
ikke & innfere en ny dieselavgift for fritidsbater salde-
res ved a redusere avsetningen til ymse utgifter. Det
vises pd denne bakgrunn til merknad i Budsjett-innst.
S. nr. 1 (2006-2007)

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen for
rammeomrade 20 reduseres med 439,5 mill. kroner 1
forhold til Regjeringens forslag til 9 287,5 mill. kroner.

3.2.20.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a bevilge
kr 9 168 801 000 under rammeomréade 20, som er 558,2
mill. kroner mindre enn det som folger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem viser til forslag om & avvikle
eksportsubsidiene for osteproduksjon beregnet til 199
mill. kroner gjennom omsetningsavgiften, narmere
omtalt under rammeomride 11. Dette medlem
viser 1 tillegg til at det bade i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2006 og forslaget til statsbudsjett for
2007 er en sterk ekning i driftsutgiftene i den offentlige
forvaltningen. Effekten av & ikke prisjustere driftsut-
giftene pé statsbudsjettet, med unntak av lennsposter,
er beregnet til formidable 1,1 mrd. kroner. P4 denne
bakgrunn foreslar dette medlem en generell inn-
sparingsfullmakt pa departementenes driftsutgifter pa
149,2 mill. kroner, jf. Budsjett-innst. S. nr. 1 (2006-
2007).

Dette medlem viser videre til Regjeringens rede-
gjorelse knyttet til salg av deler av Vestbanetomten.
Dette medlem ser ikke at det finnes gode grunner
til at ikke den siste delen av Vestbanetomten (felt B)
ogsa kan selges 1 2007.
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3.2.20.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 20
St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelep ......

9727001 000 9621901000 9727001000 8785146000 9287501000 9 168 801 000

Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl. nr. 1-4 -105 100 000 0 -941 855000 -439500000 -558200 000
3.2.21 Rammeomrdde 21 (Eksportgarantier m.m.) under finanskomiteen
3.2.21.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TI. nr. 1-4

Kap. Formal

(2006-2007)

Inntekter rammeomrade 21 (i hele tusen kroner)

5460 Garanti-Instituttet for EKSpOrtkreditt ........ocovvevieiiiiieiieieecieceeeceee e 688 800
Sum utgifter rammeomrade 21 0
Sum inntekter rammeomrade 21 688 800
Sum netto rammeomrade 21 -688 800

3.2.21.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.21.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.21.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til sine respektive alternative statsbud-
sjett, der det foreslas at ramme 21 settes til kr -688 800
000, som er det samme som Regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til at GIEKs U-lands-
ordning gir norske bedrifter muligheten til & investere i
fattige land. Videre stimulerer ordningen til investerin-
ger i vital infrastruktur som vil vaere avgjerende for
naringsutvikling og vekst i de fattigste landene. Admi-
nistrasjonen i GIEK hevder pé faglig grunnlag at ram-

men kan heves til 3 mrd. kroner uten nye avsetninger
til grunnfondet.

Disse medlemmer mener at GIEKs U-landsord-
ning ma styrkes og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme med forslag til
okning i rammen til GIEKs U-landsordning fra 2,1
mrd. kroner til 3 mrd. kroner i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007."

Disse medlemmer mener videre at det er viktig
at U-landsordningen i drene fremover gkes ytterligere;
det er nadvendig dersom ordningen over tid skal vaere
forutsigbar. Det vises i den sammenheng til at tilsagn/
garantier under ordningen vil lepe over 10-12 ar og at
det derfor vil ta mange &r for utstedte garantier vil bli
frigitt og gi grunnlag for utstedelse av nye garantier
under ordningen. Disse medlemmer vil derfor be
Regjeringen foresld en opptrappingsplan for de kom-
mende ar som kan sikre at U-landsordningen kan bli et
effektivt naerings- og bistandsmessig virkemiddel over
tid.

3.2.21.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 21

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... -688 800 000 -688 800 000 -688 800 000 -688 800 000 -688 800 000 -688 800 000
Avvik fra St.prp. nr. 1 TL. nr. 1-4 0 0 0 0
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3.2.22 Rammeomrdde 22 (Finansadministrasjon mv.) under finanskomiteen

3.2.22.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1
med TIL. nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Utgifter rammeomrade 22 (i hele tusen kroner)

1600 FinansdepartemMENtet ..........c.cceecierieerieeiieiierieeieetesteetesreeeeeseesseesaesseessessaessessaesseensenseenes 289 800
1602 KIEIHISYNET ..vieuieieieiieiieie ettt ettt ettt ettt e e et e st e e et e seeneesseeneesnnaseenseenes 184 800
1610 TOll- O aVEITISEIALEN ..eecvieeiieiieeiieiiecieestee ettt et e e teesteeebeestaeeteessaeesaesnseessaesnsaenns 1178 100
TO18  SKALEEETATEIL ...eouvivieiieiieiiieie ettt ettt ettt ettt b ettt et bt e bt et e s beesbeenee 3915000
1620  StatistiSK SENIIAIDYTA ........ccvieierieieiieiteierteie ettt et sa e e aesseessessaeseensesseenseenes 586 800
1630 Tiltak for & styrke statlig ekonomi- 0g prosjeKtstyring .........ccceeeereerereereeceeseeneenenenss 16 500
1631 Senter for statlig GKONOMISEYTING ...cc.eevueriiriieiiiieieeie ettt 302 000
1632 Kompensasjon for merverdiavgift ..........coocuveeiiiiiiiiieiii e 10 945 000
1634 Statens inNKrevingsSentral ...........ccooiecerieiiiiiienieie et es 228 100
1637 EU-OPPLYSIING ...oveeiieiieiieiieiie ettt sttt ettt ettt et e st ete et e sbeensesseensesnaesseensesseenes 4200
1638 Kjop av KIMAKVOLET ....ccveiieiiiiieiiieiiecie ettt ettt et e et s eeeeeane e 105 000
1650  Statsgjeld, TENTET IMLINL. ..ceecuieeiiiieieeierieeteetesieete et ete et e teessesseeseessesseessessaesseensesssensennns 16 092 600

Sum utgifter rammeomréade 22 33 847 900

Inntekter rammeomrade 22 (i hele tusen kroner)

4600 FinansdepartCmMENTEt ............cccvereruerierierienteerteetesteestesseeseesseesseesesseensesseenseensesseensesseenes 12 800
4610 TOIl- 0Z AVEITISELALEN ...eecvieieiieieieeiieeiieeieeeie et e et e eteeebe e e e esbeesseeebeessseesseessseenseessseenseeas 260 500
4618  SKAEETALEI ...vveiiviiiiiiieeiiie et cite et ee et eeete e e eteeeeetreeeabeeeetaeeeseseeeaasseeensseeesseeenesseeenns 65 200
4620  StatistiSK SENIrAIDYTA .....cceeieriieieiierieeiert ettt ettt se e sa e te s e sseessesseesseensessaensennns 191 800
4631 Senter for statlig GKONOMISEYTING .....eecvveiereieiieieeiiee ettt 43 900
4634 Statens INNKIeVINZSSENITAL .....ccveeiiieeiieiiieeierie et esee et e ste e e eaeeeeeeseesereesbeessseeseens 1 429 000
5491 Avskrivning pé statens kapital i statens forretningsdrift ..........cccoooeeveiieiiiniiinieneee, 443 433
5603 Renter av statens kapital i statens forretningsdrift ............cccoeeverierircieniienieceeieeeen 64 906
5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer ............ccoceeevrvenrennnnne. 7 267 400
5606 FinnmarksSeiendOMIMEN ..........cceevuiiiiniieniiiieitieie ettt ettt sttt see e 165

Sum inntekter rammeomrade 22 9779 104

Sum netto rammeomrade 22 24 068 796

3.2.22.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.22.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.22.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 22 settes til kr 23 221
191 000, som er en reduksjon i forhold til Regjeringens
forslag pa kr 847 605 000.

Disse medlemmer foresldr & redusere driftsut-
giftene til finansadministrasjon med et betydelig belap.
Disse medlemmer er av den klare oppfatning at
det er rom for & hente ut effektiviseringsgevinster, blant

annet gjennom riktig tidsbruk. I mange tilfeller er sys-
temene konstruert tungvint og irrasjonelt, noe som kos-
ter bade naringslivet og det offentlige store belep, uten
at det skapes verdier i samfunnet. Et eksempel pa dette
er ordningen med innferselsmerverdiavgift som for
naeringslivet og toll- og avgiftsmyndighetene anslags-
vis koster 330 mill. kroner arlig (rapport, KPMG Law
2005). Denne posten er folgelig redusert med 100 mill.
kroner, som er det offentliges andel av ressursslgsin-
gen.

3.2.22.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Heyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 24 014 361 000 under rammeomrade 22,
som er kr 54 435 000 mindre enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Disse medlemmer foresldr & gke innsatsen for &
avdekke skattunndragelser og vil derfor foresla en okt
bevilgning til skatteetaten slik at det kan opprettes nye
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arsverk i etaten og hos kemnerkontorene, til sammen
70 mill. kroner og 5 mill. kroner til nye arsverk i @ko-
krim, under rammeomrade 5, for & felge opp ekono-
misk kriminalitet. En slik satsing er ventet & innbringe
om lag 300 mill. kroner i gkte skatteinntekter.

3.2.22.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti ser pa innsatsen mot skatte-, avgifts- og tollunn-
dragelser som svert viktig, og mener at gkt ressursinn-
sats pa dette omradet er lennsomt. Det bidrar til haynet
betalingsmoral, og gir ogsé ekte nettoinntekter til vik-
tige fellesskapsoppgaver. Dette medlem foreslar
derfor & gke bevilgningen til ekt kontroll i skatte- og
avgiftsetaten og tolletaten med 75 mill. kroner.

Samtidig foreslas halvparten av det avsatte belapet i
budsjettforslaget for 2007 til kompensasjon til tolleta-
ten for NO,-avgiften trukket ut av rammen, jf. Kristelig
Folkepartis forslag om & utsette innferingen av denne
avgiften til 2007.

Dette medlem foreslar at nettorammen for ram-
meomrade 22 settes til 24 139,296 mill. kroner, som er
en gkning pa 70,5 mill. i forhold til Regjeringens for-
slag.

3.2.22.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre
Komiteens medlem fra Venstre viser til at

Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar & bevilge
kr 24 029 596 000 under rammeomrade 22, som er 39,2
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mill. kroner mindre enn det som felger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem foresldr & gke innsatsen for &
avdekke skattunndragelsen og vil derfor foresla en ekt
bevilgning til skattetaten slik at det kan opprettes nye
arsverk i etaten og hos kemnerkontorene, til sammen
70 mill. kroner og 5 mill. kroner til nye arsverk i @ko-
krim, under rammeomrade 5, for & felge opp ekono-
misk kriminalitet. En slik satsing er ventet & innbringe
om lag 300 mill. kroner i gkte skatteinntekter.

Dette medlem mener handel med utslippskvoter
er et viktig bidrag til 4 innfri Norges klimaforpliktelser.
Dette medlem vil imidlertid papeke at behovet for
kjop av CO,-kvoter vil avgjeres av i hvor stor grad det
gjennomferes nasjonale klimatiltak. Dette medlem
mener at de fleksible mekanismene kun skal vare et
supplement til nasjonale tiltak og at minst halvparten
av utslippsreduksjonene som forpliktelsen né innebee-
rer, skal tas nasjonalt.

Dette medlem vil papeke at Regjeringen gjen-
nom regjeringserklaeringen har lovet & gjennomfore
sektorvise klimahandlingsplaner, hvor det skal settes
konkrete mal for hvor mye hver sektor skal bidra til at
Norge nar klimaforpliktelsene i Kyoto-avtalen. Dette
medlem vil i pdvente av de sektorvise klimahand-
lingsplanene ga imot forslaget om bevilgning til kjop
av CO,-kvoter med 105 mill. kroner i denne omgang,
men vurdere dette i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett for 2007 dersom de sektorvise planene da fore-

ligger.

3.2.22.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 22

St.prp. nr. 1
med Tillegg

nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep ...... 24 068 796 000 24 068 796 000 23 221 191 000 24 014 361 000 24 139 296 000 24 029 596 000
Awvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1-4 847605000  -54435000 70500000 -39 200 000
3.2.23 Rammeomrdde 23 (Skatter og avgifter) under finanskomiteen
3.2.23.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4
Kap. Formaél (2006-2007)
Inntekter rammeomrade 23 (i hele tusen Kroner)

5501 Skatter pa formue 0g INNEEKE ........cccvieriieiiieiie ettt et e ae e 153 518 000
5500 AVEIft AV ATV OZ ZAVET ...oovuiiiiiiiiieeiie it eite et stte st e sttesteesatesteesateebeeeateesbeesabeesaeesnbeenneas 1 963 000
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroleUm ............cceeeeriereriienieieeree e 224 670 000
5508 Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomhet pé kontinentalsokkelen .................... 3500 000
5509 Avgift pa utslipp av NOj i petroleumsvirksomheten pa kontinentalsokkelen ................ 630 000
5511 TOINNEEKLET ..euveviiiirtiriieiirtietieteet ettt ettt ettt et ettt et sbe e 1 744 000
5521 MErVEIdIAVEIL ....oovieiieiiieiiiieieeee ettt ettt et e e st e s e e et nsesneenneas 171 200 000
5526 AVEift PA AIKONOL ....oeiiiiiiiiicceee ettt s 10 109 000
5531 AVEIft PA tODAKKVATET ...c.eeiiiiiiiieeiieie ettt et ete e eae e enns 6907 000



130

Budsjett-innst. S. I —2006-2007

St.prp. nr. 1
med TIL. nr. 1-4

Kap. Formél (2006-2007)
5536 Avgift PA MOLOTVOZNET MV, ....eovvieiiriieiieeieiietesteesieesesseesesseessessaesseassesseessesssessesssensesnses 44 588 000
5537 AVZIIEr P& DAL MV, ...ovuiiiiiiiiieiieieetteeete ettt ettt ettt st e s e st e seesesneeseeneeneeas 347 000
5541 Avgift pa eleKtrisk Kraft ........ccoocoiiiiiiiiiiiiiie e 6 481 000
5542 Avgift pd MINETalolje MV, ....cccoeeiiiiiiiiiieciieeeteee et ettt 791 000
5543 Miljeavgift pad mineralske produkter MV. .......c.cccoeeiieierieieiieicciee e 4 680 000
5546 Avgift pa sluttbehandling av avfall .........ccccoooiviiiiiiie e 589 000
5547 Avgift pa helse- og miljoskadelige kjemikalier ..........c.ccoccoovieiiiiiiniiiniiniiniiececeee, 6 000
5548 Miljoavgift pa KIIMAZASSET ....cooueriiiiiiiieiirieitiece ettt sttt 207 000
5549 Avgift pa UtSHIPP @V INOy .eoviieiiiiieiicieeieeie ettt te e ste et sbeesbestaesseesbesnaeseessenens 845 000
5555 Sjokolade- 0g SUKKErvareavgift .........ccocoeeviierieiciieieeie e 1 114 000
5556 Avgift pa alkoholfrie drikKeVarer MV. .........ccccceeeieriieiieriierienieie et eee e 1 090 000
5557 AVt PA SUKKEL ...eouiiiiiiieiice ettt ettt sttt neennas 204 000
5559 Avgift pa drikkevareemballasje ..........cceecvureiiieiiiieiiiiiiecie e 1 180 000
5565 DoKUMENTAVEITL .....oiioiiiiieiiieiece ettt et et sae e e be e aeenbee e 5005 000
5572 Sektoravgifter under Helse- og omsorgsdepartementet ...........ceceeveeverveneecnesveneenenens 187 625
5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet ............coccvevevereenienieniieieseene e 184 800
5583 Serskilte avgifter mv. 1 bruk av freKVenser ...........ccocvveviiiiiiencieeieecieceecee e 167 000
5700 Folketrygdens INNEEKLET ........cocvieeiiiiiieeieeie ettt et 175 779 000

Sum utgifter rammeomrade 23 0

Sum inntekter rammeomréade 23 817 686 425

Sum netto rammeomrade 23 -817 686 425

3.2.23.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.23.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, foreslar & redusere ram-
meomrade 23 med 20 mill. kroner for & reversere for-
slaget om dieselavgift pa fritidsbater.

Flertallet viser for gvrig til sin merknad under
pkt. 2.1.2 over, og foreslar at rammen settes til kr -817
666 425 000.

3.2.23.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 23 settes til kr -791 962
425 000, som er en reduksjon i forhold til Regjeringens
forslag pa kr 25 724 000 000.

Disse medlemmer viser til Budsjett-innst. S. nr.
1 (2006-2007) og Innst. O. nr. 10 (2006-2007) for en
narmere gjennomgang av Fremskrittspartiets priorite-
ringer innen rammeomrade 23 (Skatter og avgifter).

3.2.23.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjett hvor rammeomréade 23 set-

tes til kr -814 015 775 000, som er en reduksjon pa kr
3 670 650 000 i forhold til Regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til regjeringen Bonde-
vik IIs skattereform hvor utjevningen av nivaet av skatt
pa arbeid og skatt pé kapitalinntekter var sentralt. Den
tungvinte og uforstaelige delingsmodellen ble fjernet
og det ble innfort en bedriftsbeskatning som stimulerte
investeringer i naringslivet og beskattet hardere ved
uttak fra bedriftene. Norsk naeringsliv gar nd godt og et
enklere og bedre skattesystem er en av bidragsyterne til
det. Disse medlemmer vil fortsette regjeringen
Bondevik IIs arbeid for & gradvis fjerne formuesskat-
ten, og har derfor i denne budsjettinnstilling foreslatt
en rekke endringer som motvirker Regjeringens klare
siktemal om & oke formuesskatten ved enhver anled-
ning. Samlet foreslar disse medlemmer reduksjo-
ner i formuesskatten pé til sammen 905 mill. kroner i
sitt alternative skatteopplegg. I tillegg foreslas skatte-
reduksjoner pa 955 mill. kroner i toppskatten, gkning i
minstefradragene 454 mill. kroner, okt avskrivnings-
sats pa maskiner med 360 mill. kroner, reduksjon i bil-
avgiftene med 250 mill. kroner, fjerning av tollsatser
for alle U-land med 200 mill. kroner, gkning av spare-
belgpene i BSU-ordningen med 85 mill. kroner, styr-
king av SkatteFUNN-ordningen som Regjeringen
uforstéelig hadde svekket, og en rekke andre mindre
skatte- og avgiftslettelser.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine merk-
nader og forslag i Budsjett-innst. S. nr. 1 (2006-2007)
og Innst. O. nr. 10 (2006-2007) for en naermere beskri-
velse av vart alternative budsjettforslag.
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3.2.23.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til omtalen av Kristelig Folkepartis alter-
native skatte- og avgiftsopplegg i Budsjett-innst. S. nr.
1 (2006-2007) og Innst. O. nr. 10 (2006-2007).

Dette medlem fremmer forslag om netto skatte-
og avgiftslettelser pa 478,5 mill. kroner, hvorav 290
mill. kroner er knyttet til skatter i petroleumssektoren.
Samtidig ekes skatteanslaget med 300 mill. kroner som
folge av akt kontrollaktivitet.

Dette medlem fremmer forslag om at inntekts-
rammen for rammeomrade 23 settes til -817 507,925
mill. kroner, som representerer en mindre netto skatte-
inntekt pa 178,5 mill. kroner i forhold til Regjeringens
forslag.

3.2.23.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at ram-
meomrade 23 settes til kr -817 296 625 000, som er en
reduksjon pa 389,8 mill. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag.

Dette medlem viser til regjeringen Bondevik IIs
skattereform som gir flatere og enklere skatt gjennom
en kraftig tilnerming av skattesatsene for arbeid og
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kapital og fjerning av den kompliserte og urettferdige
delingsmodellen. Dermed har vi blant annet sikret skat-
teregler som belenner investeringer i bedrifter framfor
utbytte til eget forbruk. Dette medlems mal for
skattesystemet er et enklere, mer effektivt og milje-
vennlig skattesystem, som er internasjonalt konkurran-
sedyktig. Dette medlem vil ha mer skatt pa forbruk
og helse- og miljeskadelig adferd og mindre skatt pa
arbeid. Dette folges opp med en rekke endringer i
Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg innenfor en
ramme pa netto skatte- og avgiftslette pa 359,8 mill
kroner. Bl.a. foreslas det bade a justere innslagspunktet
1 toppskatten og ekning i minstefradrag. Det foreslas
okt bunnfradrag i formueskatten, styrking av BSU-ord-
ningen, okte avskrivingssatser for naringslivet, styr-
king av SkatteFUNN-ordningen, videreforing av IPA-
ordningen og livrenteavtaler samt fjerning av tollsatser
for enkelte lavinntektsland i Afrika. P4 den annen side
foreslas det en rekke gkninger i avgifter som stimulerer
til en mer helse- og miljevennlig adferd i tillegg til at
enkelte sergoder knyttet til spesielle grupper av
arbeidstakere fjernes.

Dette medlem viser for ovrig til Budsjett-innst.
S. nr. 1 (2006-2007) og Innst. O. nr. 1 (2006-2007) for
en detaljert beskrivelse av Venstres forslag til endrin-
ger i skatte- og avgiftsopplegget.

3.2.23.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 23

St.prp. nr. 1
med Tillegg
nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop .......... -817 686 425 000 -817 666 425 000 -791 962 425 000 -814 015 775 000 -817 507 925 000 -817 296 625 000
Avvik fra St.prp.
nr. 1 Tl.or. 14 ... 20 000 000 25 724 000 000 3670 650 000 178 500 000 389 800 000
3.2.24 Rammeomrdde 24 (Utbytte m.m.) under finanskomiteen
3.2.24.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
med TL nr. 1-4
Kap. Formal (2006-2007)
Inntekter rammeomrade 24 (i hele tusen kroner)
5611 AKSJEr i NSB AS oottt 328 000
5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS ..........cccoooiriiiienieieceee et 21200
5618 AKsjer 1 Posten NOTZE AS ..ottt et et 471 000
5622 AKSJEr 1 AVINOT AS oottt ettt ettt et sttt et e te e e nteenneeeneas 339 000
5623 AKSJer i BANESEIVICE AS ..ooviiieiieiieiesieeteett ettt st te et ste st e sseessesseeseensessaensens 4 400
5625 Renter og utbytte fra INNOVaSjon NOIZE ......ccccevuieviiiieriieiereeeeeee e 419 000
5630 Aksjer i Norsk Eiendomsinformasjon as ..........ccceecvereeriieneeiieeiieesieeieeeeeevee e eve e 6 800
5631 Aksjer i A/S VINMONOPOIET .....ocueiiiiiiiiieiiieiie ettt ettt et ettt eee et e e eeeesnee s 37002
5651 Aksjer i selskaper under Landbruks- og matdepartementet ............coccoeveveevcvenieeceenneennn. 750
5652 Innskuddskapital i StatSKOZ SF ......ccveiiiieiiieeee e 8500
5656 Aksjer i selskaper under NHDs forvaltning ...........cccoevveeeieriieciinieecieeniecieesee e 12 472 900
5680 Innskuddskapital i Statnett SF .......cccooooiiiiiiiiieie e 45 500
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St.prp. nr. 1
med TL. nr. 1-4

Kap. Formaél (2006-2007)
5685 AKSJEr 1 StatOIl ASA ..ottt ra et nneas 12 593 000
5692 Utbytte av statens kapital i Den nordiske investeringsbank ............cccoccevvevveciereennennns 81 900
Sum utgifter rammeomrade 24 0
Sum inntekter rammeomrade 24 26 828 952
Sum netto rammeomride 24 -26 828 952

3.2.24.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.24.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 2.1.2 over, og slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.24.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 24 settes til kr -25 394
552 000, som er en reduksjon i forhold til Regjeringens
forslag pa kr 1 434 400 000.

Disse medlemmer viser til at Stortinget tidligere
har vedtatt retningslinjer for utbytte fra statlige selska-
per,ogdisse medlemmer mener at man skal folge
disse retningslinjene og ikke & ta utbytte utover det som
tidligere er fastsatt. Disse medlemmer viser ogsa
til at flere av selskapene stér overfor store omstillings-
prosesser og investeringer og finner det naturlig at de
far forutsigbarhet i forhold til disponering av utbytte.
Disse medlemmer fremmer forslag om & redusere
Regjeringens utbytte fra Statkraft SF og Avinor i trdd
med dette.

3.2.24.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre
Komiteens medlemmer fra Hoyre foreslar
noe heyere utbytteprosent fra de statlige selskapene
Entra, Argentum, NSB, Posten Norge og Baneservice.
Disse medlemmer foreslar en inntektsramme pa
kr -27 101 152 000 som representerer en inntektsek-

ning pa kr 272 200 000 i forhold til Regjeringens for-
slag.

3.2.24.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at Regjeringen har ekt kraftig utbyttet
fra statsselskapene fra 2006 til 2007. I de seks selska-
pene Argentum, Entra, Statkraft, NSB, Posten og Avi-
nor er utbyttet gkt med 38,9 pst. fra totalt 5 247 til 7 299
mill. kroner. Dette medlem legger til grunn at
Regjeringen har foretatt en grundig vurdering av utbyt-
tepolitikken og kommet fram til at det er forretnings-
messig riktig & foreta en slik gkning. Dette medlem
foreslar en videre gkning av utbyttet, men i en storrelse
som er svaert beskjeden sammenlignet med den endrin-
gen Regjeringen selv har lagt inn i sitt budsjettforslag.

Dette medlem foreslar at inntektsrammen settes
til -27 053,752 mill. kroner som representerer en inn-
tektsekning pa 224,8 mill. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag.

3.2.24.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at ram-
meomrade 24 settes til kr -27 077 352 000, som er en
okning pé 248,4 mill. kroner i forhold til Regjeringens
forslag.

Dette medlem legger til grunn at det er mulig a ta
ut et noe sterre utbytte fra selskapene NSB, Posten,
Avinor, Entra, Argentum og Statnett enn det Regjerin-
gen legger opp til. Samlet foreslar dette medlem
derfor gkt utbytte pé til sammen 248,4 mill. kroner.

3.2.24.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 24

St.prp. nr. 1
med Tillegg

nr. 1-4 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto
rammebelop

Avvik fra St.prp. nr. 1
Tl nr. 1-4 0

1 434 400 000

-26 828 952 000 -26 828 952 000 -25 394 552 000 -27 101 152 000 -27 053 752 000 -27 077 352 000

-272 200 000 -224 800 000  -248 400 000




Budsjett-innst. S. I — 2006-2007

33

Oversikt over forslagene til rammevedtak

Tabell 3.25 Oversikt over forslagene til netto rammebelop for rammeomrddene 1-24
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St.prp. nr. 1
med
Nr. Betegnelse Tillegg nr. 1-4 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
1 Statsforvaltning 11 796 898 000 11 796 898 000 11 770 498 000 11 190 083 000 11 566 898 000 11 732 898 000
(0)  (-26400000)  (-606815000)  (-230 000 000)  (-64 000 000)
2 Familie og forbruker 50 176 087 000 50206 187 000 50 060 532 000 49 840 187 000 50225212000 49965 187 000
(+30 100 000)  (-115555000)  (-335900 000)  (+49 125000)  (-210 900 000)
3 Kultur 4687675000 4687675000 3901 925 000 4 581 650 000 4707 075 000 4 684 575 000
(0)  (-785750000)  (-106 025000)  (+19 400 000) (-3 100 000)
4 Utenriks 24680017 000 24680017000 14634689000 23372432000 24 685017000 24 680 017 000
(0) (-10 045 328 000) (-1 307 585 000) (+5 000 000) (0)
5 Justis 13157636000 13 158636000 14 143 636 000 13 155 136 000 13 188 636 000 13 111 836 000
(+1 000 000)  (+986 000 000) (-2500000)  (+31000000)  (-45 800 000)
6 Innvandring, regio- 9756 663000 9752163 000 7 529 253 000 9 571 663 000 9762 763 000 9793 663 000

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

2

—_

22

23

24

nal utvikling og
bolig

Dagpenger mv.
Forsvar
Neering
Fiskeri
Landbruk

Olje og energi
Milje

Konstitusjonelle
institusjoner
Arbeid og sosial

Helse

Kirke, utdanning og
forskning
Samferdsel

Rammetilskudd mv.
til kommune-
sektoren

Tilfeldige utgifter
og inntekter
Eksportgarantier
mv.
Finansadministra-
sjon mv.

Skatter og avgifter

Utbytte mv.

Sum fer lane-
transaksjoner og
overfoering til og fra
Statens pensjons-
fond - Utland
Statens pensjons-
fond - Utland
Lénetransaksjoner
mv.

7214 600 000

30377 506 000

3309 819 000

527 245 000

12 668 681 000

-121 776 021 000

2757 286 000

1361 097 000

225400 010 000

106 163 453 000

37506 139 000

23176 784 000

57 715 805 000

9727001 000

-688 800 000

24 068 796 000

-817 686 425 000

-26 828 952 000

-310 751 000 000

310 751 000 000

0

(-4 500 000)

7214 600 000
©0)

30 377 506 000
0)

3309 819 000
0)

528 245 000

(+1 000 000)

12 669 681 000
(+1 000 000)
-121 776 021 000
(0)

2757 286 000
0)

1361 097 000
0)

225400 010 000
0)

106 183 453 000
(+20 000 000)
37 542 639 000
(+36 500 000)
23 176 784 000
0)

57 715 805 000
0)

9621901 000
(-105 100 000)
-688 800 000

0)

24 068 796 000
0)

-817 666 425 000

(-2 227 410 000)

6 277 600 000
(-937 000 000)
31911 506 000

(+1 534 000 000)

3397 419 000
(+87 600 000)
524170 000

(-3 075 000)
6851 681 000
(-5 817 000 000)

-122 764 421 000

(-988 400 000)
2392 140 000
(-365 146 000)
1361 097 000
0)

226 469 040 000
(+1 069 030 000)
109 068 768 000

(+2 905 315 000)
38363 670 000
(+857 531 000)
25916 584 000

(+2 739 800 000)
58 266 805 000
(+551 000 000)

9727 001 000
0)

-688 800 000

0)

23221 191 000
(-847 605 000)
-791 962 425 000

(+20 000 000) (+25 724 000 000)

-26 828 952 000
(©)
-310 751 000 000

-25 394 552 000
(+1 434 400 000)
-295 020 993 000

(0) (+15 730 007 000)

310 751 000 000

(0) (-15 730 007 000)
0

©)

295 020 993 000

0

(-185 000 000)

7 125 000 000
(-89 600 000)
30 652 506 000
(+275 000 000)
3171 819 000
(-138 000 000)
515 845 000
(-11 400 000)

10 829 213 000
(-1 839 468 000)
-121 686 021 000
(+90 000 000)
2734 286 000
(-23 000 000)
1321 739 000
(-39 358 000)
225107 565 000
(-292 445 000)
106 888 453 000
(+725 000 000)
38 437 875 000
(+931 736 000)
23 790 784 000
(+614 000 000)
56 355 005 000
(-1 360 800 000)

8 785 146 000
(-941 855 000)
-688 800 000

0)

24014 361 000
(-54 435 000)
-814.015 775 000
(+3 670 650 000)
-27 101 152 000
(-272 200 000)
-312 051 000 000
(-1 300 000 000)

312 051 000 000
(+1 300 000 000)
34 886 250 000

(+6 100 000)

7 104 500 000
(-110 100 000)
30 120 506 000
(-257 000 000)
3286 519 000
(-23 300 000)
490 745 000
(-36 500 000)

12 668 681 000
(0)

-121 856 521 000
(-80 500 000)
2816 486 000
(+59 200 000)

1 356 097 000
(-5 000 000)
225251010 000
(-149 000 000)
106 621 053 000
(+457 600 000)
37951 639 000
(+445 500 000)
23 216 284 000
(+39 500 000)
57 683 305 000
(-32 500 000)

9287 501 000
(-439 500 000)
-688 800 000

0)

24139 296 000
(+70 500 000)
-817 507 925 000
(+178 500 000)
-27 053 752 000
(-224 800 000)
-310 977 775 000
(-226 775 000)

310 751 000 000
©)
20 200 000 000

(+37 000 000)

6965 000 000
(-249 600 000)
30 157 506 000
(-220 000 000)
2900 819 000
(-409 000 000)
572 245 000
(+45 000 000)

12 668 781 000
(+100 000)

-121 811 021 000
(-35 000 000)
2934 886 000
(+177 600 000)
1361 097 000
0)

225136 010 000
(-264 000 000)
106 411 953 000
(+248 500 000)
39 060 039 000
(+1 553 900 000)
23 356 784 000
(+180 000 000)
56931 105 000
(-784 700 000)

9168 801 000
(-558 200 000)
-688 800 000

0)

24029 596 000
(-39 200 000)
-817 296 625 000
(+389 800 000)
-27 077 352 000
(-248 400 000)
-311 251 000 000
(-500 000 000)

310 751 000 000
)
40 000 000 000

(0) (+34 886 250 000) (+20 200 000 000) (+40 000 000 000)
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4. BESTILLINGSFULLMAKT, TILSAGNS-
FULLMAKT OG GARANTIFULLMAKT

4.1 Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2006-2007)

I sammenheng med budsjettet for 2007 foreslas det
bestillings- og tilsagnsfullmakter for i alt 37 886 mill.
kroner, mot 34 571 mill. kroner 1 2006.

Forslagene til bestillingsfullmakter utgjer i alt 29 662
mill. kroner, mot 29 280 mill. kroner i 2006. Under
Forsvarsdepartementet er det foreslatt bestillingsfull-
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makter pd 28 643 mill. kroner, mot 28 381 mill. kroner
12006. Det fremmes forslag om tilsagnsfullmakter pa i
alt 8 224 mill. kroner, mot 5 291 mill. kroner i 2006.
Utover fullmaktene i tabell 4.1 (nedenfor (tabell 6.1 i
proposisjonen), eksisterer det enkelte tilsagnsfullmak-
ter uten en belopsramme, for eksempel en fullmakt
som hjemler at Statens lanekasse for utdanning kan gi
tilsagn om stette for varhalvéret 2008 etter de samme
satser som for hasthalvéret 2007.

Tabell 4.1 Oversikt over bestillingsfullmakter og tilsagnsfullmakter

1000 kroner
Bestillings-  Tilsagnsfull-
Kap. Post Betegnelse fullmakter makter
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner:
72  Finansieringsordningen i det utvidede EQS ...........ccccoeeienennen. 2150 000
73  Norsk finansieringsordning i det utvidede EQS ......................... 2 150 000
118 Nordomradetiltak mv.:
70  Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland ............. 188 000
161 Neeringsutvikling:
70  Nerings- og handelstiltak ...........cccovvveeieiiieniecierieeeieeeee e, 50 000
72 Finansieringsordning for utviklingstiltak ............c.ccecvervrcnnncnne. 500 000
163 Nedhjelp, humanitaer bistand og menneskerettigheter:
71  Humaniter bistand og menneskerettigheter ............cccoccvevveenneen. 25000
220 Utdanningsdirektoratet:
70  Tilskudd til leeremidler Mmv. ......cocooeveninininennnccecee 20 000
226 Kwvalitetsutvikling i grunnopplaringen:
21  Spesielle driftsut@ifter ..........ccoceeviiiiiieriieieeee e 120 000
270 Studier i utlandet og sosiale formal for elever og studenter:
75  Tilskudd til bygging av studentboliger ............ccoeevevveceereennnnnnns 120 000
285 Norges forskningsrad:
52 Forskningsformal ..........cccoeciiriieiiiniiieiieeeee e 37 500
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom:
50  Utsmykking av offentlige bygg ......ccccovvvrveriecvnieniiieeeeieeee 8400
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten:
I DriftSUt@Ifter .ooceeeeieeiieeie et 40 000
551 Regional utvikling og nyskaping:
61  Neringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for
okt arbeidsgiveravgift ........ccccoeviiieiiiie e, 140 000
581 Bolig- og bomiljatiltak:
75  Boligtilskudd til etablering, tilpasning og utleieboliger .. 178 500
78  Kompetansetilskudd .........ccoeeirieriienineieeceeee e 40 500
634 Arbeidsmarkedstiltak:
70 Ordinzre arbeidsmarkedstiltak ..........ccccovvieviiviiniiiiiiiniinene 405 000
71  Spesielle arbeidsmarkedstiltak ...........ccoeevvvieniiiinciinieienies 723 300
710 Nasjonalt folkehelseinstitutt:
21 Spesielle driftsut@ifter ........c.cooveviiecieriieieceee e 180 000
720 Sosial- og helsedirektoratet:
22 Elektroniske reéSEPter .......ccoviererierieieeienieeiesieie e seeesee e eeeas 35000
761 Tilskudd forvaltet av Sosial- og helsedirektoratet:
60  Tilskudd til OMSOTESHENESIET .c.vvveveeerieireeeieeiie e eiee e sere e 1 000
73 Tilskudd til devblinde 0g doVe ........ccevievierieniiiieieeecieie s 7000
907 Sjefartsdirektoratet:
72 Tilskudd til NOX-tiltak ........ccccoviriiiririierecereeesee e 35000
920 Norges forskningsrad:
50 TISKUA oo e 140 000



Budsjett-innst. S. I — 2006-2007

135

Bestillings-  Tilsagnsfull-
Kap. Post Betegnelse fullmakter makter
1050 Diverse fiskeriformal:
76  Tilskudd til strukturtiltak for kapasitetstilpasning ...................... 6 000
77  Tilskudd til NOx-reduserende tiltak for fiskeflaten .................... 200 000
1062 Kystverket:
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold .........ccccoeviveeivninnnen. 3000
60  Tilskudd til fiskerihavneanlegg ...........ccccoecvvierircienieierieeeens 20 000
1148 Naturskade erstatninger og sikring:
70  Tilskudd til sikringstiltak m.m. .......cccccevviiviiieiiiiniieieeieeeee, 2 000
71  Naturskade, erstatninger ..........cccceeveveeriierieceenieneeieseesreeneseeens 36 000
1350 Jernbaneverket:
23,25 Drift, vedlikehold 0g invesSteringer ..........cccoeeveeveeeeercveeneeenreenns 700 000
og 30
1380 Post- og teletilsynet:
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ..........cccovveivnennnnen. 4000
1400 Miljeverndepartementet:
78  Miljetiltak i nikkelverkene pa Kola ........cccoeveeniiiiiiinnnincnn 84 600
1426 Statens naturoppsyn:
32 Skjeergardsparker Mv. .........ccoccoeceeriereeiierieieeiene e 6 500
1427 Direktoratet for naturforvaltning:
30  Statlige erverv, bandlegging av friluftsomrader ......................... 78 100
32 Statlige erverv, fylkesvise verneplaner .............ccocceevvevercvernnennnns 49 300
34 Statlige erverv, nasjonalparker ..........cccccoeeevierieienienieceneeens 74 400
35  Statlige erverv, nytt SKOZVEIN .....ccceevveeerieeciieriieiieeieesre e 71 400
77  Tilskudd til nasjonalparkSentre ............cccceeeveeiveecieenieecieenieennenn 2 000
79  Kompensasjon ved flytting av oppdrettsanlegg .........c.ccoeeveneens 6 750
1429 Riksantikvaren:
72 Vern og sikring av fredete og verneverdige kulturminner
0g Kulturmilj@er .......coceevueeiiniiiiiiiieeee e 10 500
73  Brannsikring og beredskapstiltak ............cccccevviriiiiiiiieniiiienn, 2 000
T4 Fart@yVETN ...cocueiviiiiiiiiiieiie ettt ettt 8 000
1441 Statens forurensningstilsyn:
39 Oppryddingstiltak .......cccccevevieriieiieeieeeeieee e 25000
1700 Forsvarsdepartementet:
73 Forskning og utvikling .........cccocvevvriiinieninieneeeee e 6 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben:
I DriftSUt@Ifer .oocveeeeieiiecie ettt 80 000
1731 Heren:
1 DriftSUtZITEEr ..oceeeeieiieeieiee e e 900 000
1732 Sjeforsvaret:
I DriftSut@ifter ..ocoeveieeieeiiee e 800 000
1733 Luftforsvaret:
1 DriftSUtZITEEr ..oceeeeieieeeiecieie e 1 600 000
1734 Heimevernet:
I DriftSUt@Ifter .ooceeveiieiieeii et 30 000
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon:
1 DriftSUtZITEEr ..oceeeeieiieeieieie et 300 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg:
I DriftSUt@ifter ..oceeeeieeiieeii et 125 000
44  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert
ANAEL .o 100 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ..........ccoccooeiiiinnine. 24 000 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert
ANAEL .o 150 000
75  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges tilskudd til
NATOs investeringsprogram for sikkerhet ..............cccoeevveeinenen. 150 000
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Bestillings-  Tilsagnsfull-
Kap. Post Betegnelse fullmakter makter
1790 Kystvakten:
I DriftSUt@Ifter .ooc.eevieeieiiiee e 308 000
1791 Redningshelikoptertjenesten:
I DriftSUt@ifter ..ocoeveiieiieiieee e e 90 000
1792 Norske styrker i utlandet:
1 DriftSUtZITEEr ..oceeevieiieiiecieie e 10 000
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon:
50  Overforing til Energifondet .......c.ccccovvevinieniinniniinieiciience 400 000
T4 NALUTZASS .eeeeevieiieeiieniieeiee st eteesteettesteesteesbeesseeeneesaseeseesnseas 20 000
1830 Forskning:
50  Norges forskningsrad .........cccecveviieiieiiienie e 33000
2421 Innovasjon Norge:
72 Forsknings- og utviklingskontrakter ............ccocceeeverercvereeniennnnnn. 100 000

Kilde: Finansdepartementet

For 2007 bes det om fullmakt til & gi nye garantier
innenfor folgende totale garantirammer under disse
ordningene:

Utenriksdepartementet

Import fra U-land

Nerings- og handels-

departementet

Innovasjon Norge

GIEK

- Alminnelig garantiordning

- eksport/investering i
Utviklingsland

- byggeléan innenfor skips
byggingsindustrien

Finansdepartementet

Den nordiske investerings bank

- Grunnkapital til Den nordiske

50 mill. kroner

240 mill. kroner

50 000 mill. kroner
2 100 mill. kroner

2 500 mill. kroner

716 mill. euro

investeringsbank
- Prosjektinvesteringslan 341 mill. euro
- miljolén 63,5 mill. euro

Det vises for gvrig til spesifisert oversikt over statens
garantiansvar og utbetalinger i 2005 i St.meld. nr. 3
(2005-2006) Statsrekneskapen medrekna folketrygda
for 2005, vedlegg 4.

Okonomireglementet for staten med tilherende utfyl-
lende bestemmelser fastsetter normalvilkar for statlige
garantier. Normalvilkarene er basert pa tidligere gene-
relle behandlinger i Stortinget av garantisaker, senest
pd grunnlag av Dokument nr. 3:6 (1995-1996), jf.
Innst. S. nr. 218 (1995-1996). Stortinget har imidlertid
akseptert unntak fra normalvilkdrene for flere av de
eksisterende ordningene. Det forutsettes at de tidligere
godtatte unntakene kan legges til grunn ogsé for garan-
tier som gis i 2007. De nermere vilkarene for de
enkelte garantiordningene er for gvrig omtalt i departe-
mentenes fagproposisjoner.

4.2 Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til dette.

5. GJENNOMFORINGEN AV INNE-
VARENDE ARS BUDSJETT

5.1 Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2006-2007)

Anslag pa regnskap til utgiftsbevilgninger i statsbud-
sjettet for 2006 utgjer 1 120,2 mrd. kroner medregnet
lanetransaksjoner og overfaringer til Statens pensjons-
fond - Utland. Dette er en gkning pa 38,6 mrd. kroner i
forhold til det budsjettet som Stortinget vedtok i fjor
hest. Hovedarsaken til gkningen er gkt anslag pa over-
foringer til Statens pensjonsfond - Utland.

Utenom utgifter til petroleumsvirksomheten, lane-
transaksjoner og overfering til Statens pensjonsfond -
Utland anslés utgiftene 2,0 mrd. kroner hgyere enn i
saldert budsjett. Dette skyldes i stor grad tilleggsbe-
vilgninger i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2006.

I saldert budsjett var det avsatt 6,0 mrd. kroner under
kap. 2309 Tilfeldige utgifter. I anslag pa regnskap er
det lagt til grunn at bevilgningene til lennsoppgjer og
trygdeoppgjer mv. dekkes ved reduksjon av kap. 2309
Tilfeldige utgifter. Lannsoppgjeret i staten og trygde-
oppgjeret mv. er giennomfort og merutgiftene i forbin-
delse med lennsoppgjerene og trygdeoppgjeret mv.
utgjer samlet 5,4 mrd. kroner.

De bevilgningsmessige konsekvensene av lannsopp-
gjoret 1 staten og trygdeoppgjeret mv. er i anslag pa
regnskap fordelt pa en rekke kapitler og poster. Dette
forklarer at nivaet pa driftsutgiftene er redusert i for-
hold til saldert budsjett, ettersom kap. 2309 i sin helhet
er bevilget som driftsutgifter, mens merutgiftene til
trygdeoppgjoret bidrar til & eke overferingene pa stats-
buds;jettet.

I nysalderingsproposisjonen senere i hest vil det bli
fremmet forslag om nedsettelse av bevilgningen pa
kap. 23009.

Anslaget for utlén, aksjetegning mv. er ekt med 0,6
mrd. kroner siden saldert budsjett.

5.1.1  Statsbudsjettets inntekter

De samlede inntektene pa statsbudsjettet for 2006
anslas néd til 1 099,7 mrd. kroner medregnet lane-
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transaksjoner og overferinger fra Statens pensjonsfond
- Utland. Dette er en gkning pé 40,6 mrd. kroner i for-
hold til det budsjettet som Stortinget vedtok ifjor hest.
Okningen skyldes i stor grad ekte skatte- og avgiftsinn-
tekter fra Fastlands-Norge og ekte inntekter fra petro-
leumsvirksomheten.

Inntekter utenom petroleumsinntekter, l&netransak-
sjoner og overfering fra Statens pensjonsfond - Utland
anslas nd a bli 13,2 mrd. kroner hayere enn i saldert
budsjett.

Anslagene for skatter og avgifter fra Fastlands-Norge
er satt opp med 10,7 mrd. kroner. De reviderte tallene for
2006 er basert pa en gjennomgang av statistikken for
innbetalte skatter og avgifter hittil 1 &r, samt nye anslag
for bla. sysselsetting, etterspersel, lonns- og prisvekst.
Direkte skatter og folketrygdeavgifter er ekt med 5,7
mrd. kroner. Inntektene fra merverdiavgiften er gkt med
om lag 3,5 mrd. kroner, mens ovrige seravgifter og toll
samlet sett er satt opp med 1,5 mrd. kroner.

Utenom skatter og avgifter fra Fastlands-Norge er
anslaget for gvrige inntekter gkt med 2,6 mrd. kroner.
Siden Stortinget vedtok budsjettet for 2006 i fjor hest
har utbyttebetalinger ekt med 2,0 mrd. kroner. I motsatt
retning trekker blant annet reduserte inntekter fra Vest-
banetomten, som ikke kan selges som planlagt i 2006.

Tilbakebetalinger mv. av 1an forventes na a bli 57,0
mrd. kroner, som er 2,5 mrd. kroner hayere enn i sal-
dert budsjett. Dette skyldes i stor grad at Helse Midt-
Norge RHF har foretatt en ekstra avdragsinnbetaling pa
investeringslan fra staten.

Folketrygdens inntekter og utgifter er medregnet i stats-
budsjettet. Folketrygdens finansieringsbehov, som fram-
kommer ved at folketrygdens inntekter bare delvis finan-
sierer folketrygdens utgifter, dekkes ved et statstilskudd
fastsatt gjennom et eget vedtak. Ved salderingen av stats-
budsjettet for 2006 samtykket Stortinget i at det anslatte
finansieringsbehovet pa 70,4 mrd. kroner ble dekket.

Tilleggsbevilgninger som er vedtatt hittil i ar, eker
utgiftene under folketrygden med 4,7 mrd. kroner. For
2. halvar legges det til grunn en netto reduksjon i
bevilgningene pa 0,9 mrd. kroner under folketrygden
medregnet utgifter til dagpenger. Folketrygdens inn-
tekter fra trygdeavgiften og arbeidsgiveravgiften
anslés 4 bli 0,2 mrd. kroner hgyere enn lagt til grunn i
saldert budsjett.

Folketrygdens finansieringsbehov anslés derfor na til
74,0 mrd. kroner. I nysalderingsproposisjonen vil det
bli fremmet forslag til vedtak om folketrygdens finan-
sieringsbehov i 2006 basert pa anslagsendringer mv.
gjennom aret.

Petroleumsvirksomhetens inntekter fratrukket petro-
leumsvirksomhetens utgifter danner netto kontant-
strom fra petroleumsvirksomheten. Inntekts- og
utgiftselementene som inngér i petroleumsvirksomhe-
tens inntekter og utgifter er fastsatti § 3 i lov om Sta-
tens pensjonsfond.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten bestar av ande-
len av investeringer pa sokkelen som dekkes av Statens
direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksom-
heten (SDOE), overforinger til Statens petroleumsfor-
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sikringsfond og utgifter knyttet til disponering av inn-
retninger pa sokkelen.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten anslis né til
om lag 23,5 mrd. kroner i 2006. Dette er 3,1 mrd. kro-
ner hgyere enn i saldert budsjett.

Inntektene fra SDOE omfatter i hovedsak driftsresul-
tat, avskrivinger og renter. Inntektene fra SD@E anslés
til 156,0 mrd. kroner i 2006. I saldert budsjett var inn-
tektene fra SDOE anslatt til 144,1 mrd. kroner, noe som
inneberer at anslaget for inntektene fra SDOE har okt
med 11,9 mrd. kroner. Videre omfatter inntektene fra
petroleumsvirksomheten skatt og avgift pa utvinning,
inkludert CO,-avgift. Staten har i 2006 mottatt aksjeut-
bytte fra Statoil ASA pa 12,6 mrd. kroner. Dette er 4,5
mrd. kroner hayere enn lagt til grunn i saldert budsjett.
Betalte skatter og avgifter fra petroleumsvirksomheten
i 2006 anslas til 215,8 mrd. kroner, medregnet CO,-
avgift. Anslaget er 19,7 mrd. kroner heyere enn i sal-
dert budsjett.

Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
anslas na til 360,9 mrd. kroner. Dette er 32,9 mrd. kro-
ner hgyere enn i saldert budsjett 2006, og kan i stor
grad tilskrives hoyere forventet oljepris. I saldert bud-
sjett 2006 var det lagt til grunn enn gjennomsnittlig
oljepris pa 350 kroner per fat, mens det né forventes en
gjennomsnittlig oljepris i 2006 péa 425 kroner per fat.

Statsbudsjettets netto kontantstrom overfores i sin
helhet til Statens pensjonsfond - Utland. Nettoinntek-
tene fra petroleumsvirksomheten anslads & bli 360,9
mrd. kroner som er 32,9 mrd. kroner hgyere enn lagt til
grunn i saldert budsjett.

Samlet overfering fra fondet er i saldert budsjett fast-
satt til 70,8 mrd. kroner. Det oljekorrigerte underskud-
det for 2006 anslas na til 59,5 mrd. kroner eller 11,3
mrd. kroner lavere enn bevilget belep. Det er i anslag
pa regnskap for 2006 lagt til grunn at tilleggsbevilgnin-
ger som vil bli fremmet i 2. halvar og som isolert sett
bidrar til & svekke budsjettbalansen, dekkes ved tilsva-
rende nedsettelse av gvrige utgifter.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til behovet for til-
leggsbevilgninger i 2. halvar og dermed ogsa anslaget
for det oljekorrigerte underskuddet i 2006. Det vil i
nysalderingsproposisjonen bli fremmet oppdaterte
anslag for, og eventuelt forslag om, endret overforing
fra Statens pensjonsfond - Utland til statskassen i 2006.

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter tilbakefo-
ring fra Statens pensjonsfond - Utland. Statsbudsjettets
finansieringsbehov vil derfor vare knyttet til netto
utldn og gjeldsavdrag pa tidligere opptatte lan utenom
overferinger til Statens pensjonsfond - Utland. I saldert
budsjett 2006 ble brutto finansieringsbehov anslatt til
22,4 mrd. kroner. Brutto finansieringsbehov anslés ni
til 20,5 mrd. kroner. Det er i proposisjonen videre rede-
gjort for statsregnskapet for 1. halvar 2006. I proposi-
sjonens kapittel er det redegjort for utviklingsvekst pa
statsbudsjettets utgiftsside 1998-2006.

5.2 Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.
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6. OKONOMISTYRING I STATEN MV.

6.1 Tiltak for a styrke skonomistyringen i staten
6.1.1  Sammendrag

OPPFOLGING AV REGELVERK FOR GKONOMISTYRING I
STATEN

Okonomiregelverket for staten fastsetter standarder
og prinsipper for statlig styring, ekonomistyring, regn-
skapsforsel og betalingsformidling. Det omfatter krav
til den interne styringen i virksomheter, overordnet
myndighetsstyring og oppfelging av virksomhetene. |
tillegg omfatter regelverket forvaltning av tilskudd,
stenader og garantier, samt generelle krav til oppfel-
ging av statlige eierinteresser i selskaper. Reglement
for ekonomistyring i staten og Finansdepartementets
Bestemmelser om gkonomistyring i staten ble fastsatt
12. desember 2003. Regelverket tradte i kraft 1. januar
2004.12005 ble det foretatt en teknisk revisjon av gko-
nomiregelverket med virkning fra 21. desember 2005.
Finansdepartementet har i 2005 og 2006 prioritert &
videreutvikle rammeverket for mal- og resultatstyrin-
gen i statlige virksomheter. Senter for statlig ekonomi-
styring har ferdigstilt et metodedokument for styring
av risiko i mél- og resultatstyringen, og vil hasten 2006
ferdigstille en veileder om grunnleggende mal- og
resultatstyring med hovedvekt pa resultatmaling. Sen-
ter for statlig ekonomistyring tilbyr ogsé et bredt kurs-
tilbud pa dette omradet. Finansdepartementet vil 1 2006
og 2007 videreutvikle rammeverket for etatsstyring.

PRIVATE LEVERAND@RER AV @KONOMITJENESTER TIL
STATEN

Loenns- og regnskapstjenester for statlige virksomhe-
ter kan i dag utfores enten av virksomheten selv eller av
en statlig regnskapssentral. Systemtilgang og driftstje-
nester kjopes i stor grad fra privat sektor, enten av virk-
somheten selv eller av regnskapssentralen. Enkelte
oppgaver, blant annet & registrere, bokfere og
avstemme regnskapene og utbetale lonn til ansatte, kan
imidlertid bare utfores av statlige virksomheter.

Reglement for gkonomistyring i staten § 18 (jf.
Bestemmelsene om gkonomistyring i staten, pkt 4.5.2,
modell III) apner for at private tjenesteytere som er
godkjent av Finansdepartementet kan utfere ogsé
denne typen lenns- og regnskapsoppgaver for statlige
virksomheter. Kronprinsregentens resolusjon av 12.
desember 2003 om fastsettelsen av nytt reglement
apner for at slik godkjenning kan skje fra 1. januar
2007. Ingen leveranderer har sé langt sekt om godkjen-
ning.

Formalet med & tillate private leveranderer ville veere
a bidra til en mer effektiv og billigere leveranse av gko-
nomitjenester til staten, uten reduksjon i kvalitet eller
sikkerhet. En dpning av det statlige omradet for private
akterer vil samtidig kunne medfere at statlige virksom-
heter blir avhengig av én eller et fatall private tilbydere
av gkonomitjenester. Kombinert med en sannsynlig
inneldsingseffekt for statlige kunder pa grunn av tap av
kompetanse og heoye omkostninger ved & skifte leve-
rander, vil dette stille staten i en vanskelig posisjon.
Med tanke pa den strategiske betydningen av disse tje-
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nestene vil Finansdepartementet derfor ikke godkjenne
private leveranderer av lonns- og regnskapstjenester til
staten.

INTERN STATLIG @KONOMIFORVALTNING

Senter for statlig gkonomistyring (SSQ) ble etablert
fra 1. januar 2004. I forbindelse med etableringen ble
det lagt til grunn at SSO skulle evalueres etter to til tre
ar. Finansdepartementet vil gjennomfere en slik evalu-
ering hasten 2006.

SSO leverer tjenester til om lag to tredeler av statlige
virksomheter pa ett eller flere av omradene lenn, per-
sonal, regnskap og budsjett. Ni av ti kunder hos SS@ er
sma eller mellomstore virksomheter som ikke ensker &
utfore denne typen oppgaver selv.

Felles servicesenter for skonomitjenester er etablert,
eller er under etablering, i en rekke store statlige virk-
somheter. Departementenes servicesenter ivaretar
disse funksjonene for departementene, Statsministe-
rens kontor og Regjeringsadvokaten.

Ved & samle tjenester som er forbundet med stor-
driftsfordeler kan staten hente ut effektiviseringsgevin-
ster samtidig som den enkelte virksomhet avlastes
administrativt og kan bruke sterre ressurser pd egne
kjerneoppgaver.

SS@ tilbyr kundene en elektronisk lesning for faktu-
rahandtering som kan redusere virksomhetenes tids-
bruk pa dette omradet. Losningen innebzarer at alle fak-
turaer fra kunder som benytter seg av tilbudet,
registreres og skannes inn i en felles sentral p4 Hamar.

SS@ skal innen utgangen av 2008 ha fullfert utrullin-
gen av et nytt lenns- og personalsystem. Overgangen til
nytt system inneberer at SS@s kunder tar i bruk en
tidsmessig losning som erstatter gammel teknologi.
For smé og mellomstore virksomheter legges det opp
til at SSO fortsatt vil tilby lennssentraltjenester, da
disse ikke hver for seg kan hente ut gevinster pd samme
mate som store virksomheter som bruker det samme
systemet.

RAMMEAVTALER OM KONTOHOLDS- OG BETALINGS-
TJENESTER

Betalingsformidlingen for statlige virksomheter
skjer gjennom statens konsernkontoordning. Ordnin-
gen gjelder for departementene og underliggende virk-
somheter, og sikrer at statens midler daglig samles 1
Norges Bank. Rammeavtalene sikrer at virksomhetene
far tilgang til tidsmessige og gode betalingstjenester
hos bankene, i tillegg til at de forenkler anskaffelses-
prosessen for virksomhetene. Det skal i lapet av 2006
inngas nye rammeavtaler med betalingstjenester for
statlige virksomheter. Finansdepartementet delegerte i
2006 myndigheten til & inngd slike rammeavtaler til
Senter for statlig ekonomistyring.

INNRAPPORTERINGSL@SNING FOR STATSREGNSKAPET

Senter for statlig ekonomistyring har det operative
ansvaret for statsregnskapet og utarbeider hver maned
og ved érets slutt et oppdatert statsregnskap, som i
hovedsak er basert pa elektronisk innrapportering. Det
arbeides med tiltak for & forbedre og tilpasse teknisk
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plattform for statsregnskapet etter at denne har veert i
drift siden 1999.

6.1.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Regjeringen har varslet en evalue-
ring av Senter for statlig skonomistyring (SSO) hesten
2006. Disse medlemmer forutsetter at denne eva-
lueringen foretas, og fremmes for Stortinget pa en hen-
siktsmessig mate, slik at man kan vurdere om det er
onskelig med en videreforing av SSO.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre viser til at modernisering av offentlig sektor
har stoppet opp med den red-grenne regjeringen.
Disse medlemmer vil effektivisere driften av stat-
lig administrasjon i departementer og underliggende
etater, og fremmer derfor gjennomgaende forslag om
lavere bevilgninger til administrasjon, med noen fa
unntak.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Bon-
devik II i budsjettet for 2006 foreslo & innfere en netto-
ordning for budsjettering og regnskapsforing av mer-
verdiavgift for ordinere statlige forvaltningsorganer.
Ordningen inneberer at virksomhetenes budsjetter
ikke lenger belastes betalt merverdiavgift ettersom
dette skal fores pé eget budsjettkapittel. Innforing av en
slik nettoordning medferer en neytral vurdering mel-
lom egenproduksjon og kjep av varer og tjenester. Den
red-gronne regjeringen reverserte ordningen, og serget
dermed for at kjop av varer og tjenester fremstar som
dyrere enn ved egenproduksjon i staten. Disse med-
lemmer foreslér & innfere en neytral merverdiavgift
for statsforvaltningen. Statsforvaltningens innkjep var
ifelge Statistisk Sentralbyrd i 2004 pa over 120 mrd.
kroner. Disse medlemmer viser til merknad og
forslag i Budsjett-innst. S. nr. 1 (2006-2007).

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at i sitt alternative budsjett legger Hoyre til grunn at en
neytral merverdiavgift for statsforvaltningen vil gi en
besparelse pa 0,2 mrd. kroner, under 0,2 pst, i 2007.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Bon-
devik II foreslo i budsjettet for 2006 en mer effektiv
statlig bygge- og eiendomspolitikk som skulle iverk-
settes fra 1. januar 2007. Reformen omfatter bl.a. utvi-
delse av husleieordningen med skille mellom bruker og
forvalter slik at dette som hovedregel omfatter all stat-
lig eiendom, innfering av nye beslutningsrutiner i
bygge- og eiendomssaker, opprettelse av et eget rad-
givningsorgan for & skille rddgiver- og leveranderrol-
len, opprettelse av en forvaltningsbedrift som skal for-
valte alle statlige eiendommer i universitets- og
hayskolesektoren, rammebetingelser som bidrar til ekt
konkurranse og effektivitet i eiendomsforvaltningen og
tilrettelegging, for bedre og mer kontinuerlig vedlike-
hold. Samlet innsparingsanslag av denne politikken ble
ansléatt til 1-2 mrd. kroner. Disse medlemmer
onsker at staten skal drive sa effektivt som mulig og
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ensker derfor & bygge videre pa effektiviseringsforsla-
get fra regjeringen Bondevik I1. Det anslés at dette ville
gi en innsparing pa 250 mill. kroner i 2007. Disse
medlemmer viser til merknad og forslag i Budsjett-
innst. S. nr. 1 (2006-2007).

6.2 Utpreving av virksomhetsregnskap fort etter
periodiseringsprinsippet
6.2.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2006-2007)

Finansdepartementet orienterte i statsbudsjettet for
2004 (Gul bok) om oppfelgingen av NOU 2003:6 "Hva
koster det?" (statsbudsjettutvalget). Véaren 2004 ble det
etablert et prosjekt ledet av Finansdepartementet, hvor
10 pilotvirksomheter forer det interne virksomhets-
regnskapet basert pa periodiseringsprinsippet. Sentrale
deltakere og bidragsytere i prosjektet har vert Senter
for statlig ekonomistyring, de syv departementene med
etatsstyringsansvar for pilotene, samt de ti pilotene
selv. Formalet med utprovingen er & legge til rette for
et bedre informasjonsgrunnlag for styringen i statlige
virksomheter slik at ressursbruken blir mer effektiv.
Informasjonen skal bade kunne brukes i virksomhetens
interne styring, i etatsstyringen og som tilleggsinfor-
masjon til Stortinget.

Finansdepartementet har lagt folgende forutsetninger
til grunn for forseket:

— Utpreving av periodiseringsprinsippet i regnska-
pene pé virksomhetsniva skal ikke medfere noen
endringer i virksomhetenes ekonomiske fullmak-
ter.

— Kontantprinsippet, ettarsprinsippet, fullstendig-
hetsprinsippet og bruttoprinsippet beholdes i stats-
budsjettet uten endringer. Stortingets bevilgninger
vedtas fortsatt etter kontantprinsippet.

— Virksomhetene skal fortsatt rapportere regnskap
etter kontantprinsippet til statsregnskapet.

— Forsegkene med periodiserte virksomhetsregnska-
per skjer som et supplement til kontantregnska-
pene.

Forste fase i arbeidet har vert & utarbeide felles stan-
darder for fering av interne regnskaper i statlige virk-
somheter basert pa periodiseringsprinsippet. Utvikling
av felles standarder vil gi statlige virksomheter kompe-
tansefordeler og administrative besparelser, sammen-
lignet med om virksomhetene selv utvikler prinsipper
for foring av virksomhetsregnskapet etter periodise-
ringsprinsippet. Det har ogsa vaert arbeidet med a tilret-
telegge og dokumentere bedre styring av ressursbruken
i virksomhetene, og i departementenes styring av virk-
somhetene. Prosjektet har foretatt en reell utproving av
felles standarder i pilotene, og det har veert lagt vekt pa
a dokumentere nytte og kostnader ved innfering av
periodisert virksomhetsregnskap.

Hovedmal for utprevingen er & bidra til:

—  Mer effektiv ressursbruk (kjennskap til alle kostna-
der for ulike aktiviteter, mal og resultater).

— Sammenliknbar kostnadsinformasjon (mellom
statlige virksomheter, mellom statlige og private
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virksomheter, mellom norske og tilsvarende uten-
landske virksomheter, over tid med seg selv).
— Bedre oversikt over statens eiendeler (aktiva).

UTVIKLING OG UTPR@VING AV REGNSKAPSSTANDAR-
DER TILPASSET STATLIGE VIRKSOMHETER

I arbeidet med & utvikle regnskapsstandarder for
foring av periodiserte virksomhetsregnskaper i statlige
virksomheter, er det lagt vekt pa & harmonisere standar-
dene med norsk regnskapslovgivning og god regn-
skapsskikk i privat sektor, sa langt som det er hensikts-
messig for statlige virksomheter. For problemstillinger
som er spesielle for staten, vurderes erfaringer fra
andre land (serlig Danmark og Sverige) og internasjo-
nale standarder for offentlig sektor. I arbeidet med &
utvikle regnskapsstandardene har to problemstillinger
som er en direkte oppfelging av omtalen i Gul bok
2004, vert sentrale. Dette gjelder hvilke utgifter og
inntekter som ber periodiseres, og hvilke eiendeler og
forpliktelser som ber feres opp i virksomhetenes
balanse.

Prinsippene som ble lagt til grunn har veert gjenstand
for en bred heringsprosess, og har i hovedsak fatt posi-
tiv mottakelse:

— P& kostnadssiden legges det opp til stor grad av
samsvar med privat sektor. Det er sa langt i arbei-
det gjort forenklinger for pensjonskostnader, og
det er ikke tatt hensyn til kostnader knyttet til selv-
assuranderprinsippet. Det er lagt opp til at bereg-
nede renter av kapital skal opplyses i note, men
ikke bokferes som kostnad.

— Deter lagt opp til & bokfare egne inntekter og "inn-
tekt" fra bevilgninger i virksomhetsregnskapet,
men slik at bevilgninger forutsetningsvis ikke skal
gi et regnskapsmessig resultat. Resultatbegrepet vil
derfor ha et rent teknisk innhold for virksomheter
som ikke har inntekter utenom bevilgninger (resul-
tatet blir null).

— Alle anleggsmidler som er driftsmidler i virksom-
heten, samt nasjonal infrastruktur, tas med som
eiendeler i balansen.

— Passivasiden i balansen viser kortsiktige gjeldspos-
ter, forpliktelser knyttet til anleggsmidler og even-
tuell virksomhetskapital. Avsetning til pensjons-
forpliktelser og forpliktelser som folge av
selvassurander-prinsippet er ikke inkludert. Det er
lagt til grunn at statlige virksomheter som hovedre-
gel ikke kan ha virksomhetskapital (egenkapital)
eller definere et positivt resultat som opparbeidet
virksomhetskapital. Passivasiden vil derfor ogsa
langt pa vei vere av teknisk karakter.

OPPNAR STATLIGE VIRKSOMHETER EN STYRINGSMES-
SIG GEVINST VED A FORE VIRKSOMHETSREGNSKAPENE
ETTER PERIODISERINGSPRINSIPPET?

Hovedformélet med utprevingen av periodiserings-
prinsippet var som nevnt over, a fi fram bedre kost-
nadsdata som grunnlag for & kunne vurdere ressursbruk
knyttet til mal og aktiviteter. Det har ogsé veert viktig &
legge til rette for sammenlikninger, bade av den enkelte
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virksombhet over tid, og med andre statlige eller private
virksomheter.

Pilotene og departementene som har deltatt i prosjek-
tet har i hovedsak positive erfaringer med bruk av peri-
odisert regnskapsinformasjon. Prosjektperioden har
imidlertid veert for kort til at det kan trekkes endelige
konklusjoner med hensyn til om det er styringsmessige
gevinster av et periodisert virksomhetsregnskap, og
hvilke disse eventuelt er. Enkelte erfaringer underbyg-
ges likevel av sd mange piloter at det er grunnlag for &
trekke noen forelgpige slutninger:

— Periodisert resultatregnskap oppleves & ha sterre
informasjonsverdi enn et kontantbasert virksom-
hetsregnskap.

— Periodisert resultatregnskap legger til rette for tet-
tere kobling mellom kostnader og aktiviteter, noe
som gir mulighet for synliggjering av hva Stortin-
gets bevilgning faktisk er brukt til.

— Kunnskap om kostnader er en forutsetning for a
kunne foreta analyser av kostnadseffektivitet.

— Ved tidsserier og interne sammenlikninger er peri-
odiserte data en klar fordel. Ved sammenlikninger
med andre virksomheter, er det avgjerende at
foringsprinsippene er de samme.

— De pilotene som har valgt & utarbeide et periodisert
internt budsjett basert pd kontantbevilgning fra
Stortinget, og som ogsa har foretatt en full gjen-
nomgang av skonomimodellen sin, rapporterer om
storst styringsmessig gevinst.

VURDERING AV KOST/NYTTE

Utprevingen av standardene for fering av periodi-
serte virksomhetsregnskaper har vart i kun ett ar. Den
korte forseksperioden har begrenset mulighetene til &
analysere kostnader og nytte i pilotene.

Det er dokumentert varierende oppstartskostnader
knyttet til oppleering og etablering av apningsbalanse.
For enkelte piloter som tidligere ikke har fort periodi-
serte virksomhetsregnskaper, har oppstartskostnadene
vert relativt store. Pilotene rapporterer at de ikke bru-
ker vesentlig mer ressurser enn tidligere pa & fore det
periodiserte virksomhetsregnskapet og samtidig rap-
portere etter kontantprinsippet til statsregnskapet, nar
regnskapsrutinen forst er etablert. Ordningen innebae-
rer imidlertid et visst merarbeid. Utprevingen av peri-
odiserte virksomhetsregnskaper har ikke medfert feil i
virksomhetenes rapportering til statsregnskapet. Ingen
piloter har maéttet foreta storre investeringer knyttet til
okonomisystemene sine for & kunne fore et periodisert
regnskap.

VIDERE ARBEID

Virksomhetsregnskapene i statlige virksomheter skal
fylle to forméal. For det forste er virksomhetsregnska-
pene et redskap i arbeidet med & folge opp Stortingets
bevilgningsvedtak, og veere en dokumentasjon pé at de
midlene som er stilt til disposisjon er korrekt benyttet.
For dette formalet er et kontantregnskap en nedvendig
forutsetning. For det andre er virksomhetsregnskapet et
redskap i den interne styringen og i departementets
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etatsstyring. 1 denne sammenheng skal regnskapet
legge til rette for kunnskap om kostnader ved a gjen-
nomfere aktiviteter i statlige virksomheter, legge til
rette for sammenlikninger og gi kunnskap om verdien
av eiendeler i statlige virksomheter. Erfaringene i pro-
sjektet har sa langt bekreftet at periodisert regnskapsin-
formasjon er en palitelig og lett tilgjengelig kilde for
slik kunnskap i statlige virksomheter. I virksomheter
som i liten grad har utgifter utover utbetaling av lenn
og husleie, vil imidlertid forskjellene mellom det kon-
tante og det periodiserte virksomhetsregnskapet vere
relativt liten.

Med bakgrunn i at samtlige departementer og piloter
har gitt uttrykk for at det er gatt for kort tid til & trekke
endelige slutninger, legger Finansdepartementet opp til
a forlenge forseksperioden. Den utvidede forseksperi-
oden ber omfatte bade videre utpreving av de forelo-
pige standardene med sikte pa a fastsette endelige stan-
darder, og videre utpreving og dokumentering av
hvordan periodisert regnskapsinformasjon kan benyt-
tes 1 virksomhetenes interne styring og i etatsstyringen.
Forsaket ber videre utvides til & omfatte periodiserte
virksomhetsbudsjetter (internbudsjett) for dagens pilo-
ter, med bakgrunn i at de pilotene som pa eget initiativ
har utarbeidet et periodisert budsjett, ogsa rapporterer
om sterst styringsmessig gevinst. Virksomheter som
med hjemmel i Bestemmelser om ekonomistyring i
staten pkt. 3.2.3, allerede har innfert periodisering i
sine virksomhetsregnskaper, inviteres til & knytte seg
til forsgket. Det tas sikte pé & foreta en ny evaluering av
forsgkene 1 2009. Evalueringen vil gi et grunnlag for &
vurdere om alle eller utvalgte grupper av statlige virk-
somheter som en obligatorisk ordning ber fere sitt virk-
somhetsregnskap etter periodiseringsprinsippet.

6.2.2
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens merknader

6.3 Retningslinjer for gebyr- og avgiftsfinan-
siering av statlige myndighetshandlinger

6.3.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2006-2007)

Regjeringen Bondevik II informerte i Gul bok for
2006 (pkt. 9.2) om at den planla & fastsette naermere
retningslinjer for bruk av gebyrer eller sektoravgifter
til & finansiere statlige myndighetshandlinger. Regje-
ringen har viderefort arbeidet som den forrige regjerin-
gen igangsatte. I juni fastsatte Finansdepartementet ret-
ningslinjer basert pa felgende hovedprinsipper:

— Gebyrer skal vare hel eller delvis betaling for
myndighetenes kostnader ved & utfere en bestemt
myndighetshandling overfor betaleren.

— Dersom et gebyr innferes, skal det ikke i noe fall
overstige statens kostnad ved & utfere myndighets-
handlingen. Nér hovedformalet med gebyret ikke
er 4 finansiere statens utgifter, men & motvirke
overforbruk av den aktuelle myndighetshandlin-
gen, kan det settes lavere. Gebyrene ber derfor her
ikke settes heyere enn hva som er ngdvendig for &
oppnad en ensket avsilingseffekt. Gebyrforvalter
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skal pé forespersel redegjore for hvordan gebyret
er beregnet. Ved innfering av nye gebyrordninger
ber det alltid vurderes om fordelingsmessige hen-
syn taler imot dette.

— Det ber etableres et klart definert skille mellom
gebyrer og sektoravgifter for & unngé at det innfo-
res gebyrordninger som i realiteten er ordinaere
avgiftsordninger.

— Det ber utvises stor tilbakeholdenhet med & benytte
sektoravgifter til & finansiere statlige utgifter, med
unntak for nar sektoravgiften finansierer fellestil-
tak overfor en naering og avgiften betales av nerin-
gen selv. Dette kan f.eks. vere tilfelle for virksom-
heten til statlige tilsynsorganer.

Retningslinjene tradte umiddelbart i kraft for nye
gebyrer og sektoravgifter som vurderes innfort. Eksis-
terende ordninger skal sa langt som rad er tilpasses ret-
ningslinjene. Hensynet til administrative kostnader og
eventuelle provenytap vil imidlertid kunne pévirke
bade spersmalet om, og i tilfelle hvor raskt, en tilpas-
ning kan skje. De budsjettmessige konsekvensene av
eventuelle endringer mé innpasses i de arlige statsbud-
sjettene.

Alle departementer med unntak for Barne- og like-
stillingsdepartementet og Forsvarsdepartementet for-
valter gebyr- eller sektoravgiftsordninger. Justisdepar-
tementet er det departementet som har sterst inntekter
fra slik finansiering. Ogsa Nerings- og handelsdepar-
tementet, Landbruks- og matdepartementet, Fiskeri- og
kystdepartementet, Samferdselsdepartementet og
Finansdepartementet har betydelige inntekter. Gjen-
nomgangen av eksisterende ordninger viser at de fleste
er 1 samsvar med de nye retningslinjene. Det er imid-
lertid noen avvik. Det er flere eksempler pa gebyrer
som er hgyere enn de kostnadene som de er ment &
dekke. For enkelte av de storste gebyrordningene er det
nedvendig & bruke mer tid til kostnadsberegninger og
til & vurdere hvordan ordningene mest hensiktsmessig
kan bringes i samsvar med de nye retningslinjene.

Arbeidet med & tilpasse eksisterende ordninger er
godt i gang. I statsbudsjettet for 2007 har Regjeringen
serlig prioritert & redusere statens gebyrer for ulike
tvangsforretninger. Inntektene fra slike gebyrer settes
ned med samlet 230 mill. kroner i forhold til nivéet i
2006. Dette tiltaket er et skritt pa veien for & tilpasse
eksisterende ordninger til de nye retningslinjene for
gebyr- og avgiftsbelegging av statlige myndighets-
handlinger. Gebyrreduksjonen er en direkte oppfelging
av Soria Moria-erklaeringen, hvor det gar fram at
Regjeringen vil arbeide for & skjerme mennesker med
gjeldsproblemer fra haye gebyrer pé tvangsinndrivelse
og utleggsforretninger. Regjeringen foreslar videre &
redusere Statens vegvesens gebyrer for kjeretaykon-
troller, forerkort mv. til kostnadsdekkende niva. Dette
innebarer en gebyrlettelse pa 40 mill. kroner 1 2007.

For a tydeliggjare skillet mellom gebyrer og sektor-
avgifter, skal ordninger som blir klassifisert som sek-
toravgifter fra og med budsjettbehandlingen for 2007
presenteres sammen med fiskalavgiftene i Regjerin-
gens budsjettforslag for Stortinget. De respektive
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departementers sektoravgifter er som en konsekvens av
dette fort opp pa egne budsjettkapitler i kapittelserien
5566-5582. Det understrekes at dette i hovedsak bare
er en endring av hvordan sektoravgiftene presenteres i
budsjettdokumentene. De aktuelle departementenes
forvaltningsmessige ansvar for ordningene ligger fast.
Omleggingen gjor det lettere & foreta helhetlige vurde-
ringer av skatte- og avgiftsopplegget. Regjeringen har
i Soria Moria-erklaringen forpliktet seg til & viderefore
det samlede skatte- og avgiftsnivdet som gjaldt for
2004. Inkludering av sektoravgiftene i skatte- og
avgiftsopplegget vil veere en omlegging som ikke kan
regnes som skatte- og avgiftsekning i denne sammen-
heng.

6.3.2
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Regjeringens omtale av retningslin-
jene for gebyr- og avgiftsfinansiering av statlige myn-
dighetshandlinger. Disse medlemmer slutter seg
til retningslinjene, men vil samtidig papeke at det er
viktig at retningslinjene folges opp. Disse med-
lemmer er ikke forngyd med Regjeringens oppfol-
ging av statlige gebyrfastsettelse sa langt, da Frem-
skrittspartiet mener at man allerede for statsbudsjettet
for 2007 skulle redusert flere gebyrsatser enn det
Regjeringen legger opp til. Disse medlemmer vil
folge Regjeringens oppfelging av retningslinjene naye,
og viser til Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett
for 2007 hvor vi ensker & oke tempoet i & redusere
gebyrene ytterligere. Disse medlemmer forventer
at Regjeringen allerede ved fremleggelsen av Revidert
nasjonalbudsjett for 2007 fortsetter arbeidet med & fa
statlige gebyrer i samsvar med retningslinjene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
omtalen av retningslinjer for fastsettelsen av nivaet pé
gebyrer og avgifter og peker sarlig pa prinsippet om at
gebyrer ikke i noe fall skal overstige statens kostnad
ved & utfere myndighetshandlingen. Disse med-
lemmer vil ogsé peke pé viktigheten av at selvkost-
nadsberegningene for gebyrer og avgifter gjores trans-
parente 1 forhold til offentligheten. Disse
medlemmer vil understreke viktigheten av at en i de
arlige budsjetter ikke far en sammenblanding av sek-
toravgifter i ovrige skatte- og avgiftsprovenyer slik at
de totale beregninger av ekninger eller reduksjoner i
skatte- og avgiftsnivaet ikke tdkelegges for offentlighe-
ten.

6.4 Budsjettering av investeringer
6.4.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2006-2007)

Vart budsjettsystem bygger bl.a. pa fullstendighets-
prinsippet og kontantprinsippet. Dette innebarer at
statlige investeringer som utgangspunkt skal vere en
del av statsbudsjettet og at investeringsutgiftene i sin
helhet belastes budsjettene i bygge- eller anleggsperio-
den. Investeringsutgiftene vil dermed ha karakter av
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store engangsutgifter. For store anleggsetater med
mange enkeltinvesteringer stiller dette seg noe annerle-
des, ved at det her som regel fastsettes en bevilgning
som dekker flere investeringsprosjekter slik at sving-
ningene i utgiftsbehovet jevner seg ut.

Det er viktig at budsjettsystemet legger til rette for at
prioriterte og ekonomisk riktige investeringer gjen-
nomferes. Regjeringen har derfor i trdd med sin poli-
tiske plattform fra Soria Moria vurdert gjeldende ord-
ninger for budsjettering av statlige investeringer.
Seerlig to hovedspersmal har vaert vurdert. Disse er:

— Spersmalet om det ber etableres et mulig skille
mellom drift og langsiktige investeringer i realka-
pital i statens budsjettpolitikk.

— Spersmalet om det ber tas i bruk sakalt prosjektfi-
nansiering for sammenhengende utbygging og
modernisering av veg- og jernbanestrekninger.

I omtalen nedenfor redegjores det for Regjeringens
vurderinger.

SPORSMALET OM ET MULIG SKILLE MELLOM DRIFT OG
LANGSIKTIGE INVESTERINGER 1 STATENS BUDSJETT-
POLITIKK

Generelt

Regjeringen har vurdert spersmélet om gjeldende
budsjettpolitikk ber legges om slik at langsiktige inves-
teringer i realkapital prioriteres framfor utgifter til drift
og andre tiltak pa budsjettet. I denne forbindelse er det
serlig vurdert hvorvidt en slik prioritering kan skje ved
at:

— det etableres behandlingsprosedyrer som innebae-
rer at langsiktige investeringer gis fortrinn ved for-
delingen av de utgiftsrammene som ligger til grunn
for budsjettbehandlingen.

— langsiktige investeringer lanefinansieres utenfor
budsjettrammene.

Regjeringen har etter en samlet vurdering kommet til
at det i hovedsak ikke er enskelig & innfore nye serlige
budsjettordninger for statlige investeringer. Hovedbe-
grunnelsen for dette er:

— Det er ikke bare statlige investeringer i realkapital
som bidrar til ekt framtidig velferd og verdiska-
ping. Andre utgifter kan i like stor grad bidra til
dette, for eksempel utgifter til helsetjenester,
utdanning og forskning, barnehager, arbeidsmar-
kedstiltak, miljetiltak og forebyggende tiltak av
ulik art. Dette taler mot & etablere ordninger som
generelt prioriterer investeringer i realkapital i
konkurransen om de tilgjengelige budsjettmidlene.

— Handlingsregelen, som ligger til grunn for var bud-
sjettpolitikk, bestemmer hvor mye som hvert ar
kan brukes av petroleumsinntektene til drift, inves-
teringer og overferinger (dvs. utgifter "over stre-
ken"). Regelen er dermed ogsé avgjerende for stor-
relsen pa de totale utgiftsrammene for de arlige
statsbudsjettene. For at handlingsregelen skal
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kunne oppfylle sin budsjettpolitiske hensikt, bar
det ikke etableres nye ordninger der ordinzre stat-
lige utgifter til drift, investeringer eller overforin-
ger finansieres pa annen mate enn ved bevilgninger
"over streken", for eksempel ved 14n. Slike finan-
sieringsordninger endrer ikke utgiftenes reelle
karakter og deres virkninger i gkonomien.

— Laéanefinansiering av statlige investeringer kan hel-
ler ikke begrunnes ut fra rasjonelle ekonomiske
hensyn. Staten har ikke behov for & lanefinansiere
verken sine investeringer eller andre utgifter som i
dag feres "over streken".

— Eksisterende budsjettsystem hindrer ikke at det
skaffes budsjettmessig rom for nye investeringer
dersom de nar opp i konkurransen med andre tiltak
pa budsjettet. Spersmélet om omfanget av nye
investeringer innenfor budsjettrammene vil derfor
bero pa hvor prioriterte disse investeringene er i
forhold til andre tiltak pa budsjettet. Budsjettsyste-
met legger videre til rette for at igangsatte investe-
ringer kan sikres tilstrekkelige midler til & kunne
ferdigstilles pa rasjonell méte.

Statsbudsjettutvalgets forslag

Statsbudsjettutvalgets rapport inneholdt forslag som
ogsa berarer spersmalet om budsjettering av statlige
investeringer. Utvalget vurderte to hovedspersmal -
bruk av periodiseringsprinsippet i statlige budsjetter og
regnskaper og flerarig budsjettering. Det anbefalte at
periodiseringsprinsippet tas i bruk som feringsprinsipp
for statsbudsjettet og statsregnskapet, herunder alle
statlige virksomheter. Utvalget vurderte ikke om Stor-
tingets bevilgningsvedtak ber legges om fra kontant-
prinsippet til periodiseringsprinsippet, men antydet at
dette kunne vere aktuelt pé et senere tidspunkt. Videre
anbefalte utvalget at det apnes for 4 fatte flerarige bud-
sjettvedtak for naermere utvalgte prosjekter, virksom-
heter eller omrader. Som aktuelle eksempler pa slike
tiltak ble bl.a. nevnt investeringsprosjekter som strek-
ker seg over flere ar.

Regjeringen legger til grunn at budsjettvedtakene
fortsatt ber baseres pa kontantprinsippet bade for
investeringer og andre utgifter, bl.a. fordi dette gir de
mest entydige vedtakene og dermed de klareste full-
maktene for forvaltningen. Budsjettvedtak basert pa
periodiserte kostnader av investeringer pner for a gi
statlige virksomheter l&ne- og plasseringsadgang. Sta-
ten har imidlertid som nevnt ikke noe behov for 4 lane-
finansiere verken sine investeringer eller andre utgifter
som i dag feres "over streken". Bruk av kostnadsbud-
sjettering av investeringer for & oppna lanefinansiering,
vil ikke kunne begrunnes ut fra ekonomiske rasjonelle
hensyn og vil ikke harmonere med de hensyn som lig-
ger bak handlingsregelen. Selv om budsjettvedtakene
baseres pa kontantprinsippet, vil det imidlertid vere
nyttig & ta i bruk periodiseringsprinsippet i virksom-
hetsregnskapene som et supplerende foringsprinsipp
for & framskaffe bedre kostnadsinformasjon. Derfor
har Finansdepartementet i trdd med Statsbudsjettutval-
gets forslag, satt i gang preveprosjekter for bruk av
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periodiseringsprinsippet i regnskapene pd virksom-
hetsniva, jf. omtalen i pkt. 9.1 ovenfor.

Regjeringen kan ikke slutte seg til utvalgets forslag
om & apne for at det fattes flerarige budsjettvedtak for
naermere utvalgte prosjekter, virksomheter eller omra-
der, herunder investeringsprosjekter. Det vil vare van-
skelig & skille ut enkeltomrader som har sterre behov
for sarskilt vern enn de fleste andre omrader. Beskyt-
telse av enkeltomréader vil skape desto sterre press og
krav til 4 handtere bevilgningsendringer for de sektorer
som ikke er vernet. Etter Regjeringens syn er dagens
budsjettsystem ikke til hinder for at priorterte investe-
ringer kan startes opp og sikres tilstrekkelige midler til
full gjennomforing, jf. ovenfor.

Det nevnes for gvrig at regjeringen Bondevik II og et
bredt flertall i Stortingets finanskomité ogsa gikk imot
a erstatte kontantprinsippet for bevilgningsvedtakene
med kostnadsbudsjettering og & fatte flerarige budsjett-
vedtak for utvalgte prosjekter, jf. omtale i Gul bok
2004 og Budsjett-innst. S. nr. 6 (2003-2004).

Mulige tilpasninger av dagens budsjettsystem

Selv om dagens budsjettordninger gir gode mulighe-
ter til & gjennomfere de politisk prioriterte investerin-
gene, kan enkelte tilpasninger innenfor dagens system
likevel vurderes. Det kan for eksempel vere aktuelt &
vurdere ordninger som gir forvaltningen ekte fullmak-
ter til & omdisponere mellom enkeltprosjekter innenfor
en total investeringsramme som Stortinget vedtar, eller
til & omdisponere fra driftsbevilgninger til investerin-
ger. Ogsé dagens budsjettsystem inneholder eksempler
pa slike fullmakter. Eventuelle fullmakter p& nye virk-
somhetsomrader vil imidlertid métte skje etter en kon-
kret vurdering. Det vises for ovrig ogsa til det arbeidet
som vil bli satt i gang for & vurdere forbedret planleg-
ging og prioritering av samferdselsinvesteringer, jf.
omtalen nedenfor.

Sporsmdlet om prosjektfinansiering av
samferdselsprosjekter

Begrepet prosjektfinansiering kan romme flere
finansieringsformer. Varianter som kan tenkes benyttet
under paraplybegrepet prosjektfinansiering av utvalgte
veg- og jernbanestrekninger, kan vere:

— eremerking av utvalgte prosjekter.

— organisering gjennom bompengeselskap for finan-
siering av et bestemt prosjekt eller en bestemt
strekning.

— OPS-selskap for utbygging, samt drift og vedlike-
hold av et bestemt prosjekt eller en bestemt strek-
ning.

— organisering av ett eller flere statlig eide aksjesel-
skap som skal forestd utbygging av bestemte pro-
sjekter eller strekninger innen en gitt tidsramme,
med statlig l&nefinansiering.

— ordning etter svensk modell med statlige lan til
utvalgte veg- og jernbaneinvesteringer i regi av Sta-
tens vegvesen og Jernbaneverket, og med tilbakebe-
taling av avdrag og renter i kommende budsjetter.
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Regjeringen har sarlig vurdert ordninger der sam-
ferdselsprosjekter lanefinansieres i tillegg til de ordi-
nare bevilgningene pé statsbudsjettet, og slik at renter
og avdrag pa lanene dekkes av framtidige &rs samferd-
selsbevilgninger, jf. det sistnevnte alternativet ovenfor.
Bakgrunnen for dette er at finansiering av utbyggings-
prosjekter med egen bevilgning eller bompenger eksis-
terer allerede i dag, og representerer siledes ikke noe
nytt. Nar det gjelder OPS-modellen, er det ikke aktuelt
a fremme forslag om ytterligere bruk av denne ordnin-
gen for igangsatte prosjekter er evaluert. Videre er det
lite naturlig & organisere veg- og jernbaneprosjekter i
egne selskaper sé lenge Statens vegvesen og Jernbane-
verket nettopp har utbygging som en av sine hovedopp-
gaver. Ved opprettelse av egne selskaper lanefinansi-
eres for evrig investeringene, og det vises til
vurderingene av dette nedenfor.

I Sverige kan virksomheter som Statens vegvesen og
Jernbaneverket finansiere investeringer ved & ta opp
lan i det sékalte Riksgéldskontoret som er underlagt det
svenske Finansdepartementet. Statlige virksomheter
kan via overordnet departement seke om statlige 14n til
utvalgte veg- og jernbaneprosjekter i Riksgéildskonto-
ret. Den samlede rammen for lanefinansiering av veg-
og jernbaneinvesteringer i Sverige fastsettes av Riks-
dagen. Det er stramme rammer for 1an, og de skal tilba-
kebetales med renter over senere ars bevilgninger til
den enkelte virksomhet. Det er viktig & merke seg at
netto utldn innenfor denne ordningen regnes som ordi-
naere utgifter ("over streken") ved beregningen av bade
statsbudsjettets overskudd og finansiell sparing i
offentlige sektor. Sammen med utgiftstak inngar
offentlig sektors finansielle sparing i retningslinjene
for finanspolitikken i Sverige. Riksgéldskontorets
netto utldn til investeringer regnes saledes med ved
maling av finanspolitisk stramhet.

Regjeringen finner at investeringer i veg og jernbane
fortsatt ber bevilges etter gjeldende budsjetteringsprin-
sipper, og at det sledes ikke etableres en ordning med
lanefinansiering. Som nevnt ovenfor under omtalen av
et mulig skille mellom drift og langsiktige investerin-
ger i statens budsjettpolitikk, kan l&nefinansiering av
investeringer vanskelig begrunnes ut fra ekonomiske
rasjonelle hensyn.

Intensjonen med prosjektfinansiering, uttrykt som en
metode for & sikre prosjektene en rasjonell utforming
og framdrift, kan nis innenfor gjeldende budsjettprin-
sipper.

Selv om gjeldende budsjettsystem legger til rette for
a gjennomfore investeringene pa rasjonell mate og med
betydelig fleksibilitet, vil Regjeringen vurdere neer-
mere hvordan en innenfor dagens budsjettsystem kan
sikre bedre prioritering, planlegging og framdrift av
samferdselsbevilgninger.

Regjeringen Bondevik II satte i gang mange store
prosjekter med sma oppstartsbevilgninger, serlig pa
stamveg. Ved Regjeringens og Stortingets behandling
av samferdselsprosjekter er det viktig at de langsiktige
okonomiske konsekvensene vektlegges, og slik at det
ikke settes 1 gang flere prosjekter enn det som kan dek-
kes innenfor et realistisk niva pé framtidige samferd-
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selsbevilgninger. Kvalitetssikring av konseptvalg
(KS1) vil vaere et hjelpemiddel for & sikre helhetlig
prosjektering og unnga for lite koordinerte investe-
ringsprosjekter.

Videre ber det legges opp til at bevilgningsnivaet til
drift og vedlikehold av veg og jernbane sikrer at det
ikke vil vaere behov for & omprioritere vesentlig fra
investeringer til drift i senere &rs budsjettforslag og
dermed danne grunnlag for raskere og sammenheng-
ende utbygging av veg- og jernbaneprosjekter. Regje-
ringen prioriterer derfor ekt satsing pa veg og jernbane
og foreslar gkte bevilgninger til veg- og jernbanefor-
mal i St.prp. nr. 1 (2006-2007). I dette budsjettforslaget
oker bevilgningene til vegforméal forhold til saldert
budsjett 2006 med om lag 1,2 mrd. kroner, tilsvarende
en gkning pa 8,7 pst. Tilsvarende gker bevilgningene
til drift, vedlikehold og investeringer under Jernbane-
verket i1 forhold til saldert budsjett 2006 med vel 0,9
mrd. kroner mill. kroner, tilsvarende en gkning pa over
20 pst. Forslaget til bevilgning oppfyller mélet om okt
satsing pa samferdsel i trdd med Stortingets vedtak
under behandlingen av Nasjonal Transportplan.

6.4.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg at "Regjeringen
finner at investering i vei og jernbane fortsatt ber bevil-
ges etter gjeldende budsjetteringsprinsipper, og at det
saledes ikke etableres en ordning med l&nefinan-
siering". Og videre at "Selv om gjeldende budsjettsys-
tem legger til rette for & gjennomfere investeringene pa
rasjonell méte og med betydelig fleksibilitet, vil Regje-
ringen vurdere narmere hvordan en innenfor dagens
budsjettsystem kan sikre bedre prioritering, planleg-
ging og framdrift av samferdselsbevilgninger". Fler-
tallet er enig i dette. Flertallet ser fram til en slik
vurdering som kan gi en alternativ prosjektfinansie-
ringsmodell, og ber Regjeringen legge dette fram for
Stortinget i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
for 2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at offent-
lig privat samarbeid (OPS) har vist seg & vere et godt
alternativ ved veiutbygging. Disse medlemmer
mener derfor at det ma apnes for flere OPS-prosjekter
innenfor samferdselssektoren.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil ta forbehold om & komme tilbake til spors-
malet om et mulig skille mellom drift og langsiktige
investeringer i statens budsjettpolitikk. Disse med-
lemmer viser ogsa til at Fremskrittspartiet er positiv
til prosjektfinansiering av samferdselsprosjekter.
Videre viser disse medlemmer til at Regjeringen
vil vurdere naermere hvordan en innenfor dagens bud-
sjettsystem kan sikre bedre prioritering, planlegging og
framdrift av samferdselsbevilgninger, og forventer at
Regjeringen kommer tilbake til Stortinget med dette.
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7. FLERARIGE BUDSJETTKONSEKVENSER
2008-2010

7.1 Hovedprinsipper
7.1.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2006-2007)

Folgende hovedprinsipper legges til grunn for bud-
sjettframskrivningene for utgifts- og inntektsutviklin-
gen 1 perioden 2008-2010:

— Utgifter til regelstyrte ordninger skal framskrives
med de utgiftskonsekvenser som folger av regel-
verket. Det tas hensyn til bl.a. den demografiske
utviklingen og virkningen av eventuelle regel-
verksendringer som foreslas gjort gjeldende i bud-
sjettaret.

—  Utgifter til store, enkeltstdende investeringer fram-
skrives 1 takt med forutsatt framdriftsplan. P&
omrader der flere enkeltinvesteringer inngar i en
storre investeringsramme, viderefores rammen pé
uendret reelt niva eller i trdd med tidligere vedtak.
I denne sammenheng anses alle byggeprosjekter
under Statsbygg, utenom bygg som inngér i den
sakalte kurantbygg-ordningen, som enkeltstdende
investeringer.

— Det korrigeres for éngangsutgifter og éngangsinn-
tekter i budsjettforslaget for kommende ar. Tiltak
pa utgifts- eller inntektssiden som forutsettes satt i
verk et stykke ut i kommende budsjettér, framskri-
ves med helérsvirkning.

— Ovrige utgifter og inntekter viderefores i hovedsak
pa uendret reelt niva.

I proposisjonen omtales videre de ulike elementene
som vurderes i forbindelse med framskrivingen av fler-
arige budsjettkonsekvenser.

7.1.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

7.2 Tallmessig presentasjon
7.2.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2006-2007)

De flerarige effektene av forslaget til statsbudsjett for
2007 vil innebare en vesentlig vekst i utgiftene i peri-
oden. Pa inntektssiden er det storre stabilitet, selv om
enkelte inntekter settes vesentlig ned 1 2008.

Det anslés en vekst i utgiftene pa om lag 6,0 mrd.
kroner fra 2007 til 2008, og ytterligere 4,1 mrd. kroner
12009 og 5,0 mrd. kroner i 2010. Sett bort fra endrin-
gen fra 2007 til 2008, er det den forventede utgiftsut-
viklingen i folketrygden som i hovedsak bidrar til netto
okte utgifter i framskrivingen. Utgiftsveksten i folke-
trygden som folge av videreforing av gjeldende regel-
verk mv., anslés til 14,9 mrd. kroner over trearsperio-
den. Utgiftsveksten anslds 4 eoke mot slutten av
perioden. @vrige utgifter er i beregningene samlet sett
anslatt 4 oke med 2,7 mrd. kroner fra 2007 til 2008. For
de péafelgende arene reduseres utgiftene utenom folke-
trygden. Fra 2008 til 2009 anslés utgiftene & gé ned
med 1,4 mrd. kroner, og med ytterligere 1,0 mrd. kro-
ner fra 2009 til 2010. Det understrekes at framskrivin-
gene blir mer usikre desto lenger framover i tid de
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fores, bl.a. fordi flere uforutsette hendelser da kan
bidra til & endre tallene. Metoden for framskrivingene
innebaerer at midlertidige tiltak som fases ut (f.eks.
bygg), ikke erstattes med nye utgifter. Dette bidrar der-
med isolert sett til lavere utgifter utover i perioden for
framskrivingene.

Pa inntektssiden er det i tallene forutsatt langt faerre
tiltak som har budsjettmessige konsekvenser i &rene
framover. Totalt ligger det an til en inntektsreduksjon
pa om lag 1,4 mrd. kroner under departementene fra
2007 til 2008 som folge av endringer i utbyttebetalin-
ger, inntekter i 2007-budsjettet fra eiendomssalg og
salg av beredskapslager for olje. Inntektene i 2009 og
2010 anslés tilneermet uendret fra 2008. Inntekter fra
skatter og avgifter er ikke medregnet.

Samlet viser tallene dermed ekte utgifter og redu-
serte inntekter pa departementenes budsjetter pa til
sammen vel 7,4 mrd. kroner fra 2007 til 2008. Ytterli-
gere budsjettsvekkelse i 2009 og 2010 utgjer henholds-
vis om lag 4,2 og 5,0 mrd. kroner i forhold til aret for.

Skatte- og avgiftsinntektene gker over tid som folge
av vekst i skattegrunnlagene. For de naermeste arene
anslas den underliggende veksten i skattegrunnlagene &
styrke budsjettet med 8-10 mrd. kroner per ar. I Soria
Moria-erkleringen varslet Regjeringen at skatter og
avgifter skulle bringes tilbake til nivaet i 2004. Bud-
sjettforslaget for neste ar innebaerer at dette nivéet nas
12007.

Ifolge retningslinjene for budsjettpolitikken skal bru-
ken av petroleumsinntekter over tid felge utviklingen i
forventet realavkastning av kapitalen i Statens pen-
sjonsfond - Utland. Bruken av petroleumsinntekter i
2007 er beregnet a ligge om lag pa linje med forventet
realavkastning. Med de forutsetningene som er lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2007, vil forventet realav-
kastning av kapitalen i Statens pensjonsfond - Utland
kunne oke med om lag 13 mrd. kroner érlig fra 2007 til
2010, malt i 2007 priser. Den anslétte utviklingen i
fondskapitalen i &rene framover er imidlertid usikker. I
tillegg ma den faktiske bruken av petroleumsinntekter
tilpasses konjunktursituasjonen og ta hensyn til de
betydelige langsiktige utfordringene for offentlige
finanser. I en situasjon der heaye oljepriser gir rask opp-
gang i fondskapitalen og veksten i norsk ekonomi er
sterk, vil det veere i trdd med handlingsregelen om bru-
ken av petroleumsinntekter i noen ar eker langsom-
mere enn den forventede realavkastningen av Statens
pensjonsfond - Utland. Dette ville ogsé redusere beho-
vet for krevende omdisponeringer nér veksten i alders-
relaterte utgifter senere setter inn.

Framskrivingene i dette avsnittet legger til grunn
uendret aktivitet i offentlig tjenesteproduksjon, her-
under sysselsetting. Nye bevilgninger knyttet til okt
aktivitet som folge av endringer i befolkningssammen-
setningen, opptrappingsplaner og oppfelging av vars-
lede satsinger er ikke regnet med i framskrivingene.
Ved vurderingen av handlingsrommet for 2009 og
2010 ma det ogsa tas hensyn til at usikkerheten i ansla-
gene gker jo lenger fram i tid en kommer.

Det vises til proposisjonen for nermere omtale av
flerdrige budsjettkonsekvenser for folgende saker:
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— Utgiftsveksten i folketrygden

— Finansieringsordninger under E@QS-avtalen

— Statens ldnekasse for utdanning

— Barnehager

— Fondet for forskning og nyskaping

—  Qratis leeremidler

— Nodnett

— Avvikling av transportstetten

— Rentekompensasjon for skoler, kirker og sykehjem

— Opplering i norsk og samfunnskunnskap

— Statlige mottak og integreringstilskudd

— Sykehusinvesteringer og ressurskrevende brukere

— Foreldrepenger

— Kontantstette

— Barnetrygd

— Internasjonalisering

— Nettolenn Hurtigruten

— Internasjonal romvirksomhet

— Nikkelverkene pa Kola-halveya

— Tilskudd til biloppsamling

— Kulturminnefondet

— Statens Pensjonskasse

— Videreforing av byggeprosjekter (Statsbygg)

— IT-prosjekter

— Rentekostnader i forbindelse med gkte fondsavset-
ninger

— Tilskudd til Energifondet

— Inntekter

— Tilbakeforinger GIEK

— Utbytte Statkraft

— Fondsavsetninger

—  Engangsinntekter.

7.2.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

7.3 Sterre planer og satsinger mv. som ikke inngir
i budsjettframskrivingene

7.3.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2006-2007)

I framskrivingene tas kun med de framtidige konse-
kvensene av vedtak som er innarbeidet i Regjeringens
budsjettforslag til Stortinget. Politiske maélsettinger
som er kommet til uttrykk i for eksempel intensjonser-
kleeringer, stortingsmeldinger, flertallsmerknader i
Stortinget mv., er derfor ikke tatt med i tallmaterialet.
Enkelte av disse malsettingene er forholdsvis konkrete
nar det gjelder framtidige bevilgningsbehov. Av slike
utgiftssatsinger kan nevnes opptrappingsplanen for
psykiatri, langtidsplanen for Forsvaret, mélsettingen
om opptrapping av forskningsinnsatsen, nasjonal
transportplan,  barnehagesatsingen,  kulturleftet,
bistand og etablering av en ny arbeids- og velferdsfor-
valtning (NAV), jf. neermere omtale nedenfor.

Stortinget har sluttet seg til en forpliktende opptrap-
pingsplan innen psykisk helse over ti ar (1999-2008).
Regjeringen foreslar en styrking pa om lag 700 mill.
kroner i 2007. En ytterligere bevilgningsekning pa
rundt 900 mill. kroner i 2008 vil realisere mélene i opp-
trappingsplanen for psykisk helse.
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I den vedtatte langtidsplanen for Forsvaret for perio-
den 2005-2008 (St.prp. nr. 42 (2003-2004), jf. Innst. S.
nr. 234 (2003-2004)), er det lagt til grunn en samlet for-
svarsramme over firedrsperioden pa 118 mrd. 2004-
kroner. Omregnet til 2007-priser (og korrigert for tek-
niske endringer) tilsvarer dette 127,4 mrd. kroner. I
gjennomsnitt over arene fra 2005 til 2008 gir det en for-
svarsramme pa 31,8 mrd. kroner. Foreslatt forsvars-
budsjett for 2007 pa 30,9 mrd. 2007-kroner ligger der-
med vel 0,8 mrd. kroner under dette gjennom-
snittsnivaet. Dersom en i lopet av det gjenvaerende aret
i perioden skal komme opp pa forutsatt samlet total-
ramme for perioden, ma budsjettniviet i 2008 vaere om
lag 2,5 mrd. kroner heyere enn i budsjettforslaget for
2007.

Regjeringens mal om at samlet norsk forskningsinn-
sats skal gkes til 3 pst. av brutto nasjonalprodukt (BNP)
innen 2010 har tilslutning i Stortinget. De samlede
utgiftene til forskning og utvikling utfert i Norge var
nar 29 mrd. kroner i 2005, noe som tilsvarte 1,5 pst. av
brutto nasjonalprodukt (BNP). Dette er en reduksjon
fra 1,6 pst. 12004, noe som delvis skyldes hay nominell
vekst 1 BNP, bl.a. som folge av haye oljepriser. Mélet
om & gke den samlede forskningsinnsatsen til 3 pst. av
BNP innen 2010, er dermed enda mer krevende enn
antatt da malet ble vedtatt. De samlede forskningsbe-
vilgningene utgjer 16,3 mrd. kroner i Regjeringens
budsjettforslag for 2007, noe som er om lag 5 mrd. kro-
ner mindre enn 1 pst. av anslatt BNP. Regjeringen fore-
slar 1 2007-budsjettet en gkning av kapitalen i Fondet
for forskning og nyskaping pa 10 mrd. kroner. Det gir
okt avkastning fra fondet pa om lag 440 mill. kroner i
2008, jf. neermere omtale ovenfor. Hvis de offentlige
forskningsbevilgningene skal utgjere 1 pst. av BNP
innen 2010, vil dette kreve en vesentlig ytterligere
vekst i de offentlige bevilgningene til forskning de
narmeste irene.

Gjennom Stortingets behandling av Nasjonal trans-
portplan (NTP) 2006-2015 ble den ekonomiske ram-
men til Statens vegvesen og Jernbaneverket okt med
2,2 mrd. kroner i gjennomsnitt per ar i planperioden
fram til 2009 (handlingsprogrammet) i forhold til for-
slaget fra regjeringen Bondevik II. I budsjettforslaget
for 2007 foreslar Regjeringen bevilgninger til veg og
jernbane i trad med Soria Moria-erkleringen. Forslaget
innebaerer at bevilgningene samlet for 2007 tilsvarer
bevilgningsnivéet ved en lik arlig fordeling av plan-
rammene for veg og jernbane fastsatt av Stortinget i
forbindelse med behandlingen av Nasjonal transport-
plan. Det er imidlertid et etterslep fra 2006 pa 244 mill.
kroner til vegformal og 825 mill. kroner til jernbane-
formal.

Regjeringens maélsetting for barnehagesektoren er
bl.a. full behovsdekning og innfering av maksi-
malgrense for foreldrebetaling pa 1 750 kroner (2005-
priser). Bevilgningene til drift og investeringer for bar-
nehager 1 2007-budsjettet legger til rette for full barne-
hagedekning gitt dagens ettersporsel. Utgiftene som
folge av & redusere maksimalprisen til 1 750 kroner
(2005-priser) anslas grovt anslatt til 1 mrd. kroner. Det
er da lagt til grunn det antallet barn i barnehage ved
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utgangen av 2007 som folger av Regjeringens budsjett-
forslag for 2007.

Regjeringen vil ifelge Soria Moria-erkleringen
arbeide for & nd malet om at bevilgningen til
utviklingssamarbeid ekes til 1 pst. av anslatt brutto
nasjonalinntekt (BNI) og at innsatsen deretter trappes
ytterligere opp i perioden. For 2007 foreslar Regjerin-
gen at bistandsbevilgningen ekes til 0,97 pst. av ansléatt
BNI. En bistandsramme pa 1 pst. av anslatt BNI ville
innebaere en gkning pa om lag 750 mill. kroner i for-
hold til Regjeringens forslag til bistandsbevilgninger
for 2007.

Regjeringen har som maél at 1 pst. av statsbudsjettets
utgifter skal ga til kulturforméal innen 2014. En jevn
opptrapping av Kulturlgftet fram til 2014 krever isolert
sett at bevilgningene til kulturformal arlig ekes med
om lag 160 mill. kroner.

Regjeringen har varslet at den ensker & utvide fedre-
permisjonen med 5 uker, utover gkningen med en uke
som ble innfort fra 1. juli 2006. Kostnadene ved en slik
utvidelse anslas til om lag 750 mill. kroner, noe som til-
svarer om lag 150 mill. kroner per uke.

I dette budsjettet varsler Regjeringen at bevilgnin-
gene til helseforetakene i drene 2008-2010 skal gkes
med 1 mrd. kroner for & sette helseforetakene i stand til
a opprettholde en hoyere produksjonskapasitet. Med en
jevn opptrapping innebearer dette en gkning i bevilg-
ningene pa om lag 330 mill. kroner per ar.

Regjeringen har varslet at den vil foresla & skyte inn
ytterligere 10 mrd. kroner i Grunnfondet for fornybar
energi og energieffektivitet i 2009. Dette vil bidra til en
samlet fondskapital pa 20 mrd. kroner. Gitt dagens ren-
teniva vil avkastningen av fondet med dette gke med
440 mill. kroner i 2010, til en samlet avkastning pa 880
mill. kroner.

Etableringen av en ny arbeids- og velferdsforvalt-
ning (NAV) startet i 2006 og vil kreve betydelige gjen-
nomferingskostnader i drene som kommer. Samlet er
kostnadene til IKT-plattform og organisatoriske
omstillinger for NAV-reformen anslétt til 4 mrd. kro-
ner. I 2007-budsjettet foreslas det bevilget vel 700 mill.
kroner til statens andel av NAV-reformen, mens kom-
munenes kostnader anslés til om lag 150 mill. kroner.
Inkludert forslagene i 2007-budsjettet, er det sa langt
bevilget vel 1,5 mrd. kroner til NAV-reformen. Det
gjenstar dermed naermere 2,5 mrd. kroner av de
anslatte kostnadene. Det tas sikte pd at de aller fleste
arbeids- og velferdskontorene skal vare pa plass innen
2010. Gjennomfering av pensjonsreformen vil ogsé
kreve betydelige administrative gjennomferingskost-
nader i arene fram til 2010, spesielt gjelder dette nod-
vendig IKT-utvikling.

Stortinget har vedtatt at det skal etableres et felles
digitalt radiosamband for ned- og beredskapsetatene.
Kontrakt om en forste utbyggingsfase skal inngés i
2006, og omfatter seks politidistrikter i Oslofjordomra-
det. Stortinget har i tillegg vedtatt at Justisdepartemen-
tet kan innhente tilbud fra leverander pd landsdek-
kende utbygging. Investerings- og driftsutgiftene for
det forste utbyggingstrinnet er i St.prp. nr. 1 Tillegg nr.
3 (2004-2005) estimert til om lag 600 mill. kroner.
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Landsdekkende utbygging vil innebare investerings-
og utbyggingskostnader i utbyggingsfasen pa om lag
3,6 mrd. kroner. Forste utbyggingstrinn skal vaere gjen-
nomfert i lepet av 2007. Et forslag om utbygging i
resten av landet vil bli forelagt Stortinget etter at en
evaluering av ferste byggetrinn er gjennomfort.

Kommunesektoren har ansvaret for viktige velferds-
tjenester, herunder skole, barnehage og pleie og
omsorg. Tjenestene kommunene leverer skal vare av
hay kvalitet og tilpasses innbyggerne behov. Regjerin-
gen anser en berekraftig kommunegkonomi som en
forutsetning for et godt velferdstilbud i hele landet, og
vil blant annet legge til rette for 10 000 nye arsverk i
eldreomsorgen i perioden fra 2004 til 2009. Regjerin-
gen vil prioritere vekst i kommunesektorens samlede
inntekter ogsa i de kommende arene.

Pé en rekke andre omréader er det varslet gkt innsats
uten naermere angivelse av bevilgningsmessige konse-
kvenser.

Omtalen ovenfor viser at oppfelging av disse satsin-
gene 1 trdd med malsettingene, samlet sett vil kreve
betydelige bevilgningsekninger. Tallene som er pre-
sentert i dette kapitlet og omtalen av handlingsrommet
i budsjettpolitikken pad mellomlang sikt i St.meld. nr. 1
(2006-2007) Nasjonalbudsjettet 2007, viser at hand-
lingsrommet i budsjettpolitikken er begrenset, og det
vil bli krevende & folge opp de politiske mélsettingene
om gkt innsats pa ulike omrader i perioden 2008-2010.

7.3.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

8. ANDRE MERKNADER OG FORSLAG
FREMSATT UNDER KOMITEENS
BEHANDLING

8.1 Utenlandsbudsjett

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremsetter forslag om opprettelsen av et eget
utenlandsbudsjett.

Oljeformuen kan brukes til fornuftige investeringer,
bl.a. i infrastruktur, satsning pa helse- og eldreomsorg,
og en fremtidsrettet styrkning av kompetanse, fors-
kning og utdanning. Dette vil gke effektiviteten i sam-
funnet. De fleste anskaffelser fra utlandet vil ikke ha
vesentlig effekt pa norsk ekonomi, og det vil ikke vaere
riktig & hevde at eksempelvis kjop av militermateriell
eller sykehusutstyr skaper sdkalt press i norsk eko-
nomi. Dette vil heller ikke gjelde for bekjempelse av
sykdommer pa internasjonal basis. Det vil derfor vaere
riktig a skille ut slike anskaffelser og utgifter pa et eget
utenlandsbudsjett, og ikke regne disse utgiftene med
ndr man ser pd hva norsk innenlandsekonomi kan tale
av innfasing av oljepenger.

En vesentlig og delvis avgjerende vektlegging av
ettersporselsiden og "finanspolitiske indikatorer" ved
behandlingen av statsbudsjettet legger en klar begren-
sing pé offentlige utgifter selv om staten har penger &
bruke. I dagens budsjettsystem med tabeller og indika-
torutregninger regnes alle foreslatte endringer av
Regjeringens forslag til budsjett 4 ha tilnaermet samme



148

finanspolitiske virkning, helt uavhengig av den reelle
situasjon. Dette er en dpenbar svakhet som bade hin-
drer fornuftig pengebruk og en nyansert finanspolitisk
debatt. Slik budsjettet i dag er satt opp skilles det ikke
mellom kjep av varer og tjenester fra utlandet, og kjop
av varer og tjenester i Norge. For Norge er dette na en
betydelig hindring for en fornuftig disponering av den
okonomiske velstand i et langsiktig perspektiv.

Disse medlemmer vil bruke utenlandsbudsjettet
til & omplassere deler av statens finansformue (oljefon-
det) til realformue ved hjelp av investeringer i realka-
pital, forskningsutstyr og IK T-utstyr til universiteter og
hoyskoler. Noen f4 tiltak er ekstraordinare og vil bidra
til & hjelpe tilbudssiden i gkonomien samt redusere
presset pa det norske helsevesen.

Utenlandsbudsjettet viser bruk av penger som ikke
har direkte virkning p& den innenlandske skonomien.
De som er mot bruk av oljeinntekter til realinvesterin-
ger fordi det angivelig skal ha uheldige virkninger pa
norsk ekonomi via innenlandsk ettersparsel, kan ikke
ha de samme motforestillingene mot de samme realin-
vesteringer nar disse settes opp i et eget utenlandsbud-
sjett.

Makrogkonomisk vil utenlandsbudsjettet isolert sett
medfoere en viss reduksjon i Norges eksportoverskudd.
Dette kan bli motvirket av gkt privat sparing som folge
av ekt privat disponibel inntekt etter at skatte- og
avgiftsnivédet er senket. Nettovirkningen vil i sa fall bli
en reduksjon i eksportoverskuddet som har sin motpart
i okt innenlandsk kapitaloppbygging.

Utenlandsbudsjettet vil i dagens system fa inntekter
gjennom overforinger fra petroleumsfondet.

For at et slikt budsjett skal kunne virke etter hensik-
ten, ma det etableres klare regler for hvilke typer utgif-
ter som skal kunne betales fra dette budsjettet.

Avgrensninger kan vere:

— ikke varige og langsiktige utgifter

— lepende driftsutgifter ber alltid vere av en karak-
ter, art eller form som kan avvikles i sin helhet etter
maksimalt 3 &r

— kjop av utstyr skal ikke inngd i et vedvarende
anskaffelsesprogram

— skal ikke muliggjere flytting av andre midler fra
innenlands til utenlandsk bruk ved at midler pa
utenlandsbudsjettet erstatter utgifter innenfor
dagens ramme.

Disse medlemmer forutsetter at det gjores end-
ringer i bevilgningsreglementet og at Riksrevisjonen
forer normal kontroll med at forutsetningene med eget
utenlandsbudsjett ivaretas.

Disse medlemmer foreslar at utenlandsbudsjet-
tet for 2007 skal omfatte folgende omrader:

Kjop av militcert materiell i utlandet

Disse medlemmer ser det som nedvendig a
finansiere blant annet nye transportfly gjennom uten-
landsbudsjettet, slik at dette ikke pavirker ordinaere
investeringsbudsjetter i Forsvaret. Videre ser disse
medlemmer det som naturlig at ogsd andre store
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materiellanskaffelser fra utlandet i fremtiden finansi-
eres pa denne maten. Disse medlemmer onsker
derfor & bevilge 2 mrd. kroner til innkjep av militert
materiell fra utlandet, i utenlandsbudsjettet.

Kjop av sykehusutstyr

Disse medlemmer viser til at mye av det mest
moderne hayelektroniske utstyr til helseforetakene
ikke produseres i Norge og mé kjepes inn fra leveran-
dorer i andre land. Mange norske helseforetak sliter i
dag med gammelt, nedslitt teknisk utstyr der faren for
feil og uneyaktigheter, i verste fall, kan skape uenskede
og til dels farlige situasjoner for pasienter og helseper-
sonell. Ved noen sykehus er teknologisk medisinsk
utstyr mer enn 10 ar gammelt, noe som betyr at det i
realiteten er over "levegrensen". Det er fornuftig a
sorge for at norske helseforetak utstyres med moderne
medisinsk teknisk utstyr av god kvalitet for & unnga
misbruk av helsepersonells tid, og best mulig utnyttelse
av kapasiteten til enhver tid.

Kjop av behandling i utlandet

I Norge har vi fremdeles koer og ventelister til syke-
husbehandling og de er dessverre gkende i 2006, forst
og fremst fordi den innsatsbaserte finansieringen er
redusert fra 60 pst. av kostnadene ved behandlingen av
pasienten til 40 pst. Dersom pasienten ikke far behand-
ling innen den tidsramme som er fastsatt som aksepta-
bel for pasientens diagnose, skal vedkommende ha rett
til & velge behandling i utlandet. Mange pasienter er
ikke klar over denne rettigheten og i helsevesenet blir
det sjelden opplyst om den fordi det er det regionale
helseforetaket som ma bere kostnadene. Disse
medlemmer onsker at det skal veere mulig & velge &
bli behandlet i utlandet nar relevant behandling ikke
kan gis i Norge eller nar ventetiden overstiger et aksep-
tabelt nivd. Disse medlemmer foreslar derfor &
bevilge 100 mill. kroner til behandling i utlandet.

Investering i IKT-utstyr og kjop av forskningsutstyr
til universiteter og hoyskoler

Disse medlemmer viser til det behovet som er
innenfor universitets- og hayskolesektoren nér det gjel-
der nytt IKT- og annet utstyr. Slike innkjep vil ikke ha
noen innvirkning pa norsk innenlandsgkonomi.

Det avsettes 180 mill. kroner til innkjep av utstyr til
vitenskaplig forskning, og 300 mill. kroner til IKT-
utstyr til skolene.

Riksveiinvesteringer utfort av utenlandske
entreprenorer

Norge er et land med lange avstander og spredt
bebyggelse. For & utligne ulempene med a ligge langt
fra markedene, er det sardeles viktig & ha et bedre
utbygd vegnett enn andre land. Dessverre er det mot-
satte tilfellet. Norge ligger langt etter de fleste euro-
peiske land. Bevilgningene til veiformal har gjennom
flere ar gatt reelt ned, samtidig har trafikkveksten veert
sterk, og ulykkesfrekvensen negativ. Fordisse med-
lemmer er det 4penbart at det er en klar sammenheng
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mellom mindre penger til veiformal pa den ene siden
og okt trafikk og flere ulykker pa den andre siden. Der-
for ensker disse medlemmer & forsere utbyggin-
gen av vegnettet i Norge samt forbedre vedlikeholdet.
Dette vil fore til ferre ulykker og et mer lennsomt
naringsliv. Spesielt vil dette virke positivt for naerings-
liv og befolkning i distrikts-Norge. Det bevilges 2 mrd.
kroner over utenlandsbudsjettet. Dette er belapet som
ma til for & ta igjen gapet i forhold til NTP.

Forbedret samferdselssikkerhet

Disse medlemmer foreslar at midlene gremer-
kes til innkjop av utstyr til sikkerhetsformal innenfor
de ulike samferdselssektorene. En stor andel av slikt
utstyr leveres i dag fra utenlandske leverandarer.

Bekjempelse av verdensomspennende epidemier

Disse medlemmer ensker & avsette 1 mrd. kro-
ner péd utenlandsbudsjettet for bruk til bekjempelse av
livstruende sykdommer og verdensomspennende epi-
demier, s& som HIV/AIDS, malaria, tuberkulose og
HVP-viruset. Pengene skal kunne brukes til bade syk-
domsbekjempelse og sykdomsforebygging, i tillegg til
opplysningsarbeid og spesielt vaksineprogrammer.

Pengene som skal fordeles kan for eksempel ga
igjennom Bill & Melinda Gates Foundation og GAVI.
Det er et poeng at pengene ikke gar gjennom Utenriks-
departementet eller NORAD.

[ april 2006 ble den mest omfattende sykdomsstudien
til dags dato utgitt. Studien er utfort av Disease Control
Priorities Project (DCCP) og er arbeidet frem av naer-
mere 500 eksperter fra 34 land. Den 1 400 siders rap-
porten som ble presentert er et samarbeid mellom
Fogarty International Center of the U.S. National Insti-
tute of Health, Verdensbanken, Verdens Helseorganisa-
sjon og Population Reference Bureau, i tillegg til stotte
fra Bill & Melinda Gates Foundation. Fire store glo-
bale helseutfordringer blir spesielt fremhevet:

— Hjerte- og karsykdommer, kreft og kroniske luft-
veissykdommer

— HIV/AIDS- epidemien

— Trusselen om et nytt influensavirus tilsvarende
Spanskesyken

— Malaria, tuberkulose, lungebetennelse og diaré.

Siden HIV/AIDS ble oppdaget i 1981 har 65 millioner
mennesker blitt smittet av HIV og 25 millioner mennes-
ker har dedd pé grunn av AIDS. Afrika ser for Sahara er
det tyngst rammede omrédet i verden for HIV/AIDS, i
2005 levde 24,5 millioner mennesker med HIV 1 dette
omradet. Sentral-Asia og @st-Europa er nye vekstomra-
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der for HIV/AIDS, og fikk 220 000 nye smittede alene i
2005. Hver eneste dag blir 1 500 barn i verden smittet av
HIV. Denne epidemien er bare en av mange som truer
utviklingen i mange fattige land.

Arlig krever livmorhalskreft ca. 250 000 dedsfall. 80
pst. av livmorhalskrefttilfellene forekommer i
utviklingsland. HVP-vaksinen beskytter mot 2 typer
livmorhalskreft som er arsak til ca. 70 pst. av livmor-
halskrefttilfellene i verden. Disse medlemmer er
opptatt av at denne vaksinen ndr ut til kvinner i
utviklingsland.

Tuberkulose og malaria er eksempler pa andre syk-
dommer som ogsa mé bekjempes og forebygges glo-
balt, og spesielt i et utviklingsperspektiv. Spesielt vik-
tig er en videre satsning pd utvikling av en nye
tuberkulosevaksiner, for eksempel gjennom stette til
det arbeidet Aeras gjor. Aeras har s& langt kommet
frem til 6 mulige vaksinekandidater og samarbeider né
med helsevesen og forskningsinstitutter for & fa testet
ut disse vaksinene. Spesielt viktig er det ogsa & se
bekjempelse og forebygging av HIV/AIDS og tuberku-
lose i sammenheng. I dag er hvert tredje menneske pé
kloden smittet av tuberkulose, og tuberkulose er den
viktigste dedsarsaken for HIV/AIDS- syke.

Disse medlemmer onsker derfor & avsette 1
mrd. kroner til tiltak rettet mot verdensomspennende
epidemier.

Internasjonal markedsforing av Norge

Reiselivsnaringen har i Norge et stort potensial for
vekst. Likevel har naringen det siste tidret tapt mar-
kedsandeler internasjonalt, bade relativt og absolutt.

Spesielt innen kategorien Norge som vinterdestina-
sjon, registrerer vi gkt konkurranse. Ikke bare fra tidli-
gere konkurrenter som Sverige og Qsterrike, men ogsa
fra kommende EU-land som Bulgaria.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
naeringens rammevilkar ikke er gode nok og at reise-
livsnaeringen i for liten grad har vert gjenstand for
naeringspolitisk oppmerksombhet.

Disse medlemmer vil sette av totalt 500 mill.
kroner til markedsfering av Norge i utlandet, herunder
200 mill. kroner til internasjonal markedsfering av
Norge som vinterdestinasjon.

Andpre poster i utenlandsbudsjettet

Av andre utgiftsposter som disse medlemmer
mener kan posteres under utenlandsbudsjettet, er kjop
av klimakvoter (100 mill. kroner) og medlemskap i
internasjonale organisasjoner (19 mill. kroner).

UTENLANDSBUDSJETTET (utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge)

Kjop av militert materiell i utlandet ..........c.ccoceeerenennene.
Kjop av klimakvoter (overfort fra kap. 638) .......cccce.....
Kjop av sykehusutStyr ......c..ccceveeneniininninienieienceee
Kjop av behandling i utlandet ..........c.ccoceverencncnencnenne.
Investering i IKT-utstyr til universiteter og hayskoler ....
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UTENLANDSBUDSIJETTET (utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge)

Kjop av forskningsutstyr til universiteter 0g hoySKOIEr ........ccccvvoieiirieiiiiriee e 180
Riksveiinvesteringer utfort av utenlandske entrepren@rer ..........ccoevveeereerieeienieeiesieie e eve e 2000
Forbedret samferdselSsikKerhet ...........cccooveviiiiiiiiiiiiii s 500
Medlemskap 1 internasjonale OrganiSASJONET ...........ccverereerueereeriueereeeieeseesseesseesseesseessseesseesseesseensns 19
Sykdomsbekjempelse i utlandet (HIV, tuberkulose, malaria, 1 000
HVP-vVaKSINASJOMN ©LC.) 1ouviivreriieiiiiieriieiestietestiesteetesteetestaesseesaesseessessaesseessesssessesssesseessesssesssesssensenseenes

Internasjonal markedsforing av NOTZE ........c.cccveeriiiieiieeeee et 300
Internasjonal markedsforing av Norge som vinterdestinasjon ...........cceceeeeeeeeneenenieneenieseenieeeeseenne 200
SUM 7 099

8.2 Opprettelse av og utvidelse av fond

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at pd en del omrader er forutsigbarhet
og langsiktig planlegging spesielt viktig. Disse
medlemmer onsker & sikre forutsigbarhet og stabili-
tet gjennom fondsavkastning. Avkastningen av fon-
dene skal finansiere prosjekter. Det er serlig viktig at
det skapes stabile organisasjonsformer for slike fond.

8.2.1  Fond for energi- og petroleumsforskning

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser pd petroleumsvirksomheten som en frem-
tidsrettet naering med fortsatt potensial for vekst og
utvikling. Mye tyder pa at olje- og gassektoren blir en
av Norges viktigste naeringer i hele dette arhundret, og
vil vaere av stor betydning for en videre utvikling av
vart velferdssamfunn, sysselsetting og verdiskapning.
Disse medlemmer vil pdpeke at dette langsiktige
perspektivet krever gode rammebetingelser, blant
annet gjennom & legge til rette for heyteknologisk
utvikling i naeringen. Det er teknologisk utvikling som
gir oss nye muligheter til 4 utvinne stadig sterre andeler
av olje- og gassressursene pa det enkelte felt ved at res-
surser som er vanskeligere tilgjengelig kan utvinnes.
Disse medlemmer mener forutsigbarhet og grunn-
lag for langsiktig planlegging og gjennomfering av
forskningsprosjekter bedre sikres gjennom fondsav-
kastning, enn gjennom ordinar budsjettbehandling der
midler til forskning mé& konkurrere med midler til
annen virksomhet, eksempelvis lopende driftsutgifter
over statsbudsjettet. Disse medlemmer onsker
derfor at det avsettes 10 mrd. kroner til et forsknings-
fond, der avkastningen av dette skal finansiere rele-
vante og fornuftige forskningsprosjekter. Det er saerlig
viktig at det skapes en stabil organisasjonsform for et
slikt fond, der avkastningen skal g til malrettet forsk-
ning blant annet for & bedre utnyttelsesgraden av olje-
felt, bedre teknologien for oljeleting og annen energi-
forskning. Opprettelsen av et slikt fond vil medfore at
staten tar sitt nedvendige ansvar for forskning, og at
dette 1 stor grad vil vaere en investering i fremtidig
vekst i norsk gkonomi.

8.2.2  Fondet for forskning og nyskaping
Komiteens medlemmer fra Fremskritts-

partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og

Venstre mener det er viktig med en progressiv og

moderne forskningsaktivitet i Norge. Et av virkemidlene
for & oppné dette er & disponere fondsavkastningen fra
fondet for forskning og nyskaping. Regjeringen Bonde-
vik II foreslo i budsjettforslaget for 2006 & gke kapitalen
i fondet med 39 mrd. kroner slik at fondets totale stor-
relse ble 75 mrd. kroner. Det ville gitt et etterlengtet loft
for forskningen i Norge og i omradet 800-900 mill. kro-
ner mer til forskning i 2006 enn resultatet etter regjerin-
gen Stoltenbergs reduksjon. Den foreslo at gkningen i
fondskapitalen skulle reduseres i forhold til forslaget i
St.prp. nr. 1 (2005-2006) med 25 mrd. kroner. I budsjet-
tet for 2007 foreslér Regjeringen & gke forskningsfondet
med kun 10 mrd. kroner til 60 mrd. kroner.

Disse medlemmer mener dette er et tydelig sig-
nal pa at en ikke prioriterer forskningsaktivitet i den
grad som det tidligere er gitt uttrykk for. Regjeringen
vil pd denne maten bidra til & redusere muligheten for
a nd malet om at 3 pst. av BNP skal ga til forskning
innen ar 2010. Disse medlemmer mener det er et
meget darlig signal overfor neringslivet og frykter at
dette vil ha konsekvenser for fremtidig etablering, eller
mangel pa sddan, av store internasjonale naringsliv-
saktarer. Ved etablering av ny virksomhet er det grunn
til & tro at internasjonale konsern vurderer hvilke
muligheter en har for & fa ekonomisk uttelling for fors-
kningsvirksomhet i virksomheten.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil gke denne posten med ytterligere 25 mrd.
kroner i forhold til Regjeringens forslag. Gitt en rente-
sats pé 3,75 pst. vil en gkning pé 25 mrd. kroner medfore
en ekstra avkastning til forskningsformal pa om lag
937,5 mill. kroner i 2008, ut over Regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser for evrig til at Fondet
for forskning og nyskaping plasseres som kontolan til
staten med en rente som tilsvarer statsobligasjoner med
10 ars bindingstid. Fremskrittspartiet mener det kan
vaere nedvendig 4 g gjennom denne forvaltningsfor-
men og fa vurdert andre fondsforvaltningsmodeller for
Fondet for forskning og nyskaping.

Komiteens medlem fra Venstre vil oke
denne posten med ytterligere 40 mrd. kroner i forhold
til Regjeringens forslag slik at fondet i 2007 blir pa
1 000 mrd. kroner. Gitt en rentesats pa 3,75 pst. vil en
okning pa 40 mrd. kroner medfore en ekstra avkastning
til forskningsformal pa om lag 1,5 mrd. kroner i 2008,
utover Regjeringens forslag.



Budsjett-innst. S. I — 2006-2007

9. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2008 legge frem en sak om den gko-
nomiske fordelingen mellom helseforetakene for a
sikre et mer likeverdig behandlingstilbud i hele landet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3
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Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen serge for at ordningen for
kjop av helse- og rehabiliteringstjenester legges til
Arbeids- og velferdsetaten. Det legges til grunn at ledig
kapasitet ved private institusjoner benyttes ved bruk av
ordningen.

Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2007 fastsettes folgende rammer for bevilgningen i samsvar
med inndelingen i rammeomréader vedtatt av Stortinget 19. oktober 2006 og supplert 14. november 2006:

Nr. Betegnelse Kroner
I StatSTOrvValtiing ....ccccveeeiiiiiieie ettt st ete et e st e e reeenaeenraeeneas 11 770 498 000
2 Familie 0g fOrDIUKET .....c.ccciiiiieieiieiieeetee ettt ettt sne e 50 060 532 000
3 KUIUL ¢ttt sttt 3901 925 000
A ULEIITIKS .eeieeieieeiete ettt ettt e et e e et e et e s ent et et ense s et et e aseeannenaens 14 634 689 000
S JUSHIS ettt ettt bbbttt h et et e et e et et e tebenteeaeene 14 143 636 000
6 Innvandring, regional utvikling 08 DOLIg .......cceovevierieriieieiieie e 7 529 253 000
T DAZPENZET TNIV. uetiiiiiiiieiiiieite sttt te sttt ettt et e sttt s bt e ssbe et eesabeesbeesabeesbeesabeenbeesnbeenaee 6 277 600 000
8 FOISVAL .ottt t ettt ettt et et e e st e st e st e st enten s et e st ens et ensensennensansesenseene 31911 506 000
O NBIINE oottt ettt ettt sttt ettt st et b et e et et e et et e e et et et e ntenteee 3397 419 000

TO  FISKEIT ettt ettt ettt ettt e e 524170 000

IT  LandDIuK .oo.ooiiiiiiii ettt ettt 6 851 681 000

12 OlJ€ OZ CNETEI .veeevieiieeiieciieeie ettt etteete e et e eteestee e teesteeeteessseessaessseesseessseessaesnseenseennses -122 764 421 000

I3 MILG ottt ettt b et ettt et et et e eae e 2 392 140 000

14 Konstitusjonelle iNStItUSJONET ........ccvevvieeieriieriiiieieeiesieeeesteesteseeeseseessessaesseessesseessensnes 1361 097 000

15 ATDEIA OZ SOSIAL ..ooeviiiiiiiiiciieeeeee ettt et et e b e e beessbeesbeesebeesaeeenseenneas 226 469 040 000

L0 HEISE ettt ettt ettt ettt e ae e 109 068 768 000

17 Kirke, utdanning 0g fOrSKNING ........ccccveeieriieriiriieieeiere ettt ste e sre e seae s eenas 38363 670 000

I8 SAMIEIASEL ..ottt e 25916 584 000

19 Rammetilskudd mv. til kommunesektoren ............occeveeierierinieneieesceee e 58 266 805 000

20  Tilfeldige utgifter 0 INNEEKLET ....ccueevevieriieeiiieeie ettt e 9727 001 000

21 EKSPOTtZArantier V. .......c.ceccveriiieriiieiiieniienieesieenteeteesiteeteesiteesstesnteesseesnbeesnsesnseesnsesnses -688 800 000

22 FinansadminiStraSjon MV, ..........ccocceeeuereerueesuessieneesseenseeeesseessesssesseesesssesseensesssessesssesses 23221191 000

23 SKatter 0Z AVEITIET c..viiiiiiiieiieeieeeiie ettt ettt et e st e e st e sbeesteesbeeseeeenreessaeensaesnnas =791 962 425 000

24 UIDYLE TNV, coeitiieitietiete ettt ettt ettt et a e bbbt st se e st e st et e st et e st enteneeneeneenee -25394 552 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond - Utland .......

-295 020 993 000

B
Stortinget ber Regjeringen komme med forslag til
okning i rammen til GIEKs U-landsordning fra 2,1
mrd. kroner til 3 mrd. kroner i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007.

C
Stortinget ber Regjeringen igangsette planlegging og
prosjektering av kapasitetsgkning ved Skien Fengsel
og komme tilbake i revidert nasjonalbudsjett med
eventuelle oppstartsbevilgninger.

D
Stortinget ber Regjeringen avikle bruken av frem-
skutt proveleslatelse. Det igangsettes ikke nye tiltak
med soningsrabatter.

E
Stortinget ber Regjeringen igangsette et prevepro-
sjekt med bruk av ikke- dedelige elektrosjokk vépen 1
politiet.

F
Stortinget ber Regjeringen opprette et eget ombud
for kriminalitetsofre og pérerende til de som har veert
utsatt for alvorlig kriminalitet.
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G

Stortinget ber Regjeringen sikre tilstrekkelig egenka-
pital til et statlig selskap, som har i oppgave a delta
sammen med andre investorer i langsiktige investerin-
ger i infrastruktur for transport av naturgass. Selskapet
far garantier om at det skal tilferes 5 mrd. kroner i
egenkapital innen utbygging av hovedinfrastruktur for
gass iverksettes.

H
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & opp-
rette et energi- og petroleumsforskningsfond pa 10
mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til teknologisk
forskning for & bedre utvinningsgraden, skonomien og
sikkerheten pé kontinentalsokkelen, samt andre rele-
vante energiforskningsprosjekter.

I
Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om gkt
vrakpant pa 5 000 kroner.

J
Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007 fremme forslag om en
nedtrappingsplan slik at funksjonshemmede som har
biler gjennom bilordningen far skiftet til ny bil etter
maksimalt 8 4r.

K
Stortinget ber Regjeringen legge frem en plan for en
nedtrapping av avkortingen av grunnpensjonen til
gifte/samboende pensjonister i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007.

L

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007 legge frem en egen sak
om gravferdsstenad der effekten av dagens ordning
gjennomgés. Det bes videre om at man i saken far
belyst de faktiske kostnader for en verdig minimums-
begravelse, samt om det eksisterer store kostnadsfor-
skjeller i forhold til hvor man métte vaere bosatt.

M
Stortinget ber Regjeringen overfere finansieringsan-
svaret for TNF-hemmere og tilsvarende legemidler fra
de regionale helseforetakene, og over til NAV.

N

Stortinget ber Regjeringen om & innfere et finansie-
ringssystem i grunnskole, videregidende opplaring og
fagskoler basert pa at staten betaler skolepenger direkte
til den skolen som eleven selv velger. Det legges til
grunn en gkonomisk likebehandling av offentlige og
private skoler. Stykkprisen skal innrettes etter storrelse
pa skolen og differensieres etter elevenes individuelle
behov for tilpasset opplaering.

O
Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007 etablere en ordning med
investeringsramme for ekstra veivedlikehold i fylkes-
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kommuner og kommuner med rentekompensasjon til-
svarende den ordning som gjelder for skolebygg. Ord-
ningen startes opp i 2007 med en ramme pé 2 mrd.
kroner til fylker og 2 mrd. kroner til kommuner og med
en rentekompensasjon fra staten.

P
Stortinget ber Regjeringen selge Norsk senter for
informasjonssikring (NorSIS) til hgystbydende, og til-
bakefore et eventuelt overskudd av salget uavkortet til
posten for tilskudd til heyhastighetskommunikasjon.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen fremlegge for Stortinget
spersmalet om fornyelse/videreforing eller oppsigelse
av konvensjoner og traktater, innen de nedvendige
respektive frister som gjelder, slik at Stortinget aktivt
kan ta stilling til spersmalet om konvensjonene skal
sies opp eller viderefares. Hvor det er mulig & si opp
traktater eller konvensjoner uten at noen bestemte tids-
frister er angitt, gis det en melding til Stortinget i lopet
av hver stortingsperiode om disse traktater og konven-
sjoner.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen fremlegge en egen stor-
tingsmelding hvor man gar gjennom kostnytteeffekten
i forhold til bruk av ressurser innen de forskjellige
deler av justissektoren.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen om & utarbeide en nasjo-
nal strategi for gkt kompetanse i kommunal sektor for
a bekjempe korrupsjon og skonomisk kriminalitet.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen gjennomga politiets ruti-
ner nér det gjelder innkjep og investeringer. Herunder
PDMTs rolle og funksjon.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
utvidelse av Argentum-modellen bade i form av flere
fond og som omfatter bade venture- og Private Equity-
fasen.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen vedta de nedvendige end-
ringer i forskrifter og fremme de nedvendige loven-
dringsforslag for & sikre at norske miljokrav for
naeringslivet tilpasses samme rammebetingelser som i
EU og andre konkurrentland.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen utrede effekter og kostna-
der ved ulike tilnerminger til & oppfylle de norske
Kyoto-forpliktelsene. Utredningen skal vurdere og
sammenligne gkonomiske og miljemessige effekter av
blant annet investering i CO,-rensing, investeringer i
klimatiltak i utlandet, inklusiv potensialet for salg av
norsk teknologi, og kvotekjep.
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Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for &
erstatte de regionale helseforetakene med et statlig
sykehusdirektorat, med den hensikt & samle Norge til
ett helserike.

Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak for Stortin-
get med oppjustering til 100 pst. tilskudd til friskolenes
drift og med opptrappingsplan for dette knyttet til den
arlige budsjettbehandlingen.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om endret
studiefinansiering, slik at staten garanterer for studie-
l&n 1 ordinaere banker. Statens l&nekasse for utdanning
omstruktureres til kun & héndtere stipendordninger for
elever og studenter, samt administrering av garantiord-
ningen. Dimensjoneringen av Statens lanekasse for
utdanning reduseres i samsvar med overstaende.

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak om
byggvedlikehold innenfor universitets- og heyskole-
omradet med vurdering og forslag mht. museale bygg
spesielt samt rehabilitering, normalvedlikehold og
behov for nybygg. Stortinget ber om at en tilsvarende
ordning med rentekompensasjon som brukes for skole-
bygg ogsa vurderes for denne sektoren. Stortinget for-
utsetter ogsd at spersméal knyttet til husleie for nye
byggprosjekter behandles og avklares i saken.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning med
kjop av vitenskapelig utstyr til forskningsinnsats ved
universitet og hoyskoler for & gjennomfoere en nedven-
dig oppgradering i lapet av en periode pa 5 &r og med
finansiering over et eget utenlandsbudsjett.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak for Stortin-
get om & justere mélene for forskningsandel av BNP til
henholdsvis 1,4 pst. for staten og 1,6 pst. for de private.

Forslag fra Heyre:
Forslag 23
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Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen gé igjennom forvaltnings-
formen til Fondet for forskning og nyskapning med
sikte pa & vurdere andre forvaltningsmodeller og deret-
ter legge frem sak for Stortinget om dette.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om end-
ring i budsjettsystemet slik at bygging av infrastruktur
innenfor samferdselsomradet behandles som investe-
ring og ikke som arlig utgift, for & sikre at vedtatt
Nasjonal transportplan ogsa omfatter flerarig finan-
sieringsvedtak.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen i lopet av forste halvar
2007 legge frem egen sak om utbygging og finansier-
ing av utbyggingen av stamveinettet i Norge.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om opp-
rettelsen av et Statens Transporttilsyn som skal ha
totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor samferdsels-
sektoren.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om nedbe-
taling av all gjeld i bompengefinansierte prosjekter
med statlige midler. Dette skal omfatte gjenstdende
bompengegjeld pa prosjekter som er ferdigstilt og tatt i
bruk, men som ikke er nedbetalt, og bompengefinan-
siering av prosjekter som er godkjent av Stortinget,
men ennd ikke pabegynt eller tatt i bruk pr. 31. desem-
ber 2006.

Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning med
oremerket avkastning fra den finansielle plassering av
oljeformuen i utlandet til utbygging av samferdselsnett
innenlands i Norge.

Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2007 fastsettes folgende rammer for bevilgningen i samsvar
med inndelingen i rammeomrader vedtatt av Stortinget 19. oktober 2006 og supplert 14. november 2006:

Nr. Betegnelse

Kroner

I Statsforvaltning .........ccccovveevienieenieneeeeeeeeee
2 Familie og forbruker .........cccocevvvienieienieenieene
3 KUUL oo
4 ULENTIKS evoiieiiiiiieiieieicceseee e
5 JUSHS eeeiiiieeeeee e
6 Innvandring, regional utvikling og bolig ................

11 190 083 000
49 840 187 000
4 581 650 000
23372 432 000
13 155 136 000
9 571 663 000
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Nr. Betegnelse Kroner
T DAGPENZET IV, ittt ittt ettt ettt e ettt e ettt e et e e eabt e e e bt e e ebbeeebb e e e eaeeeesabeeeaneeas 7125 000 000
8 FOTSVAT ..ottt ettt ettt ettt et sb et e 30 652 506 000
L A \F: = 1 VSRS 3171 819 000

LO  FASKETT ettt ettt et sttt et e ae et e e e et 515 845 000

IT LAndDIUK ..oooueeiiiieieeeeeeete ettt st sttt et st 10 829 213 000

| O 1 TN o T s 1 4 E OSSP -121 686 021 000

I3 MILIG ottt ettt ettt ettt 2 734 286 000

14 Konstitusjonelle institusjoner ...........ccceeeeeeeveerveennee.
15  Arbeid 0g S0Sial ....ccooeevviiiieiieieeee e
16 HEISE oo
17  Kirke, utdanning og forskning ...........cccccoeeervennnnne.
18  Samferdsel .......c.ccoooerviiiiieiiiieieeeee e
19 Rammetilskudd mv. til kommunesektoren .............
20 Tilfeldige utgifter og inntekter .........ccccecevererenncnne.
21  Eksportgarantier Mv. .........c.cceeceerervereeeieeseenvesnennes
22 Finansadministrasjon mv. ..........cccceeeeeeeveeecveenneennne.
23 Skatter 0g avgifter ......coevvvverieeriierie e
24 Utbytte MV. .eovviieciieiiieiie et

1321 739 000
225 107 565 000
106 888 453 000

38 437 875 000
23790 784 000
56 355 005 000

8 785 146 000
-688 800 000

24 014 361 000
-814 015 775 000
-27 101 152 000

Sum for lanetransaksjoner og overfering til og fra Statens pensjonsfond - Utland ...

-312 051 000 000

B
Stortinget ber Regjeringen komme med forslag til
okning i rammen til GIEKs U-landsordning fra 2,1
mrd. kroner til 3 mrd. kroner i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007.

C
Stortinget ber Regjeringen oppheve overgangs-
reglene som gjelder for arbeidstakere fra de nye EU-
landene, og ikke innfere nye overgangsregler for
arbeidstakere fra Bulgaria og Romania.

D
Stortinget ber Regjeringen foresla for Stortinget de
nedvendige lovendringer slik at personer mellom 67 og
70 &r kan beholde sine pensjoner uavkortet uansett
storrelsen pé arbeidsinntekten og at endringen gjen-
nomferes fra og med inntektséret 2007.

E
Stortinget ber Regjeringen gjore import fra land i
kolonne 1 tollfri fra 1. januar 2007 og kolonne 2 og 3
fra 1. august 2007, slik kolonnene fremgéar av departe-
mentets svar pd spersmal nr. 48, fra finanskomiteen/
Hoyres fraksjon, av 11. oktober 2006, vedrerende
statsbudsjettet for 2007.

F
Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at bedrif-
ter, eller bedrifter i fellesskap kan benytte seg av attfo-
ringsmidler tidligere i sykmeldingsperioden for & fa
arbeidstakere raskere tilbake i jobb.

G
Stortinget ber Regjeringen om & utvide ordningen
med uferetrygd som lennstilskudd i trdd med forslag i

Dokument nr. 8:40 (2005-2006), jf. Innst. S. nr. 128
(2005-2006).

H
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & gi
selvstendig neringsdrivende, uavhengig av om til-
leggsforsikring er tegnet, fra 8. mars 2007 rett til:

— 100 pst. dekning av sykepenger under svangerskap
(inntil 6 G)

— 100 pst. dekning av svangerskapspenger (inntil 6
G)

— 100 pst. dekning av fodsels- og adopsjonspenger
(inntil 6 G)

— 100 pst. dekning av omsorgspenger fra 1. dag (inn-
til 6 G)

— 100 pst. dekning av pleiepenger og oppleringspen-
ger (inntil 6 G)

Samtlige endringer gjennomferes uten at trygdeav-
giften for selvstendig naringsdrivende okes.

I
Stortinget ber Regjeringen etablere et veifond péa 20
mrd. kroner. Den arlige avkastningen skal komme i til-
legg til ordinere bevilgninger, og benyttes til 4 meote
utfordringene med det store etterslepet pa vedlikehold
av riksveiene og for & eke bevilgningene til & bygge
nye veier i drene som kommer.

J
Stortinget ber Regjeringen om & etablere et prosjekt
under NAV som skal ha som formal & aktivt rekruttere
kvalifisert arbeidskraft utenfor E@S. I tilknytning til
tiltaket arrangeres norskkurs for aktuelle kandidater i
utlandet.
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Forslag 24

Stortinget ber Regjeringen vurdere en ordning hvor
kvalifiserte bedrifter innenfor bestemte rammer kan gi

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 25
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utenlandske arbeidstakere midlertidig arbeidstillatelse

i pavente av ferdigbehandling av sgknad.

Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2007 fastsettes folgende rammer for bevilgningen i samsvar
med inndelingen i rammeomréder vedtatt av Stortinget 19. oktober 2006 og supplert 14. november 2006:

Nr. Betegnelse Kroner
1 StatSTOTVAINING ...veeeiiiiieiie ettt ettt e e taeebe e saeenreenes 11 566 898 000
2 Familie 0g fOrDIUKEr ........coovieriiiiicieieciee et 50225212 000
3 KUITUE ettt ettt et eas 4707 075 000
4 ULEIITTKS vttt ettt ettt ettt ettt et e st e st es e eseeneeneeseeneeneeneeneens 24 685017 000
5 JUSEIS <.ttt et ettt ettt 13 188 636 000
6 Innvandring, regional utvikling 0g bolig .........ccecevieiiiriniiiecieieeeee e 9762 763 000
7 DagPENEZEI TNV, ...ooiiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt ettt st e bt st e aeeeab e sanean 7104 500 000
8 FOTSVAT ..ttt ettt ettt e et et et et et e sensesansenes 30 120 506 000
9 INBTIIIE ettt ettt et e e et e et et e et e st et et et e tentenbentenaenaenneneen 3286 519 000

10 FISKETT -ttt ettt ettt 490 745 000

11 Landbruk ....ooeoiiieie ettt 12 668 681 000

12 OlJ€ O CNCTEI .eveeviieeiieieieeiie et estee et esteeeteestaeeeteesteeeseessseeseessseeseessseeseessseesssesnsanns -121 856 521 000

13 1LY 1T OSSOSO RO 2 816 486 000

14 Konstitusjonelle institusjoner 1356 097 000

15 ATDEIA 0 SOSIAL ..ottt ettt et sttt sttt ene e enee e 225251010 000

16 HEISE ettt sttt sttt sttt e bt e e be et et et e te b e benteneee 106 621 053 000

17 Kirke, utdanning 0g fOrSKNINg .........ccecviiriiiriiiiiieie e 37951 639 000

18 SAMIEIASE] ..c.iiiiiiiiiiee ettt 23216 284 000

19 Rammetilskudd mv. til KommuNEseKtoren ...........cccccveeerierierienieiereee e 57 683 305 000

20 Tilfeldige utgifter 0g INNEEKLET ........ccvveriiieiieiiieiieie et 9287 501 000

21 EKSPOItGarantier MV. ........ccccceviecierienieniiesieniesieetesseesesseesesssessesssessesssesssessesssessensns -688 800 000

22 FinansadminiStraSjon MV, .......ccceecverierierieieeiesteeiesteetesseeseseesseesesseesesseessesnnesseens 24139296 000

23 SKatter 0Z AVEITIET ...vviiciiiiiieiie ettt ettt te et eebeeseaeebeeseseenseesnsaenes -817 507 925 000

24 ULDYETEE IMIV. ettt sttt ettt st b ettt ettt e b e be bt ebe e st ebeebeeneeseebeenene -27 053 752 000

Sum for lanetransaksjoner og overfering til og fra Statens pensjonsfond - Utland ..

-310977 775 000

B
Stortinget ber Regjeringen komme med forslag til
okning i rammen til GIEKs U-landsordning fra 2,1
mrd. kroner til 3 mrd. kroner i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007.

C
Stortinget ber Regjeringen gke investeringsrammen i
rentekompensasjonsordningen for kirkebygg med 500
mill. kroner til 1,5 mrd. kroner.

D
Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortin-
get, senest i Revidert nasjonalbudsjett for 2007 med en
konkret og forpliktende fremdriftsplan for fengsel i

Indre Salten/Fauske, saerlig med hensyn til klargjering
av tomt.

Forslag fra Venstre:
Forslag 26
A

Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for
2007 fastsettes folgende rammer for bevilgningen i
samsvar med inndelingen i rammeomrader vedtatt av
Stortinget 19. oktober 2006 og supplert 14. november
2006:



156 Budsjett-innst. S. I —2006-2007

Nr. Betegnelse Kroner
I StatSTOrvaltiing .....cccoeeeieiiiieiie et ettt et e e sae e e ae e sbeeenbeenree e 11 732 898 000
2 Familie 0g fOTDIUKET .....coocuiiiiieiiecieee ettt ens 49 965 187 000
3 KUILUL ¢ttt sttt ettt be e 4 684 575 000
4 ULEITIKS .eniiiiitiieiiet ettt ettt ettt ettt 24 680 017 000
S JUSHIS ettt ettt sttt et et et et et et et e be et entenbetentebenaeeaeas 13 111 836 000
6 Innvandring, regional utvikling 0g DOIIZ .......ccccveviieiiiriiiiieeie e 9 793 663 000
T DAGPENZET TNV. eueiiiiiiiieeiieiteeite st etee sttt e st e steeeteesbeesteesaeesateesseesnseesseesnseesaeesnseenaes 6 965 000 000
8 FOTSVAT ..ottt e st st e e 30 157 506 000
O INBEIINE eeeetiieeteet ettt ettt et et et te st e te b e st et e be st et e bese et e be s et ense s entense s entetennennens 2900 819 000

TO  FISKEIT eetiitiitieiiete ettt ettt ettt a et ettt et st et e e e b 572 245 000

TT  LandDIUK .ooeeoeiiiiieieeee ettt ettt 12 668 781 000

| O ) Tl o T 1S) ' AR -121 811 021 000

I3 MILIB oottt ettt ettt ettt et et et et et et et e nebetenaentens 2 934 886 000

14 Konstitusjonelle INSHIUSJONET ......cecierieeriierieeiienieeteesreeteesereeveesseesseesseessseessneenseenns 1361 097 000

15 ArDEIA 0 SOSIAL ..c.vieiieiieiieie ettt ettt ettt ettt ettt e e steeste et e seenbeenaeneenes 225136 010 000

L6 HEISE vttt ettt ettt 106 411 953 000

17  Kirke, utdanning 0g fOrsKNing .........c.ccceeeeeriiecieiiiieiienieeie e eeveeseeeveeseeeereeseveeeeeens 39060 039 000

I8  SAMICIASEL ...oviiniiiiiiiiieie ettt st s 23 356 784 000

19 Rammetilskudd mv. til kommuNeSEKtOren ...........ceeceeriiecveriieniiiieieeiere e 56 931 105 000

20 Tilfeldige utgifter 0 INNLEKLET ......eocvervieiieiieieciieeeee e 9168 801 000

21 EKSPOItZarantier MV. .......cccecieeeiieiieeieesieeteesteeesteeseeesteesseeesseessseesseessseessesssseesssessessnes -688 800 000

22 FinanSadminiStraSjomn MV, ........cccceecceereieeruienieenieenreenseesseesseesseessseesssesssessssssssesssesssseesns 24 029 596 000

BN Vi 1 o a8 A 4 ¥ 1 RSP RRT -817 296 625 000

24 ULDYLE INV. ittt ettt ettt et e b et ent ettt et et ennens -27 077 352 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond - Utland ...... -311 251 000 000

B
Stortinget ber Regjeringen komme med forslag til
okning 1 rammen til GIEKs U-landsordning fra 2,1
mrd. kroner til 3 mrd. kroner i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2007.

C
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om end-
ring i forskriftene for produksjonstilskudd for aviser
slik at det blir satt et maksimaltak pé kr 30 000 000 for
hvor mye en enkeltavis kan motta i produksjonstil-
skudd.

D
Stortinget ber Regjeringen snarest, og senest i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2007, fremme
nedvendige endringer i tollpreferansesystemet som
gjor at lavinntektsland, som ikke er definert som MUL-
land, far samme toll- og kvotefrie adgang til eksport til
Norge som det som gjelder for MUL-landene.

E
Stortinget ber Regjeringen iverksette en preveord-
ning i regi av den nye arbeids- og velferdsetaten som
gir langtidsmottagere av sosialhjelp rett til en borger-
lenn pa 2 G. I ferste omgang ber preveprosjektet utfo-
res i 10 ulike kommuner innenfor en ramme pa 60 mill.
kroner i aret.

F

Stortinget ber Regjeringen legge fram en sak for
Stortinget med de nedvendige lovtekniske endringer
for & gi selvstendig naringsdrivende rett til 100 pst.
dekning av hhv. sykepenger under svangerskap, svan-
gerskapspenger, feodsels- og adopsjonspenger, pleie-
penger og opplaringspenger (inntil 6 G) innen virkeda-
toen 8. mars 2007.

G
Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortin-
get, senest i Revidert nasjonalbudsjettet for 2007, med
en konkret og forpliktende fremdriftsplan for fengsel i
Indre Salten/Fauske, saerlig med hensyn til klargjering
av tomt.

H
Stortinget ber Regjeringen om & etablere et prosjekt
under NAV som skal ha som formal aktivt & rekruttere
kvalifisert arbeidskraft utenfor EQS. 1 tilknytning til
tiltaket arrangeres norskkurs for aktuelle kandidater i
utlandet.

Forslag 27

Stortinget ber Regjeringen, senest i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2007, legge fram en egen sak
om forbedring av vilkérene for enslige mindrearige
asylsekere, herunder en mulig overfering av ansvaret
for disse til barnevernet, hvilke krav dette stiller til
kompetansen i barnevernet og hvilke ressurser som ma
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tilfores barnevernet for & uteve ansvaret pa en tilstrek-
kelig god mate.

Forslag 28

Stortinget ber Regjeringen vurdere en ordning hvor
kvalifiserte bedrifter innenfor bestemte rammer kan gi

10. KOMITEENS TILRADING
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utenlandske arbeidstakere midlertidig arbeidstillatelse
i pavente av ferdigbehandling av sgknad.

Forslag 29

Stortinget ber Regjeringen fremme en opptrappings-
plan for innfering av offentlig finansiering av tannhel-
sen.

Komiteen viser til St.meld. nr. 1 (2006-2007), St.prp. nr. 1 (2006-2007) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1-4 (2006-

2007) og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:
I
Rammevedtak
Nr. Betegnelse Kroner
I StatSTOrVAItIING .....ccuveoiiieieieeee ettt ettt ettt e et nnesneeseeneens 11 796 898 000
2 Familie 0g fOTDIUKET .....c.oociiiiiiiiiiciiicie ettt veeneas 50206 187 000
3 KUIEUT ettt ettt ettt et et ees 4 687 675 000
4 ULEITIKS .eoueeiieieiieiietete ettt ettt ettt ettt ettt ettt 24 680 017 000
5 JUSHIS ettt ettt ettt 13 158 636 000
6 Innvandring, regional utvikling 0g DOl ......c.cccveviiiiiiiiieiecieeeeeee e 9752 163 000
T DAZPENZET TNV, .eiiniiiiiiiiieiiiee ettt ettt te et e ettt e ettt e e bt e e eabeeeeateeesabteeebeeeenbbeesnteeeaaneean 7214 600 000
8 FOTSVAL ettt ettt st ettt s be et b et sbe e bt e e e enneeae 30377 506 000
O INBIIINE oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt ennes 3309 819 000
L S T G5 o USRS 528 245 000
TT LAndDIUK «.ooeeeeiiieeee ettt ettt 12 669 681 000
12 OlJ€ OF CNETET .eeevuviiiieeiiieitieiiee ettt ettt et ettt et e st e et e st e esbteseteesbtesnteessbeenteessteeseesnseens -121 776 021 000
I3 MILB oottt ettt ettt 2757 286 000
14 Konstitusjonelle iNSITUSJONET .....c..ccveruieiuieririeriieriientiesreesteeereesseeseseesseessseesseesseesssens 1361 097 000
15 Arbeid 08 SOSIAL ...ooouiieiiiiiieiie ettt et st sraeetaeseaeerae e 225400 010 000
L0 HEISE ettt ettt 106 183 453 000
17 Kirke, utdanning 0g fOrsKning .........ccoceeeverieriiiiienieese et 37 542 639 000
I8 SAMICIASEL ..ottt ettt sttt et bt et ebeeae et 23 176 784 000
19 Rammetilskudd mv. til kKoOmmUNESEKtOTEN .........cccuevieriiiiiniiiinienieiieceie e 57 715 805 000
20 Tilfeldige utgifter 0g INNLEKLET .......eocveriieiieiieie et 9621 901 000
21 EKSPOTtZATANTIET TNV, Liecuiiiiieieiieiiieniieitieeteesteeeteesteeesteessseesaessseesseessseesseessseesssessseessseans -688 800 000
22 FinansadminiStraSjOm MMV, .......c.ccceeeueerueerueerreesseeseesnseesseenseessseenseesseenseesssessseessseensees 24 068 796 000
23 SKatter 0 AVEITIET ...ccvieciiiieiieiecit ettt ettt ettt e s ta s aeseaesennnens -817 666 425 000
24 ULDYE IV wetiriiiiiinieniesientesie sttt sttt ettt sttt e be bt ebt et ettt ettt eanen -26 828 952 000

Sum for lanetransaksjoner og overfering til og fra Statens pensjonsfond - Utland

-310 751 000 000

IT

St.meld. nr. 1 (2006-2007) - Nasjonalbudsjettet for 2007 - vedlegges protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 20. november 2006

Karl Eirik Schjett-Pedersen
leder og ordferer
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Vedlegg 1

Budsjett-innst. S. I —2006-2007

Referat i Stortinget tirsdag 14. november 2006. Sak. 3.4

St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2006-2007). Endring av
St.prp. nr. 1 (2006-2007) om statsbudsjettet 2007

Budsjettkapitlene i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2006-
2007) foreslas fordelt pA rammeomrader og sendt de
respektive komiteer i samsvar med Stortingets vedtak
om fordeling til komiteene i Innst. S. nr. 4 (2006-
2007). Nye kapitler og romertall som ikke ble fordelt i

Vedlegg 2

Innst. S. nr. 4 (2006-2007) foreslas fordelt til komite-
ene slik:

Romertall III: Rammeomrade 15

— Romertall II: Rammeomréade 22

— Kapittel 5509, Romertall IV og V: Rammeomrade
23

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortinget, datert 1. november 2006

St.prp. nr. 1 (2006-2007) Statsbudsjettet 2007 -
rettelser

Jeg vil med dette gjore oppmerksom pé enkelte upre-
sise formuleringer i St.prp. nr. 1 (2006-2007) Statsbud-
sjettet 2007 (Gul bok 2007). Dette har ikke konsekven-
ser for forslagene til vedtak.

I det forste avsnittet under pkt. 2.7 pé side 23 stér det
at "Det foreslas bevilget 700 mill. kroner mer til gjen-
nomfering av opptrappingsplanen sammenliknet med
saldert budsjett 2006." @kningen pa 700 mill. kroner er
reell vekst fra saldert budsjett 2006, og en mer presis
framstilling er derfor: "Det foreslas en reell gkning av
bevilgningene til gjennomfering av opptrappingspla-
nen pa 700 mill. kroner sammenliknet med saldert bud-
sjett 2006."

I det forste avsnittet under pkt. 2.8 pé side 24 kom-
mer det ikke klart fram at veksten i de samlede bevilg-
ningene til drift i helseforetakene pa 1 646 mill. kroner
er reell sammenliknet med saldert budsjett 2006. En
mer presis fremstilling er derfor: "Regjeringen legger
fram et budsjettforslag for helseforetakene i 2007 der
de samlede bevilgningene til drift gkes reelt med 1 646
mill. kroner sammenliknet med saldert budsjett 2006."

Under omtalen i pkt. 2.9 pé side 24 opplyses det at
Regjeringen foreslér & gke bevilgningene til rensing av
CO, fra gasskraftverket pa Karstg og CO,-kjeder med

720 mill. kroner. 720 mill. kroner er nivéet pa bevilg-
ningsforslaget 1 2007, mens veksten fra saldert budsjett
2006 er pa 700 mill. kroner.

Under omtalen av Miljeverndepartementets utgifter i
pkt. 3.14 pa side 51 opplyses det at Regjeringen fore-
slar & oke bevilgningen til nytt skogvern med om lag 25
mill. kroner. Bevilgningsekningen til nytt skogvern
utgjer 21,7 mill. kroner.

Under omtalen av utgiftsveksten i folketrygden i
pkt. 10.4 péa side 109 opplyses det at den anslatte
reduksjonen i utgifter til sykepenger pa 1 mrd. kroner
i 2007 skyldes helarseffekten av forslaget om & gi
arbeidsgivere medfinansieringsansvar for sykefraveer i
trygdeperioden. Denne effekten er beregnet til a
utgjore om lag 1,4 mrd. kroner i 2008-budsjettet I mot-
satt retning trekker bl.a. sysselsettingsvekst slik at
utgiftene til sykepenger er beregnet knapt 1,2 mrd.
kroner lavere i 2008 enn i budsjettforslaget for 2007.
En mer presis framstilling er derfor: "Utgiftene til
sykepenger anslas knapt 1,2 mrd. kroner lavere i 2008
enn i budsjettforslaget for 2007. Av dette utgjor helars-
effekten av forslaget om a gi arbeidsgivere medfinan-
sieringsansvar for sykefraver i trygdeperioden 1,4
mrd. kroner, mens bl.a. forventet sysselsettingsvekst
bidrar til gkte sykepengeutgifter med om lag 0,2 mrd.
kroner."
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Vedlegg 3
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Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortinget, datert 1. november 2006

Nasjonalbudsjettet 2007. Trykkfeil.

Det vises til brev av 6. oktober fra Finansdeparte-
mentet til Stortinget der det ble gjort oppmerksom pé
korreksjon fra Statistisk sentralbyra av oppgitte tall for

AKU-arbeidsledighet hittil i ar. Tabellen under viser
rapporterte og korrigerte tall for AKU-ledigheten siden
desember 2005.

des 05 Jan feb mars april mai juni  juli
Rapportert ! 42 4,0 3,8 3,9 3,7 3,5 3,1 3,0
Korrigert D 4,3 4,1 4,0 4,0 3,9 3,8 3,5 3.4

D Tallene viser glidende gjennomsnitt over 3 maneder (juli-tallet

Opplysningene fra SSB kom for sent til at Finansde-
partementet fikk tatt hensyn til de korrigerte tallene i
Nasjonalbudsjettet 2007. Finansdepartementets anslag
for AKU-ledigheten 1 2006 og 2007 i Nasjonalbudsjet-
tet 2007 er derfor basert pa for lave ledighetstall sa
langt i ar. I Nasjonalbudsjettet er det anslatt en AKU-
ledighet pé 3,3 pst. 1 2006 og 3,0 pst. i 2007. Med rik-
tige AKU-tall lagt til grunn, ville Finansdepartemen-
tets anslag blitt rundt 1/4 prosentpoeng heyere for
begge arene.

Det kan for evrig opplyses om felgende trykkfeil i
St.meld. nr. 1 (2006-2007) Nasjonalbudsjettet 2007:

Kap. 2, side 33:

Under "Handelen med utlandet", forste avsnitt, opp-
gis veksten i1 importvolumet av tradisjonelle varer til
8,7 pst. 1 2004. Den riktige veksten er 8,9 pst.

Kap. 2, side 51:

[ avsnitt 2.7.1 refereres det til Tabell 2.8. Den riktige
referansen er til Tabell 2.9.

Kap. 3, side 75:

En underoverskrift er falt ut. Avsnittet som begynner
med "Kommunesektorens inntekter ligger an til & gke
klart sterkere i &r enn tidligere anslétt." skal ha over-
skriften "Kommunesektorens inntekter i 2006".

Kap. 4, side 93:

I avsnitt 4.1 under overskriften "Gjeninnfere ordnin-
gen med regionalt differensiert arbeidsgiveravgift" i
fjerde setning star det:

er gjennomsnitt for juni-august).

"De ovrige kommunene i Troms og Nordland, samt
alle kommunene i sone IV i Nord-Norge, fir gjeninn-
fort den generelle satsen pa 5,1 pst."

Det skal sta:

"De ovrige kommunene i Troms og Nordland, samt
alle kommunene i sone 1V i Ser-Norge, far gjeninnfort
den generelle satsen pa 5,1 pst."

Kap. 4, side 94:

I avsnitt 4.2 under overskriften "Arbeidsgiveravgift"
star det i andre avsnitt tredje setning:

"De ovrige kommunene i Troms og Nordland, samt
alle kommunene i sone IV i Nord-Norge, fir gjeninn-
fort den generelle satsen pa 5,1 pst."

Det skal sti:

"De ovrige kommunene i Troms og Nordland, samt
alle kommunene i sone IV i Ser-Norge, far gjeninnfort
den generelle satsen pa 5,1 pst."

Kap. 4, side 103:
I tabell 4.4 star det:

Minibusser. Avgiftsgruppe j,’

pst. av personbilavgift 35 35 -
Dette skal rettes til:
Minibusser. Avgiftsgruppe j,’

pst. av personbilavgift 35 40 5,0
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