
Innst. 10 S
(2022–2023)

Innstilling til Stortinget 
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Prop. 1 S (2022–2023)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om bevilgninger på statsbudsjettet for 2023, kapit-
ler under Finansdepartementet (rammeområde
14)

Til Stortinget

1. Innledning
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  E v e n  E r i k s e n ,  K a r i  H e n r i k s e n  o g
L u b n a  B o b y  J a f f e r y,  f r a  H ø y r e ,  l e d e r e n
Pe t e r  F r ø l i c h  o g  S v e i n  H a r b e r g ,  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  N i l s  T.  B j ø r k e ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t ,  C a r l  I .  H a g e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  A u d u n  Lys b a k k e n ,  f r a  R ø d t ,  S e h e r
Ayd a r ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  G r u n d e  A l m e l a n d ,
viser til Meld. St. 1 (2022–2023) Nasjonalbudsjettet 2023
og Prop. 1 S (2022–2023) Statsbudsjettet, som regje-
ringen la frem 6. oktober 2022. Regjeringspartiene
Arbeiderpartiet og Senterpartiet inngikk 29. november
2022 et forlik med Sosialistisk Venstreparti om stats-
budsjettet for 2023. Forliket berørte ikke rammeom-
råde 14. K o m i t e e n  viser videre til Stortingets behand-
ling av Innst. 2 S (2022–2023), som ble avgitt
25. november med vedtak 1. desember 2022, der netto
rammebeløp for hvert enkelt rammeområde ble
vedtatt.

Rammeområde 14 omfatter bevilgninger til Stortin-
gets eksterne organer: Stortingets ombudsnemnd for
Forsvaret, Stortingets ombud for kontroll med forvalt-
ningen, Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-,
overvåkings- og sikkerhetstjeneste (EOS-utvalget), Nor-
ges institusjon for menneskerettigheter (NIM) og Riks-
revisjonen. Stortingets eksterne organer leverer innspill
til Stortingets budsjettforslag til Stortinget v/adminis-
trasjonen (pris- og lønnsjustert, med unntak av Sivilom-
budet og Riksrevisjonen, som er tilknyttet den sentrale
lønnskompensasjonsordningen i Staten) medio april
før påfølgende budsjettår. Budsjettforslag for Stortin-
gets eksterne organer legges normalt frem til behand-
ling i presidentskapet medio/ultimo mai. Stortingets
presidentskap sender sitt forslag til Finansdepartemen-
tet for innarbeidelse i regjeringens forslag til statsbud-
sjett.

2. Regjeringens budsjettfor-
slag

Nedenfor følger en oversikt over regjeringens
bevilgningsforslag under rammeområde 14, slik det
fremgår av Prop. 1 S (2022–2023), fordelt på kapitler og
poster:



2 Innst. 10 S – 2022–2023

Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeområde 14

3. Stortingets vedtak om ram-
meområde 14

Ved vedtak i Stortinget 1. desember 2022 er
nettosum for rammeområde 14 fastsatt til 778 371 000
kroner. De fremsatte bevilgningsforslagene i denne
innstillingen bygger på denne rammen, jf. Stortingets
forretningsorden § 43 femte ledd. Til de kapitler og
poster som ikke er omtalt nedenfor, har komiteen ingen
merknader og slutter seg til de fremlagte budsjettfor-
slag.

4. Oversikt over forslag til 
bevilgninger under ram-
meområde 14

Forslag til bevilgninger under de respektive kapitler
og poster der det er avvik fra regjeringens forslag. Avvik
i parentes. Forslaget fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti er komiteens tilråding.
Øvrige forslag uttrykker alternativbudsjettenes stand-
punkter.

Kap. Post Formål Prop. 1 S (2022–2023)

U t g i f t e r
Stortinget og tilknyttede organ

42 Stortingets ombudsnemnd for Forsvaret
1 Driftsutgifter .............................................................................................................. 7 991 000

43 Stortingets ombud for kontroll med forvaltningen
1 Driftsutgifter .............................................................................................................. 99 038 000

44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvåkings- og sik-
kerhetstjeneste

1 Driftsutgifter .............................................................................................................. 41 265 000
45 Norges institusjon for menneskerettigheter

1 Driftsutgifter .............................................................................................................. 26 857 000
51 Riksrevisjonen

1 Driftsutgifter .............................................................................................................. 576 820 000
75 Internasjonale organisasjoner og nettverk .................................................. 28 700 000

Sum utgifter rammeområde 14 780 671 000

I n n t e k t e r
Inntekter under departementene

3051 Riksrevisjonen
1 Refusjon innland ..................................................................................................... 2 000 000
2 Refusjon utland ........................................................................................................ 300 000

Sum inntekter rammeområde 14 2 300 000
Netto rammeområde 14 778 371 000

Kap. Post Formål Prop. 1 S
(2022–2023)

Komiteens
tilråding

H FrP SV R V

U t g i f t e r  ( i  t u s e n  k r o n e r )
42 Stortingets ombuds-

nemnd for Forsvaret
1 Driftsutgifter 7 991 7 991

(0)
7 911
(-80)

7 991
(0)

7 991
(0)

7 991
(0)

7 991
(0)

43 Stortingets ombud for kon-
troll med forvaltningen

1 Driftsutgifter 99 038 99 038
(0)

98 048
(-990)

101 538
(+2 500)

99 038
(0)

99 038
(0)

99 038
(0)



3Innst. 10 S – 2022–2023

5. Stortingets eksterne orga-
ner

5.1 Kap. 42 Stortingets ombuds-
nemnd for Forsvaret

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Sammendrag
Bevilgningen på posten gjelder drift av Stortingets

ombudsnemnd for Forsvaret (Ombudsnemnda). Om-
budsnemnda skal fremme og beskytte rettighetene og
interessene til personer som har tjenesteplikt etter for-
svarsloven, og personer som har tjenestegjort i interna-
sjonale operasjoner, og ved sitt arbeid også søke å med-
virke til å effektivisere Forsvaret.

Regjeringen foreslår at det bevilges 7,991 mill. kro-
ner for 2023.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n  har ingen kommentarer og slutter seg

til forslaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
partiets alternative budsjettforslag, der det er lagt inn
forslag om en reduksjon på bevilgningen til Stortingets
ombudsnemnd for Forsvaret på 0,08 mill. kroner. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at staten bør effektivisere seg
kontinuerlig, slik også resten av landets virksomheter
gjør. Høyre ønsker i sitt alternative budsjett å gjeninnfø-
re avbyråkratiserings- og effektiviseringsreformen, som
reduserer statlige driftsbudsjetter med 0,5 pst. På grunn

av den ekstraordinære økonomiske situasjonen mener
vi som et engangstiltak at statlige virksomheter må ef-
fektivisere med ytterligere 0,5 pst. Et tilsvarende effekti-
viseringstak gjelder også for organer som er tilknyttet
Stortinget, herunder Stortingets ombudsnemnd for
Forsvaret.

5.2 Kap. 43 Stortingets ombud for 
kontroll med forvaltningen

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Sammendrag
Bevilgningen på posten går til drift av Stortingets

ombud for kontroll med forvaltningen (Sivilombudet).
Sivilombudet skal føre kontroll med den offentlige for-
valtningen og alle i dens tjeneste for å hindre at det øves
urett mot den enkelte, og for å bidra til at forvaltningen
respekterer og sikrer menneskerettighetene.

Regjeringen foreslår at det bevilges 99,038 mill. kro-
ner for 2023.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet

fra Fremskrittspartiet, har ingen kommentarer og slut-
ter seg til forslaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
partiets alternative budsjettforslag, der det er lagt inn
forslag om en reduksjon på bevilgningen til Stortingets
ombud for kontroll med forvaltningen på 0,99 mill. kro-
ner. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at staten bør effekti-

44 Stortingets kontrollutvalg 
for etterretnings-, overvåk-
ings- og sikkerhetstjeneste

1 Driftsutgifter 41 265 41 265
(0)

40 852
(-413)

41 265
(0)

41 265
(0)

41 265
(0)

41 265
(0)

45 Norges institusjon for 
menneskerettigheter

1 Driftsutgifter 26 857 26 857
(0)

26 588
(-269)

24 357
(-2 500)

26 857
(0)

26 857
(0)

26 857
(0)

51 Riksrevisjonen
1 Driftsutgifter 576 820 576 820

(0)
571 052
(-5 768)

576 820
(0)

576 820
(0)

576 820
(0)

576 820
(0)

Sum utgifter 780 671 780 671
(0)

773 151
(-7 520)

780 671
(0)

780 671
(0)

780 671
(0)

780 671
(0)

I n n t e k t e r  ( i  t u s e n  k r o n e r )
Sum inntekter 2 300 2 300

(0)
2 300

(0)
2 300

(0)
2 300

(0)
2 300

(0)
2 300

(0)
Sum netto 778 371 778 371

(0)
770 851
(-7 520)

778 371
(0)

778 371
(0)

778 371
(0)

778 371
(0)

Kap. Post Formål Prop. 1 S
(2022–2023)

Komiteens
tilråding

H FrP SV R V
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visere seg kontinuerlig, slik også resten av landets
virksomheter gjør. Høyre ønsker i sitt alternative bud-
sjett å gjeninnføre avbyråkratiserings- og effektivise-
ringsreformen, som reduserer statlige driftsbudsjetter
med 0,5 pst. På grunn av den ekstraordinære økonomis-
ke situasjonen mener vi som et engangstiltak at statlige
virksomheter må effektivisere med ytterligere 0,5 pst. Et
tilsvarende effektiviseringstak gjelder også for organer
som er tilknyttet Stortinget, herunder Stortingets om-
bud for kontroll med forvaltningen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  har etter en grundig vurdering av rammen for Stor-
tingets kontrollorganer kommet til at det vil være
fornuftig å flytte 2,5 mill. kroner fra kap. 45 Norges insti-
tusjon for menneskerettigheter til kap. 43 Stortingets
ombud for kontroll med forvaltningen. Behovet for å
styrke kontrollen med byråkratiet og forvaltningen på
vegne av «den lille mann» må gå foran tilsynet med
grunnleggende menneskerettigheter i et åpent demo-
kratisk samfunn. D e t t e  m e d l e m  viser for øvrig til
Fremskrittspartiets alternative budsjett og fremmer på
denne bakgrunn et samlet bevilgningsforslag under
rammeområde 14 på den vedtatte rammen, jf. avsnitt 6
Forslag fra mindretall nedenfor.

5.3 Kap. 44 Stortingets kontrollutvalg 
for etterretnings-, overvåkings- og 
sikkerhetstjeneste

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Sammendrag
Bevilgningen på posten går til drift av EOS-utvalget,

som er gitt i oppgave å føre løpende kontroll med etter-
retnings-, overvåkings- og sikkerhetstjenestene (EOS-
tjenestene).

Regjeringen foreslår at det bevilges 41,265 mill. kro-
ner for 2023.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n  har ingen kommentarer og slutter seg

til forslaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
partiets alternative budsjettforslag, der det er lagt inn
forslag om en reduksjon på bevilgningen til Stortingets
kontrollutvalg for etterretnings-, overvåkings- og sik-
kerhetstjeneste på 0,413 mill. kroner. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at staten bør effektivisere seg
kontinuerlig, slik også resten av landets virksomheter
gjør. Høyre ønsker i sitt alternative budsjett å gjeninnfø-
re avbyråkratiserings- og effektiviseringsreformen, som
reduserer statlige driftsbudsjetter med 0,5 pst. På grunn
av den ekstraordinære økonomiske situasjonen mener
vi som et engangstiltak at statlige virksomheter må ef-

fektivisere med ytterligere 0,5 pst. Et tilsvarende effekti-
viseringstak gjelder også for organer som er tilknyttet
Stortinget, herunder Stortingets kontrollutvalg for et-
terretnings-, overvåkings- og sikkerhetstjeneste.

5.4 Kap. 45 Norges institusjon for 
menneskerettigheter

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Sammendrag
Bevilgningen på posten gjelder drift av Norges insti-

tusjon for menneskerettigheter. Norges institusjon for
menneskerettigheter har som hovedoppgave å fremme
og beskytte menneskerettighetene i tråd med Grunnlo-
ven, menneskerettsloven og den øvrige lovgivning, in-
ternasjonale traktater og folkeretten for øvrig.

Regjeringen foreslår at det bevilges 26,857 mill. kro-
ner for 2023.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet

fra Fremskrittspartiet, har ingen kommentarer og slut-
ter seg til forslaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
partiets alternative budsjettforslag, der det er lagt inn
forslag om en reduksjon på bevilgningen til Norges in-
stitusjon for menneskerettigheter på 0,269 mill. kroner.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at staten bør effektivise-
re seg kontinuerlig, slik også resten av landets virksom-
heter gjør. Høyre ønsker i sitt alternative budsjett å
gjeninnføre avbyråkratiserings- og effektiviseringsre-
formen, som reduserer statlige driftsbudsjetter med 0,5
pst. På grunn av den ekstraordinære økonomiske situa-
sjonen mener vi som et engangstiltak at statlige virk-
somheter må effektivisere med ytterligere 0,5 pst. Et
tilsvarende effektiviseringstak gjelder også for organer
som er tilknyttet Stortinget, herunder Norges institu-
sjon for menneskerettigheter.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  har etter en grundig vurdering av rammen for Stor-
tingets kontrollorganer kommet til at det vil være
fornuftig å flytte 2,5 mill. kroner fra kap. 45 Norges insti-
tusjon for menneskerettigheter til kap. 43 Stortingets
ombud for kontroll med forvaltningen. Behovet for å
styrke kontrollen med byråkratiet og forvaltningen på
vegne av «den lille mann» må gå foran tilsynet med
grunnleggende menneskerettigheter i et åpent demo-
kratisk samfunn. D e t t e  m e d l e m  viser for øvrig til
Fremskrittspartiets alternative budsjett og fremmer på
denne bakgrunn et samlet bevilgningsforslag under
rammeområde 14 på den vedtatte rammen, jf. avsnitt 6
Forslag fra mindretall nedenfor.
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5.5 Kap. 51 Riksrevisjonen
POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Sammendrag
Bevilgningen på posten gjelder midler til drift av

Riksrevisjonen, som gjennom revisjon, kontroll og vei-
ledning skal bidra til at statens inntekter blir innbetalt
som forutsatt, og at statens midler og verdier blir forval-
tet på en økonomisk forsvarlig måte og i overensstem-
melse med Stortingets vedtak og forutsetninger.

Regjeringen foreslår at det bevilges 576,820 mill.
kroner for 2023.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n  har ingen kommentarer og slutter seg

til forslaget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
partiets alternative budsjettforslag, der det er lagt inn
forslag om en reduksjon på bevilgningen til Riksrevisjo-
nen på 5,768 mill. kroner. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
til at staten bør effektivisere seg kontinuerlig, slik også
resten av landets virksomheter gjør. Høyre ønsker i sitt
alternative budsjett å gjeninnføre avbyråkratiserings-

og effektiviseringsreformen, som reduserer statlige
driftsbudsjetter med 0,5 pst. På grunn av den ekstraor-
dinære økonomiske situasjonen mener vi som et en-
gangstiltak at statlige virksomheter må effektivisere
med ytterligere 0,5 pst. Et tilsvarende effektiviserings-
tak gjelder også for organer som er tilknyttet Stortinget,
herunder Riksrevisjonen.

POST 75 INTERNASJONALE ORGANISASJONER OG 
NETTVERK

Sammendrag
Bevilgningen på posten gjelder driften av INTOSAI

Development Initiative (IDI). Et mål med IDI er å styrke
offentlig revisjon i utviklingsland og gjennom dette bi-
dra til godt styresett, utvikling og kamp mot fattigdom.
IDI er organisert som en stiftelse med et styre og et sek-
retariat. Styret i stiftelsen blir ledet av riksrevisor.

Regjeringen foreslår at det bevilges 28,7 mill. kroner
for 2023.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n  har ingen kommentarer og slutter seg

til forslaget.

6. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

På statsbudsjettet for 2023 bevilges under:

Kap. Post Formål Kroner Kroner
U t g i f t e r

42 Stortingets ombudsnemnd for Forsvaret
1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 7 991 000

43 Stortingets ombud for kontroll med forvaltningen
1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 101 538 000

44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvåkings- og 
sikkerhetstjeneste

1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 41 265 000
45 Norges institusjon for menneskerettigheter

1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 24 357 000
51 Riksrevisjonen

1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 576 820 000
75 Internasjonale organisasjoner og nettverk ........................................... 28 700 000

Totale utgifter 780 671 000
I n n t e k t e r

3051 Riksrevisjonen
1 Refusjon innland .............................................................................................. 2 000 000
2 Refusjon utland ................................................................................................. 300 000

Totale inntekter 2 300 000
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7. Komiteens tilråding
Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og råder Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Rammeområde 14
(Konstitusjonelle institusjoner)

I
På statsbudsjettet for 2023 bevilges under:

II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Finansdepartementet i 2023 kan overskride bevilgningen under kap. 51 post 1 mot
tilsvarende merinntekter under kap. 3051 post 2.

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal også dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
berører derfor også kap. 1633 post 1 for de statlige forvaltningsorganene som inngår i nettoordningen for mer-
verdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas med i beregningen av overføring av ubrukt bevilgning til
neste år.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 13. desember 2022

Kap. Post Formål Kroner Kroner

U t g i f t e r
42 Stortingets ombudsnemnd for Forsvaret

1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 7 991 000
43 Stortingets ombud for kontroll med forvaltningen

1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 99 038 000
44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvåkings- og sik-

kerhetstjeneste
1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 41 265 000

45 Norges institusjon for menneskerettigheter
1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 26 857 000

51 Riksrevisjonen
1 Driftsutgifter ....................................................................................................... 576 820 000

75 Internasjonale organisasjoner og nettverk ........................................... 28 700 000
Totale utgifter 780 671 000

I n n t e k t e r
3051 Riksrevisjonen

1 Refusjon innland .............................................................................................. 2 000 000
2 Refusjon utland ................................................................................................. 300 000

Totale inntekter 2 300 000

Peter Frølich
leder og ordfører
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