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STORTINGET

Innst. 476 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra Stortingets presidentskap

Innstilling fra Stortingets presidentskap om opp-
nevning av utvalg til & gjennomgéa Stortingets reg-
ler om dokumentinnsyn

Til Stortinget

Bakgrunn

Regler om dokumentoffentlighet for Stortinget ble
forste gang vedtatt i 2000, med bakgrunn i at den tidli-
gere offentlighetsloven ikke gjaldt for Stortinget. Gjel-
dende offentleglov, som ble vedtatti 2006, far heller ikke
direkte anvendelse for Stortinget. Stortingets gjeldende
regler om rett til innsyn i Stortingets dokumenter ble
vedtatti 2009 og sist endreti 2018.

Stortingsrepresentantene Seher Aydar og Bjgrnar
Moxnes fremmet 3. februar 2022 et representantforslag
der det ble foreslatt at presidentskapet skulle nedsette
etutvalgtila utrede og komme med forslagtil opprettel-
se av en uavhengig klageinstans i saker om innsyn i do-
kumenter fra Stortingets administrasjon og president-
skap, jf. Dokument 8:90 S (2021-2022). Forslaget ble be-
handletilInnst. 233 S (2021-2022).

Presidentskapet uttaler i innstillingen:

«Presidentskapet viser til at det snart er 13 ar siden
de naveerende innsynsreglene ble vedtatt. Det kan der-
for vaere behov for en helhetlig giennomgang av disse.
Spersmal om hvordan saksbehandlingen i innsynssaker
skal innrettes, herunder hvilket organ som skal
behandle klager over innsynsavgjgrelser, henger dessu-
ten nert sammen med de materielle innsynsreglene.

Presidentskapet vil derfor ta initiativ til en helhetlig
giennomgang av Stortingets dokumentoffentlighets-

regler. Det kan vere nerliggende & nedsette et utred-
ningsutvalg for dette. Presidentskapet finner det imid-
lertid hensiktsmessig at de pagaende utredningsarbei-
dene og gjennomgangene som Stortinget har tatt
initiativ til, sluttfores forst. Presidentskapet viser serlig
til at det er en sammenheng mellom utformingen av
reglene for representantenes gkonomiske ordninger,
som er en sentral del av representantordningsutvalgets
mandat, og behovet for dpenhet og innsyn pa dette
omradet. Presidentskapet vil derfor komme tilbake til
en gjennomgang av innsynsreglene nar disse arbeidene
er sluttfort.»

Apenhet og offentlighet har stor betydning for tilli-
ten til Stortinget som institusjon. Presidentskapet
viser til at det er viktig at regler om rett til innsyn i Stor-
tingets dokumenter har legitimitet hos borgerne og
pressens organer. Det er derfor gnskeligat gjennomgan-
gen av innsynsreglene utfgres av et uavhengig utred-
ningsutvalg med et mandat som er forankret i Stortin-
get. I denne innstillingen foreslds mandat og prinsipper
for sammensetning av et utredningsutvalg.

Utvalgets mandat

Utgangspunktet etter reglene om rett til innsyn i
Stortingets dokumenter er at offentleglova gjelder
tilsvarende sd langt den passer, men med serlige
unntak og tilpasninger som er fastsatt ut fra Stortingets
seregenhet og behov.

Gjeldende regler om rett til innsyn i Stortingets do-
kumenter lyder som folger:

«§ 1.

Alle kan hos Stortinget kreve innsyn i Stortingets
saksdokumenter, journaler og lignende registre, der-
som ikke annet folger av disse regler. Bestemmelsene i



lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i
offentleg verksemd (offentleglova) gjelder tilsvarende,
s langt de passer, med de presiseringer og unntak som
folger av disse regler. Det samme gjelder forskrift gitt
med hjemmel i offentleglova, hvis ikke Stortingets pre-
sidentskap beslutter noe annet.

Begrepet ‘Stortinget’ i disse regler omfatter —foruten
Stortinget som Kkollegialt organ — stortingskomiteene,
Presidentskapet, Stortingets internasjonale delegasjo-
ner, andre kollegiale organer som har sekretariat i Stor-
tingets administrasjon, og Stortingets administrasjon.

§2.

Disse regler gjelder ikke for stortingsrepresentan-
tene, stortingsgruppene og gruppesekretariatene, og
heller ikke for dokumenter som utveksles mellom disse
og Stortingets utredningsseksjon.

Videre gjelder reglene ikke for dokumenter hvor
spgrsmalet om innsyn er lgst ved bestemmelse i Stortin-
gets forretningsorden eller ved serskilt vedtak av Stor-
tinget.

Reglene gjelder heller ikke for dokumenter som i
original eller kopi ogsd finnes hos et organ som offent-
leglova gjelder for, bortsett fra brev til eller fra Stortin-
get.

§3.

Dokumenter som utveksles mellom Stortinget og
Stortingets eksterne organer, og som gjelder et av de
eksterne organers budsjett eller interne administrasjon,
kan unntas fra innsyn. Stortingets eksterne organer er i
denne sammenheng: Riksrevisjonen, Stortingets
ombudsmann for forvaltningen, Ombudsmanns-
nemnda for Forsvaret, Ombudsmannsnemnda for sivile
vernepliktige, Stortingets kontrollutvalg for etterret-
nings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste og stortings-
oppnevnte granskingskommisjoner og utredningsut-
valg.

Dokumenter som utveksles mellom Stortinget og et
forvaltningsorgan, og som gjelder budsjettet for Stortin-
get eller et av de andre organene som er nevnt i fgrste
ledd, kan ogsa unntas fra innsyn.

§4.

Dokumenter som utveksles mellom to organer som
nevnt i § 1 annet ledd, er som hovedregel apne for inn-
syn. Dokumenter som er utarbeidet av sekretariatet for
en stortingskomité, Stortingets presidentskap, en av
Stortingets internasjonale delegasjoner eller et annet
kollegialt organ som har sekretariat i Stortingets admi-
nistrasjon, til bruk for organet, kan unntas fra innsyn.
Dersom et organ ber et annet organ om uttalelse, kan
bade brevet der det bes om uttalelse og uttalelsen unn-
tas fra innsyn. Et dokument som utveksles mellom Stor-
tingets presidentskap eller Stortingets administrasjon
og en tilsatt i administrasjonen, kan unntas fra innsyn.
Et dokument som utveksles som ledd i konsultasjoner
mellom Stortingets presidentskap og partigruppene,
kan unntas fra innsyn.

§5.
Magteprotokoll for de kollegiale organer som er
omhandleti § 4 annet punktum, kan unntas fra innsyn.

§6.
Har et organ som offentleglova gjelder for, pafort et
dokument pategning om at det er unntatt fra innsyn
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etter offentleglova, kan det i Stortinget uten videre unn-
tas fra innsyn.

§7.

Opplysninger som er undergitt taushetsplikt i hen-
hold til instruks for tilsatte i Stortingets administrasjon,
er unntatt fra innsyn.

§8.

Stortingets elektroniske journal skal gjgres tilgjen-
gelig for allmennheten pa Internett i samsvar med § 6 i
offentlegforskrifta av 17. oktober 2008 nr. 1119.

§9.

Stortingets direktor bestemmer hvilke stillingsinne-
havere i administrasjonen som kan avgjgre anmodnin-
ger om dokumentinnsyn. Den som har fatt avslag pa en
anmodning om innsyn, kan paklage avslaget til direkte-
ren ndr avgjerelsen er truffet av en tjenestemann som er
underordnet direktgren. Avgjerelser truffet av direktgren
som forste instans kan paklages til Presidentskapet.»

Reglenes primare anvendelsesomrade er doku-
menter som produseres i eller sendes til eller fra Stortin-
gets administrasjon. Reglene gjelder imidlertid ogsa
Stortingets parlamentariske virksomhet, med mindre
spersmal om innsyn er lgst ved bestemmelse i Grunnlo-
ven, Stortingets forretningsorden eller ved sarskilt ved-
tak i Stortinget. Eksempler pa bestemmelser i Stortin-
gets forretningsorden som direkte lgser spersmal om
innsyn, er § 16 om at forhandlingene i den utvidete
utenriks- og forsvarskomité er underlagt taushetsplikt,
og § 31 omatdetikke ertillatt a offentliggjore en innstil-
ling for den er endelig avgitt.

Presidentskapet meneratutgangspunktet fort-
satt bgr vere at de alminnelige reglene om dokument-
offentlighet i offentleglova folges ogsa i Stortinget, med
mindre det er behov for seerlige presiseringer og unntak,
slik dette i dag er fastsatt i dokumentoffentlighetsregle-
ne § 1. Det vises til at store deler av virksomheten i Stor-
tingets administrasjon, for eksempel nar det gjelder
gkonomiforvaltning, personalforvaltning og lignende, i
stor grad kan likestilles med virksomheten i offentlige
organer som er direkte underlagt offentleglova. I ut-
gangspunktet bor det pa dette omradet gjelde like regler
for Stortinget som ellers i staten, med mindre Stortin-
gets serlige konstitusjonelle rolle, virksomhet eller or-
ganisering tilsier noe annet. Blant annet forutsettes det
viderefgrt unntak for stortingsrepresentantene, stor-
tingsgruppene og gruppesekretariatene samt unntak
for dokumenter om faglige rdd i politiske beslutnings-
prosesser som utveksles mellom disse og bestemte deler
av administrasjonen.

Behovet for serlige tilpasninger og unntak bgr vur-
deres pa nytt i lys av utviklingen siden forrige helhetlige
giennomgang i 2009.

Det ber ogsa vurderes om regler om rett til doku-
mentinnsyn i Stortinget bgr videreferes som regler ved-
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tatt i form av vanlig plenarvedtak, eller om de bor fast-
settes i lovs form.

For Stortingets parlamentariske virksomhet kan
det veere aktuelt for utvalget & vurdere forholdet mel-
lom reglene om innsyn i Stortingets dokumenter og
serskilte bestemmelser om offentlighet i Grunnloven,
Stortingets forretningsorden eller saerskilte stortings-
vedtak. Det legges ikke opp til at utvalget skal foresla
materielle endringer i Stortingets forretningsorden,
men utvalget kan fremme forslag om hvordan ulike pro-
blemstillinger bgr reguleres.

Som nevnt ovenfor vil innretningen av saksbehand-
lingen, herunder behandlingen av klager pa avslag pa
innsyn, vere en sentral del av mandatet.

Forholdet til informasjons- og ytringsfriheten i
Grunnloven § 100 og Den europeiske menneskeretts-
konvensjon artikkel 10, hensynet til personvern, her-
under personopplysningsloven og GDPR, samt Europa-
radets konvensjon om innsyn i offentlige dokumenter
(Tromsg-konvensjonen) ma vurderes.

Det foreslas at utvalget gis frist til 1. oktober 2024.
Fristen er satt med henblikk pa at eventuelle forslag
som bergrer forholdet til Stortingets forretningsorden,
kan inngd i den gjennomgangen av forretningsordenen
som det er praksis for at presidentskapet tar initiativ til
i slutten av stortingsperioden ved a nedsette en regle-
mentskomité.

Pa denne bakgrunn foreslds det at utvalget gis fol-
gende mandat:

«Utvalget skal foreta en helhetlig giennomgang av
Stortingets regler om dokumentinnsyn. Det skal tas ut-
gangspunkt i de alminnelige reglene om dokumentof-
fentlighet i lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova), men utvalget skal vurdere be-
hovet for presiseringer og unntak fra bestemmelsene i
loven, serlig i lys av Stortingets konstitusjonelle rolle,
virksomhet og organisering.

Utvalget skal vurdere hvordan saksbehandlingen i
innsynssaker bgr innrettes, herunder hvilket organ som
skal behandle klager pd avslag pa innsyn i Stortingets
dokumenter. Dersom det foreslds opprettet et nytt or-
gan, skal det vurderes hvordan et slikt organ ber organi-
seres.

Utvalget kan ogsa vurdere forholdet mellom de al-
minnelige reglene om innsyn i Stortingets dokumenter
og bestemmelser om innsyn og offentlighet i Grunnlo-
ven, Stortingets forretningsorden og regler fastsatt ved
serskilt vedtak i Stortinget.

Utvalget bes vurdere om regler om innsyn i Stortin-
gets dokumenter bor fastsettes i lov. I sa fall bes utvalget
utarbeide forslag til lovbestemmelser om dette og vur-
dere om disse ber inkorporeres i offentleglova eller
fremgé av en egen lov om innsyn i Stortingets dokumen-
ter.

Utvalget gis frist til 1. oktober 2024.»

Utvalgets sammensetning

Presidentskapet tar sikte pa at utvalget bestar
av medlemmer med bdde politisk og faglig bakgrunn,
herunder stortingsrepresentanter eller personer med
tidligere erfaring fra Stortinget, minst ett medlem fra
pressen, representert ved presselosjen eller en av pres-
sens organisasjoner, og minst ett medlem med juridisk
fagekspertise. Stortingets administrasjon praktiserer
dokumentinnsynsreglene i det daglige og har kunnskap
og praktisk erfaring som ber tilflyte utvalget. Presi-
dentskapet menerderfor at denne kompetansen bgr
vare representert med ett medlem i utvalget, eventuelt
noen med tidligere erfaring fra administrasjonen.

Gitt disse forutsetningene er det narliggende med
et utvalg pa fem til syv medlemmer. Sekretariat for ut-
valget vil bli ivaretatt av Stortingets administrasjon.

Det foreslds at presidentskapet gis fullmakt til & fast-
sette godtgjorelse for utvalgsmedlemmene. I trdd med
etablert praksis foreslas det ikke tilstatt seerskilt godt-
gjorelse til stortingsrepresentanter som deltar i utvalgs-
arbeidet. Det foreslas at det samme gjelder for ansatte i
Stortingets administrasjon.

Presidentskapets tilrading

Tilrddingen fremmes av et samlet presidentskap.

Presidentskapet viser til ovenstiende og rar
Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

I

Det nedsettes et utvalg til & utrede reglene om do-
kumentoffentlighet i Stortinget, med fglgende man-
dat:

Utvalget skal foreta en helhetlig giennomgang av
Stortingets regler om dokumentinnsyn. Det skal tas ut-
gangspunkt i de alminnelige reglene om dokumentof-
fentlighet i lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova), men utvalget skal vurdere be-
hovet for presiseringer og unntak fra bestemmelsene i
loven, sarlig i lys av Stortingets konstitusjonelle rolle,
virksomhet og organisering.

Utvalget skal vurdere hvordan saksbehandlingen
i innsynssaker begr innrettes, herunder hvilket organ
som skal behandle klager pé avslag pa innsyn i Stor-
tingets dokumenter. Dersom det foreslas opprettet et
nytt organ, skal det vurderes hvordan et slikt organ
ber organiseres.



Utvalget kan ogsd vurdere forholdet mellom de
alminnelige reglene om innsyn i Stortingets doku-
menter og bestemmelser om innsyn og offentlighet i
Grunnloven, Stortingets forretningsorden og regler
fastsatt ved seerskilt vedtak i Stortinget.

Utvalget bes vurdere om regler om innsyn i Stor-
tingets dokumenter bor fastsettes i lov. I sa fall bes ut-
valget utarbeide forslag til lovbestemmelser om dette
og vurdere om disse bgr inkorporeres i offentleglova
eller fremga av en egen lov om innsyn i Stortingets do-
kumenter.

Utvalget gis frist til 1. oktober 2024.
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II

Stortingets presidentskap gis fullmakt til a foreta
eventuelle justeringer i mandatet.

I

Stortingets presidentskap gis fullmakt til & opp-
nevne leder og gvrige medlemmer av utvalget.

v

Stortingets presidentskap gis fullmakt til & fast-
sette godtgjorelse for utvalgsmedlemmer som ikke er
stortingsrepresentanter eller ansatt i Stortingets ad-
ministrasjon.

Oslo, i Stortingets presidentskap, den 25. mai 2023

Masud Gharahkhani

Kari Henriksen

Svein Harberg

Morten Wold

Ingrid Fiskaa
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