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STORTINGET

Innst. 83 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Prop. 3 LS (2023-2024)

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om
Endringer i klimakvoteloven (endret virkeomride
m.m.)

Til Stortinget

Sammendrag

Proposisjonen inneholder forslag til endringer i
klimakvoteloven. Det er hovedsakelig folgende materi-
elle endringer som foreslds: Lovens stedlige og materi-
elle virkeomrade utvides til & omfatte maritim trans-
port, forutsetningen om at aktiviteter ma ha utslipp for
a omfattes av klimakvotesystemet fjernes (for a tilrette-
legge for at ogsd anlegg uten utslipp kan sgke om tilde-
ling av vederlagsfrie kvoter), forutsetningen om at alle
som omfattes av klimakvotesystemet skal svare kvoter
fjernes (fordi noen aktiviteter kun skal sta overfor krav
om overvaking, verifikasjon og rapportering av utslipp)
og det inntas nye bestemmelser om tilsyn og hind-
heving.

Lovendringene er nedvendige for & gjennomfere i
norsk rett folgende EU-rettsakter som endrer EUs Kkli-
makvotesystem: Europaparlaments- og Radsforordning
(EU) 2023/957 10. mai 2023 om endring av forordning
(EU) 2015/757 for a inkludere sjotransportvirksomhet i
EUs ordning for handel med utslippskvoter og for 4 sik-
re overvaking, rapportering og verifisering av utslipp av
ytterligere klimagasser og utslipp fra ytterligere typer
skip. Europaparlaments- og Radsdirektiv (EU) 2023/959
10. mai 2023 om endring av direktiv 2003/87/EF om
opprettelse av en ordning for handel med utslippskvo-

ter for klimagasser i Unionen og av beslutning (EU)
2015/1814 om opprettelse og bruk av en markedsstabi-
litetsreserve for unionsordningen for handel med ut-
slippskvoter for klimagasser.

Lovendringene er videre ngdvendige for a gi hjem-
mel til & innfere kvoteplikt pa utslipp fra maritim trans-
port i trad med EU-regelverket. Klimakvoteloven er i
stor grad en rammelov og hjemmelslov. De foreslatte
endringene eristor grad overordnede og naermere regu-
lering vil mdtte gjores ved endringer i klimakvote-
forskriften.

Det foreslas ogsd en rekke tekniske endringer uten
betydning for meningsinnholdet i loven, for eksempel
spraktekniske endringer og at sanksjonshjemler samles
iett kapittel.

Det bes videre om Stortingets samtykke til deltakel-
se i en E@S-komitébeslutning om innlemmelse i EQS-
avtalen av de nevnte EU-rettsaktene. Dette forholdet be-
handles i Innst. 84 S. Nar det gjelder nasjonal gjennom-
foring av ETS2, vil Klima- og miljgdepartementet ved
behov komme tilbake til Stortinget med eventuelle lov-
endringer.

E@S-komitébeslutningen omfatter ogsd: Europa-
parlaments- og rddsbeslutning (EU) 2023/852 19. april
2023 om endring av beslutning (EU) 2015/1814 med
hensyn til antall kvoter som skal plasseres i markedssta-
bilitetsreserven for unionsordningen for handel med
utslippskvoter for klimagasser fram til 2030 og kommi-
sjonsbeslutning (EU) 2023/1575 27.juli 2023 om antall
kvoteriUnionen som skal utstedes i henhold til EU-ord-
ningen for handel med utslippskvoter for 2024.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, May Britt Lagesen,
Stein Erik Lauvas, Linda Monsen
Merkesdal og lederen Marianne Sivertsen
Ness, fra Hoyre, Nikolai Astrup, Bard
Ludvig Thorheim, Ove Trellevik og
Mathilde Tybring-Gjedde, fra Senterpar-
tiet, Aleksander @ren Heen, Gro-Anita
Mykjaland og Hans Inge Myrvold, fra
Fremskrittspartiet, Terje Halleland og
Marius Arion Nilsen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra Redt,
Sofie Marhaug, fra Venstre, Ola Elvestuen,
fra Miljepartiet De Gronne, Une Bastholm,
og fra Kristelig Folkeparti, Kjell Ingolf
Ropstad, viser til at regjeringen i Prop. 3 LS (2023—
2024) i hovedsakelig foreslar materielle endringer
knyttet til klimakvotelovens materielle og stedlige
virkeomrade. Komiteen viser til at EU har forsterket
sitt klimamal for 2030 under Paris-avtalen, samt fore-
slitt en rekke nye ambisigse klimatiltak og
lovendringer, og at endringer i klimakvotedirektivet og
tilknyttet EU-regelverk er et resultat av dette. Komi-
teen viser til at Norge har et forpliktende klimasamar-
beid med EU og har vart innlemmet i EUs kvotesystem
siden 2008. Komiteen mener det derfor er viktig for
forutsigbarheten til norsk industri og nearingsliv, samt
muligheten for & ivareta Norges interesser, at Norge
jobber tett opp mot prosessene i EU og avklarer tidlig
hva som er Norges posisjon i sentrale saker pa energi- og
klimaomradet.

Komiteen viser til brevet fra klima- og miljg-
ministeren 6. oktober 2023. Komiteen viser til at Stor-
tingets samtykke til Prop. 3 LS (2023-2024) om
endringer i klimakvoteloven er ngdvendig for & gjen-
nomfere endringer i EUs klimakvotesystem i norsk rett.
Komiteen merker seg at det er en forutsetning for
norske aktgrers deltakelse i hydrogenauksjonene under
Innovasjonsfondet at de endrede EU-reglene er inn-
lemmet i E@S-avtalen innen utgangen av 2023, og at
forelgpige vurderinger fra Enova tilsier at norske aktg-
rer har stort potensial for & fi stette giennom ordnin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre, Miljgpartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti viser til at
det & sikre at skipsfarten blir en del av EUs kvotehan-
delssystem fra 1. januar 2024 er et viktig steg for & redu-
sere utslippene fra maritim transport.

Disse medlemmer viser til at skipsfartsnarin-
gen har veert klar pa at den anser det som viktig at regel-
verket trer i kraft samtidig i Norge ogi EU, og at narings-
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aktgrene selv mener samtidig ikrafttredelse vil vere
mer forutsigbart, mindre arbeidskrevende og medfare
at neringen vil unngd kompliserende overgangsord-
ninger.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til beregninger fra Norges
Rederiforbund som anslar at bidragene fra deres med-
lemmer vil utgjere om lag 2,5 til 3 mrd. kroner, nar
skipsfarten er fullt ut implementert i EUs kvotehandels-
system fra 2026. Det totale anslaget for bidraget til hele
den norske flaten vil ligge noe hayere, og vil bli vesentlig
okt nar ogsa offshoreskip og skip under 5 000 brutto-
tonn p4 sikt innlemmes i ordningen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
foresltt & innfore reduserte satser i den seernorske CO5-
avgiften for innenriks sjgfart som blir kvotepliktig. Det-
te for & unnga at det samme utslippet bade ilegges kvo-
teplikt og avgift. Disse medlemmer merker seg
imidlertid at avgiftsfritak og reduserte avgiftssatser kan
innebare statsstgtte etter EQS-avtalen, og at ESA i tidli-
gere saker har kommet til denne konklusjonen. Disse
medlemmer merker seg videre at departementet er i
dialog med ESA for a avklare dette spgrsmalet, men at
regjeringen forelgpig legger opp til en redusert sats pa
776 kroner per tonn CO, for kvotepliktige utslipp fra
innenriks sjgfart i 2024 og at dette skal gjennomfares
som en refusjonsordning med utbetaling én gang i aret.
Disse medlemmer understreker at det er viktig for
naeringen med forutsigbarhet, og at en lgesning pa dob-
beltbeskatningen ber komme sa raskt som mulig. Det er
etter disse medlemmers mening svert uheldig at
norsk innenriks skipsfart ilegges den sernorske CO,-
avgiften som svekker konkurransekraften mot uten-
landske aktorer.

Disse medlemmer merker seg at der EU-land,
som folge av klimakvotedirektivet artikkel 10 nr. 3, er
forpliktet til & bruke kvoteinntektene pa utslippsredu-
serende formal, har Norge og de resterende EFTA-state-
ne unntak fra dette.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre mener det er viktig at den norske maritime
neeringen ivaretar og styrker sin konkurransekraft i dre-
ne fremover, og at gkt kvotepris ikke skal hindre narin-
gen i 4 utvikle og ta i bruk ny klimavennlig teknologi.
Disse medlemmer mener derfor det frem mot 2026
bar vurderes om de gkte kvoteinntektene i stgrre grad
skal rettes inn mot klima- og miljgteknologiinvesterin-
ger.

Disse medlemmer viser til at disse med-
lemm er ved flere anledninger har fremmet forslag om
en stgrre hydrogensatsning, herunder differansekon-
trakter for hydrogen. Disse medlemmer viser til at
regjeringen i lgpet av 2023 skulle utrede og presentere
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en plan og et system for innfering av differansekontrak-
ter for hydrogen, men at regjeringen i forslaget til stats-
budsjett for 2024 utkvitterer dette ved a vise til at norske
aktgrer kan sgke midler i EUs hydrogenbank. Disse
medlemmer mener at dette ikke er tilstrekkelig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet peker pd at de norske andelene av kvotene fra
EUs kvotehandelssystem kan bli en ren fiskalavgift som
kan brukes til helt andre budsjettformal. Disse med-
lemmer mener at en slik innretning vil innebare en
reell svekkelse av den norske maritime na&ringens inn-
sats for teknologiutvikling og grenn omstilling, som pa
sikt kan svekke den norske maritime klyngens konkur-
ransekraft, som folge av at andre europeiske land kan
bygge opp sin maritime leverandgrindustri for klima-
og miljateknologi med midler fra EUs kvotehandels-
system.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Miljopartiet De Grgnne viser til at
deti EU og en rekke europeiske land na utarbeides me-
kanismer som sikrer at midlene som innbetales fra ma-
ritim nering til EUs kvotehandelssystem igjen fores
tilbake til klima- og miljgteknologiinvesteringer i mari-
tim neering.

Disse medlemmer peker pa viktigheten av a ta
vare pa og utvikle den norske maritime konkurranse-
kraften, og mener at det ma vurderes om statens inntek-
ter fra kvoter ber ga til et maritimt CO,-fond der forma-
let er & utvikle og ta i bruk teknologi og andre lgsninger
som gir utslippskutt i den maritime naringen. Disse
medlemmer viser til at neringen selv peker pd at
NOy-fondet er en stor suksess, og at n&@ringen etterspar
at et maritimt klimafond opprettes etter modell fra
NOy-fondet.

Pa dette grunnlag fremmer disse medlemmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et maritimt
CO,-fond basert pd kvoteinntektene staten far fra den
maritime naringens innbetalinger til det europeiske
kvotehandelssystemet. Regjeringen bes utarbeide et
forslag til innretning i samarbeid med maritim bransje,
og komme tilbake til Stortinget.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt understreker at de foreslatte
vedtakene ikke innebarer en innfgring av «<ETS2», det
nye kvotesystemet som blant annet gir kvoteplikt for
veitrafikk og bygninger, og mener at det ikke enda kan
konkluderes med hvorvidt, og hvordan, dette skal gjen-
nomfgres i Norge.

Disse medlemer mener at Norge ma bruke inn-
lemmelsen av sjgfart i kvotesystemet til a sikre en miljg-
vennlig og konkurransedyktig maritim nering i Norge.

Staten vil fa gode kvoteinntekter fra 2026 pa grunn av
endringen. Disse inntektene bgr gremerkes finansier-
ing av grenn maritim teknologi.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet og Miljopartiet De
Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen opprette et maritimt
CO,-fond basert pa kvoteinntektene staten far fra den
maritime naringens innbetalinger til det europeiske
kvotehandelssystemet. Regjeringen bes utarbeide et
forslag til innretning i samarbeid med maritim bransje,
og komme tilbake til Stortinget.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i klimakvoteloven (endret virkeomrade
m.m.)

I
Ilov 17. desember 2004 nr. 99 om kvoteplikt og handel
med kvoter for utslipp av klimagasser gjores folgende
endringer:

§ 1 forste ledd skal lyde:

Formalet med denne loven er a begrense utslippene
av klimagasser pa en kostnadseffektiv mate gjennom d
overvdke og rapportere klimagassutslipp og d delta i in-
ternasjonale systemer for utslippsreduksjoner.

§ 2 forste og andre ledd skal lyde:

Loven gjelder i riket, unntatt pa Svalbard, og pd Nor-
ges kontinentalsokkel.

Loven gjelder ogsa for folgende aktiviteter:

a. luftfartsaktiviteter innen E@S-omradet

b. luftfartsaktiviteter til og fra E@S-omradet

c. gvrige internasjonale luftfartsaktiviteter

d. maritim transportaktivitet innen EQS-omrddet

e. maritim transportaktivitet til og fra EQS-omrddet.
Ny § 2 a skal lyde:

§ 2 a. (definisjoner)

Med anleggsoperatgr menes den som drifter eller
kontrollerer et anlegg med aktiviteter som nevnt i for-
skrift gitti medhold av § 3, eller den som etter norskrett



har avgjerende gkonomisk innflytelse pa den tekniske
driften av anlegget.

Med luftfarteyoperater menes den som drifter et
luftfartey hvor det utferes luftfartsaktiviteter som nevnt
i forskrift gitt i medhold av §§ 3 eller 3 a, eller eieren av
luftfartgyet hvis den som drifter fartgyet, er ukjent eller
ikke identifisert av eieren.

Med skipsoperatgr menes eier av skip med aktivitet
som nevnt i forskrift gitt i medhold av §§ 3 eller 3 a, eller
enhver annen organisasjon eller person som har over-
tatt ansvaret for den tekniske driften av skipet fra eieren,
og som er opplyst a vaere driftsansvarlig i skipets sikker-
hetsstyringssertifikat, jf. skipssikkerhetsloven § 7 tredje
ledd bokstav b.

Med operater menes anleggsoperater, luftfartgy-
operatgr og skipsoperatgr.

§ 3 skal lyde:
§ 3. (aktiviteter og utslipp som omfattes av EUs klimakvo-
tesystem)

Loven gjelder aktiviteter i anlegg, luftfart og maritim
transport som er omfattet av EUs klimakvotesystem. Kon-
gen kan gi forskrift om hvilke aktiviteter, utslipp av kli-
magasser og aktarer som helt eller delvis er omfattet av lo-
ven.

Kongen kan gi forskrift om
a. at utslipp av klimagasser fra produksjonsenheter

med kapasitet under en fastsatt grense skal vare

unntatt fra loven

b. at flere produksjonsenheter som ligger pa samme
sted og star i neer driftsmessig sammenheng, eller
som ikke ligger pa samme sted, men som star i neer
driftsmessig og fysisk sammenheng, skal vurderes
under ett ved beregningen av kapasiteten

c. atvisse transportaktiviteter, som transportaktivite-
ter som ikke overstiger visse aktivitets- eller
utslippsgrenser, skal vaere unntatt fra loven.

Kongen kan gi forskrift om hvilke luftfartayoperato-
rer og skipsoperatgrer som skal forholde seg til norske
administrerende myndigheter.

§ 3 askallyde:
§ 3 a. (utslipp fra luftfartsaktiviteter og maritim transpor-
taktivitet som ikke er omfattet av EUs klimakvotesystem)

Kongen kan gi forskrift om overvdking og rapporte-
ring av utslipp av klimagasser fra internasjonale luft-
fartsaktiviteter som ikke er omfattet av kvoteplikt etter
§ 4, blant annet om klimakvotemyndighetens saksbe-
handling og kontroll, samt krav til tredjepartsverifika-
sjon.

Kongen kan gi forskrift om kompensasjon for gkte
utslipp av klimagasser fra internasjonale luftfartsaktivi-
teter som ikke er omfattet av kvoteplikt etter § 4.

Kongen kan gi forskrift om overvdking og rapporte-
ring av utslipp av klimagasser fra maritime transportak-
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tiviteter som ikke er omfattet av kvoteplikt etter § 4, blant
annet om godkjenning av overvdkingsplan, saksbehand-
ling og kontroll med utslippsrapport, krav til tredje-
partsverifikasjon og om hvilke skipsoperatgrer som skal
forholde seg til norske administrerende myndigheter.

For aktiviteter som omfattes av denne paragrafen,
gjelderitillegg bestemmelsene i kapittel 4 Aog § 18.

Kongen kan gi forskrift om gebyrer for saksbehand-
ling og kontroll utfgrt av klimakvotemyndigheten etter
forskrifter gitt i medhold av denne paragrafen.

§ 4 skal lyde:
§ 4. (kvoteplikt)

Operatgrer med ansvar for kvotepliktige utslipp fra
aktiviteter som nevnt i forskrift gitt i medhold av § 3, ma
innlevere kvoter tilsvarende sine kvotepliktige utslipp i
samsvar med bestemmelsene i § 12. Antallet kvoter som
skal innleveres, skal tilsvare utslippstallet for det foregd-
ende rapporteringsdret. Kongen kan gi forskrift om om-
fanget av kvoteplikten.

Ny § 4 a skal lyde:
§ 4 a. (tillatelse og krav til godkjent overvdkingsplan)

For anlegg som omfattes av forurensningsloven,
kreves tillatelse etter forurensningsloven § 11. For luft-
fartgyoperatgrer og skipsoperatgrer som har kvoteplik-
tige utslipp, kreves en plan for overvaking av utslipps-
og aktivitetsdata som er godkjent av klimakvotemyn-
digheten.

§ 5 forste ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om seknader om tillatelse til
kvotepliktige utslipp etter forurensningsloven § 11 an-
net ledd og om sgknader om tildeling av vederlagsfrie
kvoter. Klimakvotemyndigheten kan i det enkelte tilfel-
let fastsette hvilke opplysninger eller undersgkelser sg-
keren ma sorge for.

§ 5 annet ledd forste punktum skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om saksbehand-
lingsregler til utfylling av reglene i tjenesteloven for sgk-
nad om tildeling av vederlagsfrie kvoter og for kontroll
av rapporterte klimagassutslipp etter § 15, blant annet
om saksbehandlingsfrist og rettsvirkninger av fristover-
skridelse.

§§ 6 til 8 skal lyde:
§ 6. (ansvar for kostnader fra kvoteplikt for maritim
transportaktivitet)

Dersom en annen enn skipsoperatgren etter kon-
trakt er gitt bestemmende innflytelse over beslutninger
som pavirker skipets kvotepliktige utslipp, har skips-
operatgrenrett til  kreve tilbakebetalt kostnadene med
oppfyllelsen av kvoteplikten fra denne.
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§ 7. (gebyr og omkostninger)

Kongen kan gi forskrift om betaling av gebyr for
opprettelse og drift av konto, vedtak om tildeling av
kvoter, utstedelse av kvoter, kontrolltiltak som gjennom-
fores for d sikre at loven eller vedtak i medhold av loven
blir fulgt, og for godkjenning av overvakingsplaner. Slikt
gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg. Kongen kan gi for-
skrift om at omkostninger i forbindelse med klimakvo-
temyndighetens kontroll med utslippsrapport og rapport
med tildelingsdata skal dekkes av operataren.

§ 8. (meldeplikt)

Kongen kan gi forskrift om at operatgrer har plikt til
a gi melding til klimakvotemyndigheten om planlagte
endringer i drift, eierskap og aktivitet og informasjon om
gjennomfering av slike endringer.

§ 10 skal lyde:
§ 10. (tildeling av kvoter vederlagsfritt)

Kongen kan gi forskrift om tildeling av vederlagsfrie
kvoter, herunder bestemmelser om omgjgring av ved-
tak om tildeling pa bakgrunn av vare folkerettslige for-
pliktelser eller pa bakgrunn av endringer i aktivitetsnivd
eller drift som har innvirkning pd grunnlaget for tilde-
lingen.

§ 11 annet ledd annet punktum skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om utformingen og driften av re-
gisteret. Dette omfatter bestemmelser som innskrenker
adgangen til & overfare kvoter, dersom dette er ngdven-
dig i henhold til Norges folkerettslige forpliktelser.

§ 12 forste ledd skal lyde:

En operator med ansvar for kvotepliktige utslipp skal
innen 30.september hvert ar overfgre et antall kvoter
som svarer til kvoteplikten etter § 4, til en neermere angitt
oppgjerskonto iregisteret.

§ 12 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

Dersom den kvotepliktige ikke innen fristen etter
forste ledd har satt inn et tilstrekkelig antall kvoter pa
oppgjorskontoen, skal den kvotepliktige innen
1. oktober aret etter at oppgjoret skulle ha funnet sted,
plassere kvoter pa den angitte oppgjorskontoen svaren-
de til underskuddet fra det tidligere &ret.

Kapittel 4 kapitteloverskriften skal lyde:
Kapittel 4. Overvaking og rapportering av utslipp

§ 14 skal lyde:
§ 14. (overvdking og utslippsrapportering)

Operatoren skal hvert ar innen en frist fastsatt av kli-
makvotemyndigheten rapportere foregadende drs utslipp
av klimagasser til klimakvotemyndigheten.

Kongen kan gi forskrift om eller treffe enkeltvedtak
om overvdking og rapportering, blant annet om hva som
skal rapporteres, og hvordan utslippene skal beregnes
eller males.

§ 15 skal lyde:
§ 15. (klimakvotemyndighetens kontroll av utslippsrap-
porter)

Klimakvotemyndigheten skal kontrollere rapporte-
ring av klimagassutslipp etter § 14. Kongen kan gi for-
skrift om klimakvotemyndighetens kontroll og saksbe-
handling av utslippsrapportene.

Kongen kan gi forskrift eller treffe enkeltvedtak om
at operatgrens utslippsrapportering skal verifiseres av en
uavhengig tredjepart for innlevering. Kongen kan gi for-
skrift om krav til og akkreditering av verifikasjonsin-
stans, herunder om utarbeidelsen og innholdet av veri-
fikasjonserkleringer.

Nytt kapittel 4 A med §§ 16 til 16 d skal lyde:
Kapittel 4 A. Tilsyn

§ 16. (klimakvotemyndighetens tilsynsoppgaver)

Klimakvotemyndigheten skal fore tilsyn med at lo-
ven og vedtak gjort i medhold av loven blir fulgt, og
gjennom kontroll og veiledning arbeide for & fremme
formalet med loven.

§ 16 a. (opplysninger og undersgkelser)

Klimakvotemyndigheten kan gi forskrift eller pa-
legg om at operatgrer eller offentlige myndigheter uten
hinder av taushetsplikt skal gi klimakvotemyndigheten
eller andre offentlige organer ngdvendige opplysninger
for gjennomfering av gjeremal etter loven her. Kli-
makvotemyndigheten kan bestemme i hvilken form
opplysningene skal gis.

Nar seerlige grunner tilsier det, kan klimakvotemyn-
digheten gi forskrift eller pdlegg om at opplysninger
som nevnt i forste ledd ogsa skal gis av andre som utfe-
rer tjeneste eller arbeid innenfor de aktivitetene som
omfattes av loven. Klimakvotemyndigheten kan paleg-
ge operatgrer 4 sgrge for eller bekoste undersgkelser el-
ler lignende tiltak som med rimelighet kan kreves for &
sla fast om krav til beregning eller maling, overvaking el-
ler rapportering av utslipp eller tildelingsdata er over-
holdt.

§ 16 b. (rett til gransking)

Klimakvotemyndigheten skal ha uhindret adgang
til eiendom der det foregar eller kan forega aktiviteter
som omfattes av loven her. Myndigheten skal ogsa ha
tilgang til operatgrens forretningslokaler nar det er
ngdvendig for gjeremal etter loven her.

Klimakvotemyndigheten kan foreta ngdvendig
provetaking av kilder til rapporteringspliktige utslipp



og kontroll med blant annet maleinstrumenter og ut-
styr som er regulerti medhold av loven her.

Klimakvotemyndigheten kan kreve & fa lagt fram og
granske dokumenter og annet materiale som kan ha be-
tydning for myndighetens gjeremal etter loven her.

Ved stedlig tilsyn skal klimakvotemyndigheten
forst ta kontakt med representanter for ledelsen i virk-
somheten som drifter aktiviteten. Dersom noen andre
har ansvaret for a svare kvoter for denne aktiviteten,
skal denne samtidig fa varsel om tilsynet.

Med mindre tungtveiende hensyn tilsier noe annet,
skal klimakvotemyndigheten gi skriftlig rapport til virk-
somheten om resultatet av kontrollen.

§ 16 c. (bistands- og opplysningsplikt)

Under klimakvotemyndighetens utgvelse av tilsy-
net skal den det fores tilsyn med, gi ngdvendig bistand
og opplysninger. Kongen kan gi forskrift om narmere
krav til bistands- og opplysningsplikten.

Kongen kan gi forskrift om at bistands- og opplys-
ningsplikt som nevnt i forste ledd ogsa skal gjelde over-
for utenlandske og internasjonale tilsynsmyndigheter,
og om narmere krav til slik bistands- og opplysnings-
plikt.

§ 16 d. (internkontroll)

Klimakvotemyndigheten kan gi forskrift om intern-
kontroll og internkontrollsystemer for & sikre at krav
fastsatt i eller i medhold av loven her overholdes.

Kapittel 5 kapitteloverskriften skal lyde:
Kapittel 5. Forvaltningstiltak og sanksjoner

§ 17 skal lyde:
§ 17. (suspensjon av retten til d overfore kvoter)

Dersom en operater ikke innen 1. april det enkelte
ar har rapportert sine utslipp i henhold til bestemmel-
sene gitt i eller i medhold av § 14, skal klimakvotemyn-
digheten suspendere vedkommende fra retten til  over-
fore kvoter i kvoteregisteret fram til tilfredsstillende
rapportering foreligger.

Ny § 17 a skal lyde:
§ 17 a. (pdlegg om retting)

Dersom en operatgr handler i strid med bestem-
melser gittieller i medhold av loven her eller vedtak fat-
tet med hjemmel i loven, kan klimakvotemyndigheten
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palegge operatgren & rette forholdet innen en bestemt
frist.

§ 18 skal lyde:
§ 18. (tvangsmulkt)

For d sikre at bestemmelseneiloven her eller vedtak i
medhold av loven blir gjennomfort, kan klimakvotemyn-
digheten fatte vedtak om tvangsmulkt til staten. Tvangs-
mulkten begynner a lgpe dersom fristen som klimakvo-
temyndigheten har fastsatt for a rette forholdet, oversit-
tes. Det kan fastsettes at tvangsmulkten lgper sa lenge
det ulovlige forholdet varer, eller at den forfaller ved
hver overtredelse.

Tvangsmulkten skal ilegges operatoren.

§ 19 forste ledd forste punktum skal lyde:

Dersom operatgren ikke har overholdt sine forplik-
telser etter § 12 forste ledd, ilegger klimakvotemyndighe-
ten et overtredelsesgebyr til statskassen.

§ 20 skal lyde:

§ 20. (tvangstiltak overfor maritim transportaktivitet)
Ndr en skipsoperater i de foregdende to rappor-

teringsdrene ikke har overholdt plikten til d overfore kvo-

ter til oppgjor etter § 12 eller til d rapportere etter § 14, kan

klimakvotemyndigheten ved enkeltvedtak

a. bortvise utenlandske skip under skipsoperaterens
ansvar fra norsk havn

b. tilbakeholde norske skip under skiperoperatgrens
ansvarinorsk havn

c. nekte utenlandske skip under skipsoperatgrens
ansvar adgang tilnorsk havn.
Vedtak etter forste ledd gjelder fram til skipsoperato-

ren har overholdt sine forpliktelser etter §§ 12 og 14.
Kongen kan gi forskrift om tvangstiltak overfor mari-

tim transportaktivitet.

Ny § 21 ai kapittel 6 skal lyde:
§ 21 a. (klimakvotemyndigheten)

Kongen bestemmer hvem som er myndighet etter
loven her. Departementet kan bestemme i enkelttilfel-
ler og gi forskrift om at private rettssubjekter, utenland-
ske og internasjonale myndigheter kan utgve tilsyns-
myndighet etter loven.

II
Loven gjelder fra 1. januar 2024.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 28. november 2023

Marianne Sivertsen Naess

leder

Mathilde Tybring-Gjedde

ordferer
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Stortingets behandling av forslag til endringer i klimakvoteloven

Klima- og miljgdepartementet har i dag fremmet for Stortinget Prop 3 LS (2023-2024)' om
endringer i klimakvoteloven som er ngdvendige fer a8 giennomfare endringer i EUs
klimakvotesystem i norsk rett, og hvor det bes om Stortingets samtykke til deltakelse i en
E@S-komitébeslutning om innlemmelse i E@S-avtalen av de endrede EU-reglene.

I mai 2023 vedtok EU endringer i klimakvotedirektivet og tilknyttet EU-regelverk, som falge
av at EU (i likhet med Norge) forsterket sitt klimamal for 2030. Hovedgrepet i det forsterkede
klimakvotedirektivet er utvidelse av virkeomradet til 2 omfatte maritim transport og et redusert
antall tilgjengelige klimakvoter. Endringene EU har vedtatt er E@S-relevante og ma
innlemmes i E@S-avtalen slik de er vedtatt i EU, med noen fa unntak. Gjennomfgring i norsk
rett av noen av endringene EU har vedtatt forutsetter endringer i klimakvoteloven.

Deler av regelverket, blant annet innfgring av kvoteplikt for maritim transport, og en ny
ordning under Innovasjonsfondet som apner for stotte til hydrogenproduksjon, skal gjelde for
EU fra og med 1. januar 2024. Det er gnskelig at Norge kan delta fra start:

e Atinnfaringen av kvoteplikt for maritim transport trer i kraft samtidig i Norge som i EU er
gnskelig fordi det vil gi likebehandling i E®S, hindre negative konsekvenser for neeringen
og redusere mulighetene for omgaelse av EU-reglene. Samtidig innfering av kvoteplikten
forutsetter at endringene i klimakvotesystemet innlemmes i E@S-avtalen innen utgangen
av 2023 og at ngdvendige lovendringer i klimakvoteloven er tradt i kraft 1. januar 2024.

" Prop 3 LS (2023-2024) Endringer i klimakvoteloven (endret virkeomrdde m.m) og samtykke til deftakelse i en
beslutning i E@S-komiteen om innlemmelse i E@S-avtalen av forordning (EU) 2023/957 (om endring av MRV-
forordningen) og direktiv (EU) 2023/959 (om endringer i klimakvotedirektivet og beslutning om
markedsstabilitetsreserven) m.m.
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o Det er ogsa en forutsetning for norske akterers deltakelse i hydrogenauksjonene under
Innovasjonsfondet at de endrede EU-reglene er innlemmet i E@S-avtalen innen utgangen
av 2023. Norske aktgrer kan i farste omgang veere med & konkurrere om 800 millioner
euro, rundt ni milliarder norske kroner med dagens kurs, og har ifglge forelgpige
vurderinger fra Enova stort potensiale for & fa betydelig stotte gijennom denne ordningen
dersom de far delta.

Kort tid mellom vedtakelsen av regelverket og ikrafttredelsen av dette i EU har gitt svaert kort
tid til prosessene med E@S-innlemmeise og gjennomfering i EFTA-statenes nasjonale
lovgivning. Saken er derfor preget av sveert korte tidsfrister. For at samtidig ikraftiredelse i
Norge og EU skal vaere mulig ma Stortinget innen utgangen av 2023 bade samtykke til
deltakelse | E@S-komitébeslutningen om E@S-innlemmelse og vedta lovendringene.
Regelverket kan tre i kraft innen 1.januar 2024 dersom Stortinget behandler proposisjonen
for nyttar.

| proposisjonen foreslas for det farste endringer i klimakvoteloven som er ngdvendig for &
giennomfgre EU-rettsaktene i norsk rett. Det er hovedsakelig falgende materielle endringer
som foreslas: Lovens stedlige og materielle virkeomrade utvides til & omfatte maritim
transport, forutsetningen om at aktiviteter ma ha utslipp for & delta i klimakvotesystemet
fiernes (tilrettelegger for at anlegg uten utslipp kan seke om tildeling av vederlagsfrie kvoter),
forutsetningen om at deltakelse i klimakvotesystemet medferer kvoteplikt fiernes (for noen
aktiviteter skal det kun overvakes og rapporteres utslipp) og det inntas nye bestemmelser om
tilsyn og handheving. Det foreslas ogsa en rekke tekniske endringer uten betydning for
meningsinnholdet i loven, for eksempel spraktekniske endringer og at sanksjonshjemler
samles i ett kapittel.

| proposisjonen bes videre om Stortingets samtykke til deltakelse i en E@S-komitébeslutning
om innlemmelse i EZJS-avtalen av de relevante EU-rettsaktene. De fleste konsekvensene av
a innlemme disse rettsaktene er reflektert i de foreslatte lovendringene. | tillegg kommer
blant annet deltagelsen i det nye kvotesystemet for veitrafikk, bygninger og deler av
industrien (ETS2) fra 2027, som inngar som en del av endringene i klimakvotedirektivet.
Klima- og miljgdepartementet vil komme tilbake til hvordan den delen av klimakvotedirektivet
som gjelder ETS2 skal gjennomfgres i norsk rett.

Det er lagt opp til at EQIS-komitébeslutningen fattes 8. desember 2023. Dersom
proposisjonen skulle blitt fremmet for Stortinget etter at beslutningen er formelt fattet, ville
dette ikke gitt Stortinget nok tid til & behandle de foreslatte lovendringene og ta stilling til
E@S-komitébeslutningen far nyttar. Derfor fremmes proposisjonen na, slik at proposisjonen
kan behandles parallelt med den formelle prosessen pa EU-siden og i EFTA-sekretariatet.

Proposisjonen inneholder et utkast til EQJS-komitébeslutning (se s. 120), som er i trad med
Klima- og miljgdepartementets vurdering av hvordan endelig beslutning vil bli. Etter
ferdigstillelsen av proposisjonen, men fgr proposisjonen ble fremmet for Stortinget, er det
oppnéadd enighet mellom EFTA-statene og EU-Kommisjonen om innholdet i beslutningen.

Side 2



Innholdet i beslutningen er i trdd med forutsetningene departementet har lagt til grunn [
proposisjonen. For ordens skyld nevnes at det i den omforente E@S-komitébeslutningen er
lagt til en tilpasning for Liechtenstein knyttet til det nye kvotesystemet for veitrafikk, bygninger
og deler av industrien (ETS2), som ikke fremgar av proposisjonen. Liechtenstein far giennom
tilpasningen blant annet et midlertidig unntak fra kravet om tillatelse for 3 drive med
aktiviteter omfattet av ETS2 og fra kravet om overvakning og rapportering. Tilpasningen er
begrunnet med den szerskilte ordningen mellom Liechtenstein og Sveits, som omfatter en
tollunion der Sveits star for alt det praktiske rundt avgifter. Ingen av EFTA-statene har hatt
innvendinger mot tilpasningen, som det er behov for utfra den szerskilte ordningen som

eksisterer mellom Sveits og Liechtenstein.
Det er ikke ventet at den endelige E@S-komitebeslutningen vil avvike vesentlig fra det som
er forutsatt i proposisjonen og beskrevet i dette brevet. Dersom den likevel og mot

formodning skulle avvike vesentlig, vil saken igjen bli lagt fram for Stortinget.

Jeg ber pa denne bakgrunn om at Stortinget behandler lovforslaget sa raskt som Stortinget
finner forsvarlig.

Med hilsen

Espen Barth Eide

Side 3
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