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STORTINGET

Innst. 206 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:4 S (2023-2024)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Mimir Kristjansson, Tobias Drevland Lund og
Seher Aydar om a bevare sendagen som en anner-
ledesdag

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen gjennomga alle steder
som har fatt status som ‘typiske turiststeder’ og
komme tilbake til Stortinget med nye og strengere
regler for & oppna slik status. Reglene skal inne-
holde en tidsbegrensning for hvor lenge et sted kan
ha status som ‘typisk turiststed’ for det ma spkes pa
nytt.

2. Stortinget ber regjeringen sette alle spknader om a
fa status som ‘typisk turiststed’ i bero til nye krite-
rier er lagt frem.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Mona
Nilsen og Torstein Tvedt Solberg, fra
Hoyre, Turid Kristensen og Tage Pettersen,

fra Senterpartiet, Margrethe Haarr og
Aslaug Sem-Jacobsen, fra Fremskrittspar-
tiet, Silje Hjemdal, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kathy Lie, og fra Venstre,
lederen Grunde Almeland,visertil representant-
forslaget om a bevare sgndagen som annerledesdag.
Forslagsstillerne peker i representantforslaget pa at det
i helligdagsfredloven star at butikker skal vere stengt
sondager, helligdager og offentlige fridager, men at det
finnes unntak. Ett av unntakene er at kommuner kan
soke statsforvalterne om at hele eller deler av
kommunen kan fi status som typisk turiststed, og
dersom statsforvalteren godkjenner sgknaden, er det
lov & holde butikkene dpne pd sendager. Forslagsstil-
lerne skriver at det har vert en gkning i antallet
kommuner som far en slik godkjenning fra statsforval-
teren. Komiteen viser til at forslagsstillerne ber om at
regjeringen skal gjennomga alle steder som har fatt
status som typisk turiststed, og komme tilbake til Stor-
tinget med nye og strengere regler for & oppna slik
status. Forslagsstillerne ber ogsa regjeringen sette alle
spknader om 4 fi slik status i bero til nye kriterier er lagt
frem.

Komiteen viser ogsa til at statsraden Kjersti Top-
pe i sitt svarbrev til komiteen av 30. oktober 2023 skri-
ver at regjeringen har satt i gang et arbeid med kunn-
skapsinnhenting og innspillsmeter, og at spgrsmal
rundt sendagsdpne butikker vil bli vurdert i det videre
arbeidet. Statsraden uttaler ogsa at hun mener at det
skal mye til for & gripe inn i saksbehandlingen til stats-
forvalterne eller a gi foringer ut over de som 1a i proposi-
sjonen da bestemmelsene ble vedtatt. Statsraden peker
ogsa pa at det er Stortinget som har lagt den rettslige
kompetansen til & vurdere spknader om status som typ-



isk turiststed direkte til statsforvalterne. Svarbrevet er
vedlagt innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet er opptatte av at ferrest
mulig skal jobbe pa sendager og at vi skal bevare spnda-
gen som en fridag for de fleste. At butikker skal holde
stengt pd sendager og at sendagen skal behandles som
en annerledesdag, har bred stgtte. Disse medlem-
mer viser til at vir lange tradisjon med a skjerme sgn-
dagen som annerledesdag, fortsatt stir seg godt. Det er i
trad med regjeringsplattformen a beholde dagens regel-
verk.

Disse medlemmer viser til statsridens svar-
brev, der det framgér at det er igangsatt et arbeid med &
fa en oversikt over status og utviklingstrekk knyttet til
de problemstillinger som lgftes i representantforslaget.
Disse medlemmer viser til at statstdd Toppe har
innledet en prosess med arbeidslivets parter for a forsik-
re seg om at dagens lov oppleves reell, hva gjelder regu-
leringen knytta til turiststeder. Disse medlemmer
stotter det igangsatte arbeidet, og forventer at regjering-
eniforbindelse med dette arbeidet gjor en vurdering av
om det er behov for nye eller strengere regler eller vei-
ledning.

Disse medlemmer vil med dette som bakgrunn
ikke stgtte forslagene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, fremmer folgende forslag:

«Dokument 8:4 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Mimir Kristjansson,
Tobias Drevland Lund og Seher Aydar om & bevare sgn-
dagen som en annerledesdag — vedtas ikke.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at lov
om helligdager og helligdagsfred definerer helligdagene
og har til formél & «verne om det gudstjenestelige liv og
den alminnelige fred p4 helligdager og for & gi heytiden
ro og verdighet». Det er disse medlemmers syn at
denne begrunnelsen for et statlig naeringsforbud mot et
avgrenset neringssegment fremstar noe utdatert. Deter
ogsa vanskelig & se at helligdagsfreden forringes av at
hver enkelt selv kan velge sin annerledesdag, hvilke
dager de gnsker & gjennomfore sine innkjop og hvilke
dager de gnsker & bruke tilandre aktiviteter med familie
og venner. Folk lever forskjellige liv, og det bar legges til
rette for storre fleksibilitet og valgfrihet.

Disse medlemmer viser til at loven krever at
faste utsalgssteder som selger varer til forbrukere, skal
holde stengt. Samtidig er det en rekke unntak fra denne
regelen, og statsforvalteren kan etter sgknad fra kom-
munen bestemme at et omrade skal regnes som typisk
turiststed og dermed unntas. For naringsdrivende som
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rammes av loven, fremstar den i dagens versjon som lite
malrettet, da den treffer svert tilfeldig. To like neerings-
drivende som opererer forskjellige steder, kan derfor ha
svert ulike driftsvilkar. I dag er butikkene begrenset av
hvilke varer de selger, hvilke steder man oppholder seg
og hvor stor butikken er. Man kan for eksempel sgn-
dagshandle pa turiststeder som Geilo, men ikke i Oslo,
som er det stgrste turiststedet i Norge. Man kan handle
dagligvarer i trange brustadbuer med et begrenset vare-
utvalg, men ikke i vanlige dagligvarebutikker med et
bedre vareutvalg. Disse medlemmer mener ogsa at
det er uheldig at butikker med overlappende sortiment
behandles ulikt. Det fremstar i tillegg som underlig at
butikker som selger planter og hageutstyr, kan holde
apent pa spndager, mens andre butikker som selger ty-
piske hobby- og fritidsvarer, ikke har samme mulighet.
Neringsdrivende begr ha likere konkurransevilkar, og
deterdisse medlemmers syn at det ber &pnes for
mer likebehandling nér det gjelder muligheten for sgn-
dagsapne butikker.

Disse medlemmer vil peke pé at flere sgn-
dagsdpne butikker ikke innebaerer at arbeidstakere méa
jobbe mer. En dpning for flere spndagsdpne butikker
betyr ikke at det snakk om & endre arbeidstidsbestem-
melsene. Det er heller ikke snakk om a palegge de nee-
ringsdrivende 4 holde dpent pa sgndager, dette ma det
vaere opp til den enkelte butikk og virksomhet & avgjore.
Det er allerede i dag mange arbeidstakere som jobber
ogsa pa sendager, og en apning for flere sondagsapne
butikker vil gi unge og studenter flere muligheter for
deltidsjobb og til 4 tjene egne penger.

Disse medlemmer viser til at folks forbruks-
megnster og handlemgnster har endret seg over tid, og
netthandel blir mer og mer vanlig. Mange steder ser
man at netthandel forer til butikkded, og muligheter til
a kunne oppsoke butikker ogsa pa en sgndag vil kunne
veere en del av lgsningen for butikker som er pavirket av
en stadig okende netthandel.

Disse medlemmer viser til skriftlig hgringsinn-
spill fra NHO Reiseliv, som viser til at innstramminger i
trdd med forslagene i dette representantforslaget vil
vere i direkte motstrid med regjeringens satsing pa rei-
selivet som en eksportnaring og regjeringens uttalte
gnske om a bidra til & utvikle en mer konkurransedyktig
og lennsom reiselivsnering, som skaper helars arbeids-
plasser over hele landet. De uttaler ati lys av eksportsat-
singen ber det heller komme flere muligheter for steder
som i dag ikke er typiske turiststeder, a holde apent, og
steder somidag er sendagsapne ber fa forbli apne. NHO
Reiseliv peker ogsa pa at handel bidrar til & skape leven-
de lokalsamfunn i hele Norge, og at handel gker attrak-
tiviteten til byer og tettsteder over hele landet.

Disse medlemmer viser ogsa til hgringsinnspil-
let fra Film & Kino, som viser til at det finnes en rekke
unntak fra lov om helligdager og helligdagsfred nar det



Innst. 206 S-2023-2024

gjelder offentlige arrangementer, men at kinofremvis-
ning ikke er omfattet av disse unntakene. I motsetning
til for eksempel andre kulturarrangementer og idretts-
arrangementer. De peker pa at dette ikke gir like mulig-
heter for kulturlivet, og at dagens lov dermed bidrar til
ulike rammevilkar og gir kinoene en konkurranseulem-
pe i forhold til andre sammenliknbare tilbud. Disse
medlemmer kan ikke se at det er noen logisk grunn
til at ikke ogsa kinoer kan ha fremvisning av filmer, spe-
sielt de som er rettet mot barnefamilier, for KI. 13 pa en
sgndag.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om a
tillate landets kinoer & ha kinofremvising ogsa for kL 13
pd sendager.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at det er de lokale fol-
kevalgte i kommunene som kjenner forholdene best, og
deter de som er best i stand til & avgjere om de ensker &
tillate sendagsapne butikker. Disse medlemmer
mener derfor at det bar veere opp til kommunene selv &
bestemme hvorvidt det skal vere tillatt med seon-
dagsapne butikker i hele eller deler av kommunen, og at
statsforvalterens godkjenningsordning for turistkom-
muner bor avvikles.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Venstre viser til at dagens lov treffer for
tilfeldig, ikke er tilpasset samtiden, og derfor bgr libera-
liseres.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om a
tillate sendagsapne butikker.»

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet gnsker en bedre tilpasning av dpningstidene til
brukernes behov. Dagens regler kan virke konkurranse-
vridende og er en ungdvendig regulering av varehande-
len. Dette medlem viser til at Fremskrittspartiet
tidligere har fremmet en rekke forslag om oppmykning
i reglene for nar butikker kan holde apent, og gnsker at
utviklingen kan gé i enda mer liberal retning.

Dette medlem ser det som viktig a ivareta ar-
beidstakernes rettigheter, og forutsetter at dette ikke vil
bli noen problemstilling ved at serbegrensningene pa
apningstider som gjelder pa sendager, fjernes. Allerede
er en lang rekke arbeidstakere ansatt i virksomheter og
bransjer hvor det jobbes péa alle ukens dager, og noen
ogsa til alle degnets tider. Det er helt opp til den enkelte
a bestemme hvilken type jobb man gnsker.

Dette medlem vil videre papeke at deter et stort
paradoks at man i dag har et lovverk som fgrer til diskri-

minering av butikker med overlappende sortiment, og
er av den klare oppfatning at dette er markedsmessige
anliggender som staten ikke skal pavirke. Tvert imot vil
markedet selv regulere apnings- og arbeidstider natur-
lig ettersom etterspgrselen vil variere gjennom en uke
og et dogn, og dette medlem mener derfor at da-
gens reguleringer er fullstendig ungdvendige, i tillegg til
at de krenker den private eiendomsretten og avtalefri-
heten til arbeidsgivere og arbeidstakere.

Dette medlem mener at tilbud og etterspgrsel
egner seg bedre enn lovverket til a regulere apningstide-
ne. En revisjon av lovverket for a &pne for sendagsapne
butikker vil gi mer fleksible tilpasninger, som naturlig
vil variere med bransjetype, sted, lokale forhold osv. En
apning for dette vil ikke innebeere serlig store endringer
i de apningstidene som blir praktisert i varehandelen i
dag.

Dette medlem legger til grunn at regjeringen vil
folge utviklingen i kjglvannet av denne endringen, og at
de ansatte i handelsnaringen vil fa ivaretatt sine behov
for helse, miljo og sikkerhet innenfor de alminnelige
regler som gjelderiarbeidsforhold i henhold til arbeids-
miljeloven.

Dette medlem viser til skriftlig heringsinnspill
fraNHO Reiseliv. Der tas det til orde for mer fleksible dp-
ningstider, slik at de kan harmonere med nasjonale rei-
selivsmeldinger og strategier fra de siste arene. Handel
gir liv til kultursteder og andre omrader som turister
onsker 4 besgke. De gir ogsa velkomne inntekter for lo-
kale naringsdrivende, og arbeidsplasser til folk i sine
neromrader. Mye av nringslivet som retter seg mot
reisende, er sesongdrevet, og mange av de som arbeider
i slike neeringer pa turiststeder, er deltidsansatte, f.eks.
studenter som selv gnsker & kunne jobbe intensivt i de
korte periodene hvor det er behov.

Dette medlem viser ogsa til skriftligheringsinn-
spill fra Film & Kino. Det vises til at kun enkelte kultur-
tilbud utestenges fra & drive i enkelte perioder (typisk
sondag formiddag), mens det meste annet av kulturtil-
bud star fritt til & trekke publikum samtidig. Det betyr
feks. at det ikke er lov & vise barne-/familiefilm pa son-
dag formiddag. Dette er konkurransevridende. Film &
Kino gnsker derfor at unntaksbestemmelsene i lovens
§ 4 ogsa skal gjelde filmfremvisning.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener det er viktig a serge for at arbeidere
og deres familier har hviledager med mulighet for fri-
tidsaktiviteter, avslapping og sosialt samver. Slik ar-
beidslivet i hovedsak er innrettet, er det vanligste a ha
helgefti, dvs. fri pa lordag og sendag. Dette henger sam-
men med Norges kristne tradisjon, hvor sgndagen var
regnet som hellig og man samlet seg til gudstjeneste i
kirkene. Selv om ikke like mange gér i kirken pa sgnda-
ger i dag, er det en viktig side ved en felles annerledes-



dag at sa mange som mulig har fri samtidig og derfor har
mulighet til & megtes og veere sammen. Det er viktig for
familiene, og det er viktig for samfunnet. Dette med-
lem stotter at feerrest mulig i samfunnet skal matte ar-
beide pa sendager, og at sendagsdpne butikker derfor
skal begrensesi stgrst mulig grad. At sendagen skal vere
en fridag hvor butikkene er stengt, stottes av flertallet i
befolkningen, av de ansatte og fagbevegelsen og av han-
delsneringen.

Dette medlem kan forsta at steder i landet som
besgkes av mange turister, har behov for utvidet ap-
ningstid, men mener dette bgr begrenses i stgrst mulig
grad. Dette medlem mener det er fornuftig at kom-
petansen til 4 vurdere spknader om status som typisk
turiststed er flyttet fra kommunene til statsforvalteren.
Det gir litt mer habilitet til beslutningene. Samtidig er
dette medlem bekymret for en utvikling hvor stadig
flere steder far status som turiststed, med lite geografisk
avgrensning, og at det ser ut til at det i stadig mindre
grad differensieres mellom ulike arstider.

Dette medlem er glad for at statsrad Toppe gir
uttrykk for at hun ogsa gnsker at sgndagen skal veere en
annerledesdag og at regjeringen har satti gang et arbeid
med kunnskapsinnhenting og innspillsmeter, hvor
sporsmal rundt sendagsdpne butikker vil bli vurdert.
Dette medlem mener at man i dette arbeidet ogsa
ber gjore en vurdering av om kriteriene for at et sted
skal regnes som et typisk turiststed der butikkene kan
ha sendagsdpent, er strenge nok, og om statsforvalterne
istor nok grad vurderer behovet for sendagsdpne butik-
ker og mulige geografiske og tidsmessige avgrensninger
strengt nok, all den tid antall tillatelser stadig oker.

Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, med bakgrunn i det pa-
gdende arbeidet med kunnskapsinnhenting og inn-
spillsmeter, gjennomga regelverket for & bli vurdert
som et ‘typisk turiststed’ og legge fram en egen sak for
Stortinget med forslag til innstramninger som gjgr at
antallet sandagsdpne butikker ikke gker.»
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om &

tillate landets kinoer & ha kinofremvising ogsa for k. 13
pd sondager.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om a
tillate sendagsapne butikker.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen, med bakgrunn i det pa-
gdende arbeidet med kunnskapsinnhenting og inn-
spillsmeter, gjennomga regelverket for a bli vurdert
som et «typisk turiststed» og legge fram en egen sak for
Stortinget med forslag til innstramninger som gjor at
antallet sendagsapne butikker ikke gker.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:4 S (2023—-2024) — Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Mimir Kristjansson, Tobi-
as Drevland Lund og Seher Aydar om a bevare sandagen
som en annerledesdag — vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 13. februar 2024

Grunde Almeland

leder

Turid Kristensen

ordferer
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Dokument 8:4 S (2023-2024) - Representantforslag om a bevare
sogndagen som ein annleisdag

Eg viser til brev 10. oktober 2024 fra Familie- og kulturkomiteen med oversending av
representantforslag Dokument 8:4 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Mimir
Kristjansson, Tobias Drevland Lund og Seher Aydar om a bevare sgndagen som ein
annleisdag. Komiteen bed om departementets vurdering av forslaget. Representantane
fremja folgjande forslag:

1. Stortinget ber regjeringen gjennomga alle steder som har fatt status som «typiske
turiststeder» og komme tilbake til Stortinget med nye og strengere regler for & oppna
slik status. Reglene skal inneholde en tidsbegrensning for hvor lenge et sted kan ha
status som «typisk turisted» far det ma sagkes pa nytt.

2. Stortinget ber regjeringen sette alle sgknader om a fa status som «typisk turiststed» i
bero til nye kriterier er lagt frem.

| Hurdalsplattforma skriv regjeringa at vi vil halde fast pa dagens regelverk for sgndagsopne
butikkar. Eg meiner det er viktig & behalda sgndagen som ein annleisdag, og at faerrast
mogleg i samfunnet ma arbeide sgndagar. At sandagsopne butikkar ikkje skal vere
hovudregelen i Noreg, har brei statte, bade i handelsnaeringa, fagrgrsla og i fleirtalet av
befolkninga. Utvalet som skreiv NOU 2017: 17 fann at «[p]er august 2017 er det 114
forskrifter som definerer 156 typiske turiststader i 106 kommunar.» Sidan da er nokre
forskrifter oppheva og andre kome til. | mitt svar pa skriftleg spgrsmal 709 fra
stortingsrepresentant Aleksander Stokkebg 20. desember 2022 viste eg til 128 forskrifter pa
Lovdata og konstaterte fglgjande: «Gjennomgangen departementet har gjort for & svare pa
spersmalet, har avdekt at fleire av forskriftene er overlappande, dvs. at same omrade har
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Kontoradresse: Akersgt. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 793



unntak etter fleire forskrifter. Dette kan skuldast at statsforvaltaren har gleymd & oppheve
eldre forskrifter da dei gav ei ny.» For a fa oppdatert kunnskap og oversikt over utviklinga, til
demes om det no er fleire heile kommunar som har fatt status som typisk turiststad eller om
det no er fleire stader som ikkje er avgrensa til sommarsesongen, har departementet no
skrive brev til alle statsforvaltarar for & fa bistand med & lage ei oversikt over status og
utviklingstrekk.

Eg har hatt mgte med Handel og Kontor om desse sparsmala, og departementet vil i Igpet
av kort tid ogsa invitere til eit innspelsmate med arbeidslivet sine partar for & fa vurdering av
dagens regulering av sgndagsopne butikkar og spesielt regulering av typisk turiststad. Eg
meiner at det ikkje bgr bli for mange typiske turiststader dersom dagens lov skal opplevast
reell. Hovudregelen ma fortsatt vere at faste utsalsstader som sel varer til forbrukarar, skal
halde stengt pa sgn- og heilagdagar.

Den konkrete regelendringa i representantforslaget sitt forslag nummer 1, er ikkje utgreidd
eller tatt stilling til av regjeringa, men i kan vurderast i det vidare arbeidet.

Nar det gjeld forslag nummer 2 meiner eg det skal mykje til for & gripe inn i
sakshandsaminga til statsforvaltarane eller for a gi fgringar utover dei som lag i
proposisjonen da feresegna blei vedteke. Eg viser til arbeidet som i desse dagar blir sett i
gang med kunnskapsinnhenting fra statsforvaltarane og innspelsmgte med partane. Eg viser

ogsa til at Stortinget har lagt den rettslege kompetansen til & vurdere sgknader om status
som typisk turiststad direkte til statsforvaltarane.

Med helsing

J.I ! Il--. .t

Kjersti Toppe

Brevet er elektronisk godkjent

Side 2






uofsensiurwpe s393url103s :INoAe] S0 MAIL $S90 102 NeSPAnIoWURAS \\MN



	Innst. 206 S
	Bakgrunn
	Komiteens merknader
	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding


