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STORTINGET

Innst. 260 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:84 S (2023-2024)

Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug,
Per-Willy Amundsen og Tor André Johnsen om
forbud mot hawala-virksomhet

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes folgende forslag:
«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til lov-

endringer for & forby alle former for hawala-virksom-
het»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Eigil Knutsen, lederen Tuva
Moflag, Tellef Inge Mgrland, Nils Kristen

Sandtreen, Maria Aasen-Svensrud og
Rigmor Aasrud, fra Hegyre, Tina Bru,
Mahmoud Farahmand, Heidi Nordby

Lunde og Helge Orten, fra Senterpartiet,
Kjerstin Wogyen Funderud, Ole André
Myhrvold og Per Martin Sandtreen, fra
Fremskrittspartiet, Hans Andreas Limi og
Roy Steffensen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Kari Elisabeth Kaski, fra Rgdt, Marie

Sneve Martinussen, fra Venstre, Sveinung
Rotevatn, fra Miljgpartiet De Grgnne, Lan
Marie Nguyen Berg, og fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Ingolf Ropstad, viser til at forslaget er
forelagt finansministeren for uttalelse. Brevet fra finansmi-
nisteren av 4. mars 2024 er vedlagt denne innstillingen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til departementets utfyllende
svar om hawala-virksomhet og effekten av et eventuelt
forbud. Et eventuelt forbud vil mest sannsynlig medfere at
store deler av overfgring av kontanter til de landene hvor
denne typen virksomhet anvendes, flyttes over til det
svarte markedet. Konsekvensene av dette vil veere mindre
oversikt og kontroll for norske myndigheter.

Til tross foratflertallet deler forslagsstillernes be-
kymringer rundt hawala-virksombhet, er det uhensikts-
messig & innfore et totalforbud mot denne typen virk-
somhet. Utfordringen forbundet med hawala-virksom-
het ogden trusselen dette kan utgjgre for det norske sam-
funnet, ma tas pa alvor. Det er viktig at myndighetene
kontinuerlig vurderer hvordan man kan opprettholde
best mulig kontroll med denne typen virksomhet, og
iverksetter ngdvendige tiltak for & redusere risikoen for at
trusselaktgrer kan bruke denne typen overfering til a fi-
nansiere terror eller annen ulovlig virksomhet.

Flertallet serdetsom viktig & styrke myndighete-
nes evne til a fore tilsyn og kontroll med hawala-virk-
somhetene, med den hensikt & forebygge og redusere
sannsynligheten for lovbrudd i forbindelse med overfg-
ring av kontanter til utlandet. Flertallet foreslar pa
denne bakgrunn at forslaget ikke vedtas.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljgpartiet De



Grenne viser til at det er straffbart  yte betalingstje-
nester uten tillatelse. Betalingsforetakene som dette for-
slaget omhandler, er underlagt hvitvaskingsloven og
ma registrere og lagre opplysninger og dokumenter.
Foretakene ma ogsa rapportere om valutaveksling og
overfgring av betalingsmidler inn og ut av Norge.

Disse medlemmer viser til at dersom den regu-
lerte overforingen giennom hawala-virksomhet strammes
inn, vil eneste alternativ for a overfere penger til land med
svak eller manglende bankinfrastruktur vere & sende fysis-
kekontanter.Disse medlemmer viser til at Finansde-
partementet trekker fram at selv om det er lovlig & sende
kontanter, er det en fordel om overfgringen heller skjer via
virksomheter som er regulert og under tilsyn.

Disse medlemmer viser til at dersom man fjer-
ner denne muligheten, vil ikke det hindre at penger over-
foresutavNorge.Disse medlemmer understreker at
dersom man avskaffer muligheten for regulert pengeo-
verfgring, vil alternativet antakelig vaere ulovlig virksom-
het. Disse medlemmer peker pd at Finanstilsynet
mener risikoen for hvitvasking i s& fall vil gke. Disse
medlemmer viser til at det ogsa blir vanskeligere a ha
oversikt over pengeoverfgringer ut av landet, og at flere
vil overfgre penger ulovlig, slik det var for 2010.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til sin felles
merknad med Hegyre og Venstre i Innst. 247 L (2009-
2010), hvor det til innfgringen av en lovregulert ha-
wala-virksomhet ble anfort:

«Virksomhetens art taler for at departementet bor
folge opp lovverket tett mht. om det gir gnsket effekt,
om man har truffet riktig mht. begrensninger og om
lovforslaget gir bedre oversikt og kontroll.»

Videreviserdisse medlemmer til pipekningen
i rapporten Nasjonal risikovurdering — Hvitvasking og
terrorfinansiering 2020, fra Politidirektoratet og PST,
hvor det fremgar:

«Store summer overfgres drlig fra Norge til utlandet,
blant annet ved bruk av betalingsformidling og hawala.
Pengene ender ofte i konflikt- og krigsomrader, og i rand-
sonen av slike omrader. Overforslene gjores ofte av per-
soner med utenlandsk opprinnelse. Noen av dem er godt
kjent av politiet, med forbindelser til narkotika, vold og
radikalisering. Selv om de fleste av transaksjonene trolig
er midler av legal opprinnelse som gar til familie, er det i
flere tilfeller mistenkelige forhold knyttet til bade den
som overfgrer og den som mottar pengene.»

Disse medlemmer konstaterer at forutsetnin-
gen i merknaden til Innst. 247 L (2009-2010) ikke synes
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a vere imgtekommet, og disse medlemmer mener
dette illustrerer at tilsynsvirksomheten ikke er tilstrek-
kelig til & forhindre at dette transaksjonssystemet i om-
fattende utstrekning medvirker til hvitvasking og ter-
rorfinansiering.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke tilsyn og kontroll
med hawala-virksomhetene, med den hensikt & fore-
bygge og redusere sannsynligheten for lovbrudd i for-
bindelse med overfgring av kontanter til utlandet.»

«Dersom betryggende kontroll ikke realistisk kan
etableres, bes regjeringen komme tilbake til Stortinget
med sin vurdering av hensiktsmessigheten av & opp-
rettholde hawala-virksomhet i Norge.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen styrke tilsyn og kontroll
med hawala-virksomhetene, med den hensikt & fore-
bygge og redusere sannsynligheten for lovbrudd i for-
bindelse med overfgring av kontanter til utlandet.

Forslag 2

Dersom betryggende kontroll ikke realistisk kan
etableres, bes regjeringen komme tilbake til Stortinget
med sin vurdering av hensiktsmessigheten av a opprett-
holde hawala-virksomhet i Norge.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rgdt, Venstre og Miljgpartiet De
Gronne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:84 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Per-
Willy Amundsen og Tor André Johnsen om forbud mot
hawala-virksomhet — vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 16. april 2024

Tuva Moflag

leder

Mahmoud Farahmand

ordferer
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Dokument 8:84 S (2023-2024) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen om forbud mot hawala-virksomhet - uttalelse fra finansministeren

Jeg viser til finanskomiteens brev 13. februar 2024 med oversendelse av Dok. 8:84 S
(2023-2024), der det bes om min uttalelse til forslag fra stortingsrepresentantene Sylvi
Listhaug, Per-Willy Amundsen og Tor Andre Johnsen.

I representantforslaget fremmes det folgende forslag:
«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til lovendringer for d forby alle former for
hawala-virksomhet.»

Forslagsstillerne mener at et betalingssystem som fremstir som skreddersydd for a
anonymisere og skjule betalinger og transaksjoner, ikke er en verneverdig interesse
som ber tillates & operere i Norge. De mener dette tvert imot er en virksomhet som
undergraver en effektiv rettshandhevelse som heller ikke er en viktig del av det norske
markedet for betalingsformidling og transaksjoner. De viser til at det sdledes ikke er
noen vektige argumenter for at en slik virksomhet skal fa operere, og at den derfor ber

forbys.

Innledningsvis understreker jeg at det er straffbart 4 yte betalingstjenester uten
tillatelse. Videre er betalingsforetak underlagt hvitvaskingsloven, blant annet om
registering og lagring av opplysninger og dokumenter. I tillegg skal foretak som kan
drive valutavirksomhet etter finansforetaksloven, rapportere til Valutaregisteret om
valutaveksling og om overforing av betalingsmidler inn og ut av Norge. Dette
inkluderer de foretakene som har ftt en begrenset tillatelse til 4 yte betalingstjenester
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etter reglene i finansforetaksloven § 2-10 fierde ledd. Disse kan kun tilby
betalingstjenesten «pengeoverforinger». Dette er de foretakene som i Norge kan yte en
form for betalingstjenester som ligner «hawala-virksomhet». «<Hawala» brukes som
betegnelse pa et uformelt system for betaling og pengeoverforinger over landegrenser.

Forslagsstillerne viser til omtalen i Innst. 247 L (2009-2010) punkt 2.2 om enklere
virksomhet for betalingstjenester. Jeg oppfatter derfor representantforslaget slik at det
gielder begrensninger pa adgangen for foretak med begrenset tillatelse til 4 tilby
betalingstjenesten pengeoverforinger. Tillatelsen gir adgang til maksimalt & overfore
fem millioner kroner per maned, dvs. maksimalt 60 millioner kroner i aret.

Sending av kontanter kan veere eneste alternativ for & overfore penger til land med svak
eller manglende bankinfrastruktur. Det er ikke ulovlig 4 sende kontanter som er lovlig
ervervet, s lenge man folger det regelverket som gjelder. Samtidig er det viktig &
redusere risikoen ved overforinger til utlandet. Det kan derfor vare en fordel at
sendingen skjer via virksomheter som er regulert og under tilsyn. Dette var
vurderingen da mulighetene til & f4 begrenset tillatelse ble innfert i 2010. Spegrsmalet
ble dessuten vurdert pé nytt i 2017 da Siv Jensen var finansminister, i forbindelse med
gjennomfering av de offentligrettslige delene av andre betalingstjenestedirektiv. Jeg
viser til Prop. 110 L (2017-2018) punkt 5.2.5. Finanstilsynet har ikke grunnlag for 4 anse
situasjonen for & veere vesentlig endret i dag.

Finanstilsynet folger opp foretakene som har begrenset tillatelse til 4 yte
betalingstjenester. Finanstilsynet har ved flere anledninger tilbakekalt tillatelser, i
tillegg til at foretak som i utgangspunktet fikk tillatelser etter en overgangsordning i
2011, ikke fikk fornyet tillatelsene sine.

Dersom vi skulle fierne muligheten for 4 fi begrenset tillatelse, vil det ikke hindre at
penger overfores ut av Norge. Alternativet til regulert pengeoverforing vil antakelig
veere ulovlig virksomhet, eventuelt at foretakene blir agent for utenlandske
betalingsforetak. Finanstilsynet mener at risikoen for hvitvasking vil oke der
virksomhet skjer i uregulerte former. Muligheten til & drive som betalingsforetak og
som agent for betalingsforetak fra et annet E@S-land felger av vare EQSrettslige
forpliktelser.

Faerre muligheter til 4 tilby pengeoverforinger i regulerte former vil kunne fore til at det
blir vanskeligere & ha oversikt over pengeoverferinger ut av landet. Det er grunn til &
anta at flere vil yte tjenesten ulovlig, slik situasjonen var for 2010. Foretak med
konsesjon er underlagt regulering, tilsynsmessig oppfelging og krav til dokumentasjon
av informasjon knyttet til transaksjoner som gjennomferes. Det er allerede forbudt &
tilby betalingstjenester uten konsesjon, og en utvidelse av forbudet vil ikke bidra til at
det blir lettere & oppdage og straffeforfolge aktorer som driver uregulert og ulovlig
pengeoverforingsvirksomhet. Jeg viser i den forbindelse til Nasjonal Risikovurdering —
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Huitvasking og terrorfinansiering 2022 fra @kokrim og Politiets sikkerhetstjeneste
(PST), hvor felgende fremgér pa s. 32:

«Innstramming av hvitvaskingsregelverket og tilbaketrekking av konsesjonen til
flere betalingsforetak som bedrev ulovlig hawala-virksomhet, medforte at flere av
foretakene startet med betydelig utforsel av kontanter i 2019. N4 ser vi en stor
nedgang i deklarert fysisk utforsel av kontanter. Det er grunn til 4 tro at
nedgangen skyldes at Hawala-akterer i stedet for 4 deklarere den fysiske
utferselen, smugler kontanter ut av landet.»

Sakene det vises til her, og i forslaget, gjelder ulovlig virksomhet.
Med hilsen

T Up—-

Trygve Slagsvold Vedum
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