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Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Samtykke til godkjennelse av E@S-komiteens
beslutning nr. 81/2024 av 15. mars 2024 om inn-
lemmelse i E@S-avtalen av forordning (EU) 2023/
2418 om opprettelse av et instrument for a styrke
den europeiske forsvarsindustrien gjennom felles
anskaffelser (EDIRPA)

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Bakgrunn

Ved E@S-komiteens beslutning nr. 81/2024 av
15. mars 2024 ble det besluttet 4 innlemme Europapar-
laments- og radsforordning (EU) 2023/2418 av
18. oktober 2023 om opprettelse av et instrument for &
styrke den europeiske forsvarsindustrien gjennom fel-
les anskaffelser (EDIRPA), ved en endring av E@S-avta-
lens protokoll 31. Forordningen regulerer EDIRPA-pro-
grammet, som vil vare fra 27.oktober 2023 til
31.desember 2025.

Krigen i Ukraina har fort til gkt etterspgrsel ogleng-
re ledetider pa leveranser av forsvarsmateriell i Europa
og verden for gvrig. En mate d redusere ledetidene pd er
at flere land samordner sine anskaffelser. EDIRPA er et
virkemiddel for at flere europeiske land gar sammen om
anskaffelser, spesielt der Ukraina og Moldova mottar
deler eller hele sluttleveransen. Reduserte ledetider for
bestillinger fra europeiske land skal ogsa gi okt grad av
trygghet om at donerte beholdninger kan erstattes gjen-
nom nye anskaffelser innenfor rimelige tidsrammer.

EU har aldri tidligere gitt gkonomisk stgtte til an-
skaffelser, og EDIRPA er derfor et nytt EU-instrument
som ma sees i ssmmenheng med EUs malsetting om &
oke den europeiske militere stgtten til Ukraina. Instru-
mentet er en incentivordning for felles anskaffelser, der
tre eller flere land gar sammen om en anskaffelse og
gjennom sgknad mottar finansiell stgtte fra EU for an-
skaffelsen. Stottebelgpet er ikke knyttet til konkrete
kostnader, men beregnes som en prosentandel av an-
skaffelsens totalverdi.

EDIRPA skal stgtte felles anskaffelser av forsvarsma-
teriell giennomfert av EU/E@S-stater. Det er apnet for
deltakelse for stater som er medlem av EQS/EFTA. Island
og Liechtenstein deltar ikke.

Selv om EDIRPA-forordningen forst tradte i kraft
23. oktober 2023, apner forordningen for at stgtte ogsa
kan gis til anskaffelser med oppstart i tiden mellom star-
ten pd Russlands fullskalainvasjon av Ukraina og forord-
ningens ikrafttredelse.

For fullskalainvasjonen av Ukraina var de fleste eu-
ropeiske lands forsvarsindustri dimensjonert for etter-
sporsel i fredstid. @kt etterspersel av forsvarsmateriell
oker behovet for tettere koordinering mellom ulike
lands anskaffende myndigheter, og EDIRPA skal kom-
pensere for gkte kostnader og kompleksitet som opp-
star gijennom flernasjonale anskaffelser.

EDIRPA errettet inn mot anskaffelse av materiell for
a gjenanskaffe beredskapsbeholdninger og erstatte ut-
datert forsvarsmateriell, inkludert sovjetisk-produsert
utstyr. EDIRPA skal ogsd forsterke medlemsstatenes
strategiske kapabiliteter.

Forordningens formal er todelt. Pa den ene siden
skal EDIRPA styrke konkurransedyktigheten til den eu-
ropeiske forsvarsindustrielle teknologibasen (EDTIB).



P4 den andre siden skal den legge til rette for mer inter-
nasjonalt samarbeid rundt anskaffelser.

Anskaffelser er et nasjonalt anliggende, men EDIR-
PA skal stgtte opp under felles anskaffelser og dermed
bidra til & oppna Det europeiske forsvarsbyriet (EDA)
sin malsetting om at 35 pst. av nytt utstyr skal anskaffes
kollektivt.

Programmet har et omfang pa 300 mill. euro, med
oppstart i 2024 og varighet til 2026. Nasjonale myndig-
heter og anskaffelsesorganisasjoner kan motta stotte
gjennom EDIRPA.

I hovedsak skal anskaffelser gjgres av forsvarsindus-
tri i EU og deltakende E@S-EFTA-stater. Forordningen
stipulerer at det som tilsvarer minst 65 pst. av anskaffel-
sens totalverdi skal produseres innenfor EU/E@S. Det
apnes ogsa for a bruke EDIRPA til NATO-relevante felle-
sanskaffelser.

Stotte kan ikke ga utover 15 pst. av totalverdien av
en anskaffelse, eller 15 pst. av totalbudsjettet for en an-
skaffelse. Unntaket er for anskaffelser der Ukraina og/el-
ler Moldova er ett av mottakerlandene, eller der smé og
mellomstore bedrifter leverer inntil 15 pst. av den totale
anskaffelsesverdien. I disse tilfellene gkes prosentande-
len fra 15 til 20 pst.

EDIRPA-forordningen slar ellers fast at autonome
vapen uten meningsfull menneskelig kontroll ikke vil
kunne anskaffes med EDIRPA-statte.

Et arbeidsprogram er utarbeidet for a prioritere
hvilke produksjonskapasiteter som skal styrkes. For-
svarsdepartementet har blitt invitert til & bidra til utar-
beidelsen av arbeidsprogrammet.

EQ@S-avtalens regler om programsamarbeid vil ut-
gjore det rettslige grunnlag for norsk deltakelse i EDIR-
PA.

1.2 Q@konomiske og administrative
konsekvenser

Norge forplikter seg til bidrag til, og deltakelse i,
EDIRPA over statsbudsjettet for 2024 og 2025. Utgiftene
for norsk deltakelse i 2024 og 2025 fastsettes etter EQS-
avtalens artikkel 82 nr. 1 bokstav a), og vil utgjere
10 110 000 euro (om lag 114 mill. kroner med en kurs pa
1:11,30 og en proporsjonalitetskoeffisient pa 3,37). Ut-
giftene til norsk deltakelse vil bli dekket innenfor den
militere delen av Nansen-programmet.

Forsvarsdepartementet vil sta for den lgpende opp-
folgingen av EDIRPA i gjennomferingsperioden, noe
som ikke forventes & medfore administrativt merarbeid
i betydelig grad.

EQ@S-avtalens regler om programsamarbeid vil ut-
gjore det rettslige grunnlag for norsk deltakelse i EDIR-
PA.

Beslutningen i E@S-komiteen ble fattet med forbe-
hold om Stortingets samtykke til godkjenning av EQS-
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komiteens beslutning, ettersom norsk deltakelse i pro-
grammet innebarer gkonomiske forpliktelser over flere
ar. Stortingets samtykKke til godkjennelse av E@S-komi-
teens beslutning er derfor ngdvendig i medhold av
Grunnloven § 26 andre ledd.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Nils-Ole
Foshaug, Eva Kristin Hansen og Trine Lise
Sundnes, fra Hoyre, Harek Elvenes, Ingjerd
Schie Schou, Erna Solberg og lederen Ine
Eriksen Sgreide, fra Senterpartiet, Marit
Arnstad, Bengt Fasteraune og Ola Borten
Moe, fra Fremskrittspartiet, Sylvi Listhaug
og Christian Tybring-Gjedde, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra Redt,
Bjgrnar Moxnes, fra Venstre, Guri Melby,
og fra Kristelig Folkeparti, Dag-Inge
Ulstein, viser til at krigen i Ukraina har fort til gkt
ettersporsel og lengre ledetider pa leveranser av
forsvarsmateriell i Europa og verden for gvrig. En mate a
redusere ledetidene pa er ved at flere land samordner
sine anskaffelser.

Komiteen viser til at EU har opprettet et instru-
ment for & styrke den europeiske forsvarsindustrien
gjennom felles anskaffelser (EDIRPA).

Komiteen viser til at deltakelse i EDIRPA ikke
nedvendiggjor lov- eller forskriftsendringer.

Komiteen viser til at Norges deltagelse i EDIRPA
finansieres gijennom den militeere delen av Nansen pro-
grammet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, tiltrar at Stortinget samtykker i godkjen-
nelse av E@S-komiteens beslutning nr. 81/2024 av
15. mars 2024 om innlemmelse i E@S-avtalen av forord-
ning (EU) 2023/2418 om opprettelse av et instrument
for & styrke den europeiske forsvarsindustrien gjennom
felles anskaffelser (EDIRPA).

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Raudt er skeptiske til & utvida
E@S-avtalen til 4 omfatta forsvar. Desse medleme-
ne viser til at Island og Liechtenstein seier nei til  delta
i denne forordninga, og meiner det er lite hensiktsmes-
sigdtahoinniE®@S nar berre eitt EFTA-land er omfatta.
Desse medlemene meinereibetre lgysing vil vera a
innga ein bilateral avtale med EU.
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3. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Fremskritts-
partiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende
vedtak:

Stortinget samtykker i godkjennelse av EQS-komiteens beslutning nr.81/2024 av 15. mars 2024 om innlemmelse
i E@S-avtalen av forordning (EU) 2023/2418 om opprettelse av et instrument for & styrke den europeiske forsvarsin-
dustrien gjennom felles anskaffelser (EDIRPA).

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 7. mai 2024

Ine Eriksen Soreide Asmund Aukrust

leder ordfgrer
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